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TO TRINH

Duw an B§ luat Hang hai va Puwdng thiy Viét Nam (sira doi)

Kinh giri: Qudc hoi

B luat Hang hai Viét Nam s6 95/2015/QH13 dugc Quéc héi nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XIII thong qua ngay 25/11/2015 (co6 hiéu luc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2017) va Ludt Giao théng duong thiuy ndi dia sb
23/2004/QH11 duoc Quéc hdi nudce Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam khoa XI
thong qua ngay 15/6/2004 (c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2005), duoc sira
d6i, bd sung boi Luat s 48/2014/QH13 ngay 17/6/2014 (c6 hiéu lyuc thi hanh ké tir
ngdy 01/01/2015). Pay 1a nhitng vin ban phép 1y quan trong, gép phan hoan thién
khung phap ly trong linh vuc hang hai, duong thuy ndi dia, dap tng yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quoc té. Cac quy dinh cua hai luat di ning cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudce, ting cudng bao dam an toan giao thong, an
ninh hang hai va bao vé moi trm‘mg. Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, trong
qua trinh thuc hién, cac quy dinh cta B0 luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luat
Giao thong duong thuy ndi dia ndm 2004 (sura doi, bd sung nam 2014) va cac van
ban huéng dan thi hanh da boc 16 mét s6 ton tai, bat cap, can dugc nghién ctru stra
dbi, hoan thién.

Thyc hién Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 (dugc sua
d6i, bd sung boi Ludt sb 87/2025/QH15), Nghi quyét s0 105/2025/NQ-UBTVQHI15
ngdy 26/9/2025 cia Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé Chuong trinh 1dp phép nam
2026, dy an B6 luat Hang hai va Dudng thiy Viét Nam (stra d6i) da duogc Chinh phu
trinh Quoc hoi tai To trinh s6 532/TTr-CP ngay 11/8/2026. Trén co so tiép thu toan
b6 Két luan cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi (Két luan s6 226/KL-UBTVQH16
ngay 28/8/2026), ¥ kién thim tra so b cua Uy ban Phap luat va Tu phap (Bao céo
s0 906/BC-UBPLTP16 ngay 26/8/2026), Chinh phu d4 hoan thién ho so du an B
luét Hang hai va Puong thiy Viét Nam (sira d6i) va trinh Qudc hoi nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

1. Co sé chinh tri, phap ly

a) Co so chinh tri

- Van kién Dai hoi Ian thir XTIT cua bang va Nghi quyet sO 18- NQ/TW ngay
25/10/2017 vé& mét sé van d& vé tiép tuc ddi mai, sap xép to chirc by may cta hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét s6 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 cta Hoi nghi Trung vong 6 khoa XIIT vé tiép tuc xay dung va hoan

thién Nha nudc phap quyén x4 hdi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi, Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cta Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tiép
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tuc doi méi phuong thirc 1anh dao, cAm quyén cia Pang dbi voi hé théng chinh tri
trong giai doan mai; Két luan sé 137-KL/TW ngay 28 thdng 3 nim 2025 cua B9
Chinh tri, Ban Bl thu vé dé 4n sap xep, td chire lai do’n vi hanh chmh cac cap va xay
dung mé hinh té chirc chinh quyén dia phwong 2 cép; Nghi quyét s6 60-NQ/TW
ngay 12 thang 4 nam 2025 Hoi nghi lan thit 11 Ban Chép hanh Trung wong Pang
khoa XIII.

- Nghl quyét sb 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua Ban Chap hanh Trung uong
vé Chién lugc phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2045.

- Nghi quyet s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia Ban Chip hanh Trung uong
Pang khoa XI vé chi dong tmg pho véi bién doi khi hau, ting cudong quan ly tai
nguyén va bdo vé moi truong.

- Nghi quyét so 55-NQ/TW ngay 11/02/2020 cua Bo Chinh tri ve dinh hudng
Chién lugc phat trién nang lugng quoc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin
dén nam 2045.

- Nghi quyet s6 29- -NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung wong
Dang vé viéc tlep tuc ddy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc dén nim
2030, tim nhin dén nim 2045.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia BY Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi so quic gia

. Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé Hoi nhéap
quoc té trong tinh hinh mai

- Két luan so 121-KL/TW ngay 24/01/2025 ctua Ban Chap hanh Trung wong

dang khoa XIII vé téng két Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban

Chép hanh Trung uong dang khoa XII mét s6 van dé vé tiép tuc dbi moi, sap xép tb
chirc bd may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh trj vé d6i mdi cong
tac xay dung va thi hanh phap luat dap img yéu cau phat trien dat nudc trong ky
nguyén madi.

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 4/5/2025 ctia B Chinh trj vé phat trién kinh
te tu nhan.

- Nghi quyét s6 79-NQ-TW ngay 06/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phét trién
kinh teé nha nudec.

- Chi thi sb 23-CT/TW ngay 25/5/2023 clia Ban Bi thu vé ting cudong su
lanh dao cua Pang do6i vdi cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong trong tinh
hinh mai.

- Két lugn sb 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Ban Chdp hanh Trung wong vé
hoan thién cau tric hé thong phap luat Viét Nam dap Urng yéu cau phat trien dat
nudc trong ky nguyén maoi.

»
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- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cua Hoi nghi lém thtr 2 Ban Chap
hanh Trung uong Dang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh
quéc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gén véi thuc
hién muc tiéu phan dAu ting trudng "2 con s6"

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 28 thang 7 nam 2026 Hoi nghi lan thir ba Ban
Chép hanh Trung uong Dang khéa XIV vé xay dung va phat trién Viét Nam tro
thanh quéc gia bién manh.

- Thong bao so 125-TB/VPTW ngay 18 thang 7 nam 2026 cua Vin Phong
Trung uvong Dang vé Két luan cua dong chi Téng Bi thu, Chu tich nude T6 Lam tai
budi lam viéc véi cac co quan vé phat trién cong nghiép hang hai quéc gia.

Quyet dinh s6 2229/QD-TTg ngay 09/10/2025 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chlen luge phat trién dich vu logistics Viét Nam thoi ky 2025 - 2035, tim
nhin dén 2050.

- Nghi quyet s6 1313/NQ- -UBTVQHIS5 ngay 25/9/2024 cua Uy ban Thuong
vu Quéc héi vé giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh séch, phap luat ve bao dam
trét tw, an toan giao thong tir nim 2009 dén hét nam 2023 va Nghi quyét so 76/NQ-
CP ngay 10/4/2025 cta Chinh phu ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyet )
1313/NQ-UBTVQHI15 cia Uy ban thuong vu Qudc hoi Giam sat chuyén dé viéc
thuc hién chinh séch, phap luét vé bao dam trét tu, an toan giao thong tir nam 2009
dén hét nam 2023, theo do, tai danh muc vin ban quy pham phap luét can ra soat,
nghlen clru, dé xuat stra dbi, bd sung, ban hanh méi ban hanh kém theo c4c vin ban
nay c¢é B¢ luat Hang hai Viét Nam nam 2015 va Luat Giao thong dudng thiy noi
dia nam 2004.

Nhu vy, c6 thé thdy, can thiét phal xdy dung lai hé thong hanh lang phap ly
linh vuc hang héi va dudng thiy noi dia dé phu hop va thong nhét voi cac chu
truong, duorng 16i cua Dang dugc xac dinh tai nhiéu nghi quyét quan trong vé hoan
thién thé ché, phat trién kinh té thi truong dinh hudng x4 hodi chu nghia, phat trlen
bén Vtrng kinh té blen day manh cong nghlep hoa, hién dai hoa, chuyen d6i s6 quic
gia va hoi nhap quoc té néu trén. Dy an s& gop phan thé ché hoa diy du cac dinh
huéng vé phat trlen két cau ha tang dong b9, hién dai; huy dng, phan bd va sir dung
hi€u qua cac nguon luc; phét trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan, ung pho voi b1en
d6i khi hau; dong thoi nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nuéc, bao dam quoc
phong, an ninh va trt tu, an toan xa hoi. Qua do, tao lép khudn kho phap ly thong
nhét, minh bach, én dinh, dap ng yéu cau phét trién nhanh va bén vimg dat nudc
trong giai doan mai.

b) Co so phdp ly

- Tai khoan 3 Piéu 51 Hién phép nam 2013 quy dinh: "Nha nudc khuyen khich,
tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va cd nhan, to chitc khde dau tu, san
xuat, kinh doanh; phdt trién bén wmg cdc nganh kinh té, gép phan xdy dung dat
nuoc", Piéu 52 quy dinh: “Nha nueée xdy dung va hoan thién thé ché kinh té. diéu
tiét nén kinh 16 trén €O SO ton trong cdc quy ludt thi truong; thuc hién phan céng,
phdn cap, phan quyen trong quan ly nha nudc, thic day lién két kinh té vung, bao
dam tinh thong nhat cia nén kinh 16 quoc dan”.
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- Tai khoan 1 Piéu 10 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt s6
64/2025/QH15 quy dinh: Quc hdi ban hanh luat dé quy dinh “chinh sdch co ban
vé kinh te xd héi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, moi truong, tai chinh,
tién té quoc gia, ngdn sdach nha nudc..

- Tai Piédu 5 Luat T6 chirc Chinh phu s6 63/2025/QH15 ngay 18/02/2025 quy
dinh: "T6 chike bo mdy hanh chinh quan ly da nganh, da linh vuc, tinh gon, hiéu
nang, hiéu lyc, hiéu qua;", "Thuc hién quan tri quc;c gia theo huong hién dai, hiéu
lyc, hiéu qua; xdy dung nén hanh chinh théng nhat, théng suot, lién tuc, dan chi,
phdp quyén, chuyén nghiép, hién dai, khoa hoc, trong sach, cong khai, minh bach,
ky luat, ky cuong hanh chinh, tao méi truong thudn loi cho nguoi dan, doanh
nghiép, phuc vu Nhdn dan, chiu su kiém tra, gidm sdt ciia Nhéan dan".

- Ngay 19/7/2025, Thu tuong Chinh phu déa ban hanh Coéng dién s6 113/CP-
TTg ve viéc thuc hién cac giai phap phét trién hidu qua van tai duong thuy thic day
phat trlen logistics trong linh vuc van tai, tao dong lyc moi cho nganh vén tai thiy
phat trién nhanh va bén vimng, khai thac hiéu qua tiém nang rat 16n, lgi thé san co,
giam chi ph1 logistics, thuc ddy phét trién kinh té vung va ca nudce, gop phan thuc
hién thanh céng cam két dat chi tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

- Bén canh do, thoi gian gan déy, nhiéu vin ban quy pham phap luat c¢é lién quan
dén Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015 va Luét Giao thong duong thiy ndi dia nam
2004 ciing dugc ban hanh, doi hoi cac quy dinh trong linh vuc hang hai, duong thuiy
ndi dia phai dugc ra soat, diéu chinh dé bao dam théng nhat, dong bo nhu: Lut Giao
dich dién tr nam 2023, Luat Pat dai nim 2024, Luat Pau tu cong nim 2024, Luat
Thanh tra nam 2025, Lut Khoa hoc, Cong nghé va déi méi sang tao nam 2025, Luat
Xay dung nam 2025, Luat Quy hoach ndm 2025, Luat Péu tu nam 2025, Luét Chuyen
dbi s6 nam 2025 va Luat Tri tué nhan tao ndm 2025....

2. Co s6 thue tién

2.1. Xuat phit tic nhitng bt cip ciia By ludt 'Hang hai Viét Nam nam 20135,
Ludt Giao théong dwong thiiy nji dia 2004 (sira doi, bo sung nim 2014)

Hién nay, cong tac quan ly nha nudc trong linh vyc hang hai va duong thuy
noi dia da dugc diéu chinh bsi hé théng phép luat tuong d6i day du, bao gdom céc
van ban quy pham phdp luét chuyén nganh va cac vin ban phap luét c6 lién quan.
Céc quy dinh hién hanh co ban da tao hanh lang phap ly quan trong cho hoat dong
hang hai, duong thuy ndi dia. Tuy nhién, trudc yéu cau phat trién moéi cua dat nuadc,
xu thé chuyén doi xanh, giam phat thai khi nha kinh, thic dy chuyen doi s6, doi
mdi sdng tao va yéu cau dong bo héa hé thong phap luat sau khi nhiéu luat méi dugc
stra ddi, bo sung hodc ban hanh, cac quy dinh ctia B luat Hang hai Viét Nam nam
2015, Luat Giao thong duong thuy ndi dia 2004 (stra déi, bd sung nam 2014) va cac
vin ban hudéng dan thi hanh da boc 16 mot s6 ton tai, bat cap, can dugc nghién ciru

stra dbi, hoan thién, cu thé nhu sau:
2.1.1. Nhitng néi dung quy dinh khong con phu hop

a) Quy dinh vé quyén van tai ngi dia trong van tai bién va vdn tai thiy ngi dia
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Quy dinh vé quyén van tai ndi dia hién nay méi duoc diéu chinh trong linh vuc
hang hai, dong thoi, quy dinh hién hanh chua thuc sy bao dam co che bao h¢ hop
ly d6i v&i doanh nghiép Viét Nam trong hoat dong van tai néi dia do van ton tai kha
nang doanh ngh1ep nudc ngoai dang ky tau mang co qudc tich Viét Nam dé tham
gia khai thac véan tai n6i dia trong thoi gian ngan han.

Bén canh d6, trong bbi canh Viét Nam thuc hién cac cam két quoc té, dic
biét 1a cam két gia nhap WTO ddi voi linh vuc vén tai thiy ndi dia, viéc thiéu
quy dinh thong nhat vé quyén van tai ndi dia gitra hai linh vuc hang hai va duong
thuy nodi dia dan dén kho khin trong cong téc quan ly va ap dung phap luét. Vi
vdy, can nghién clru xay dung cac quy dinh thong nhat ve quyén vén tai noi dia
trong dy thao B6 luat nham bao dam hai hoa gitra yéu cau hoi nhap qudc té, bao
vé thi truong van tai trong nudc va tao moi trudng canh tranh lanh manh cho
doanh nghiép Viét Nam.

b) Quy dinh doi voi két cdu ha tang hang hdi, dwong thuy noi dia

Heé thong quy dinh vé két ciu ha tang hang hai va duong thuy néi dia hién
nay con t6n tai nhiéu bét cap nhu quy hoach cang bién con nhiéu tang nic trung
gian; thiéu co ché xir 1y két c4u ha tang sau khi du an cham durt hoat dong; thiéu
co s6 phap ly cho cong trinh hang hai khin cap, tam thoi; pham vi khai niém
“duodng thuy ndi dia” hién hanh chua phan anh day dud thuc tién hoat dong giao
thong ngoai pham vi ludng; chua c6 quy dinh day du dbi voi cac loai hinh két
cau ha tang m&i nhu khu chuyén tai, khu quay tré, khu tranh tra bao, khu neo déu
ngoai cang, bén. Dong thoi, thyuc tién dan xen giita luong hang hai va luong duong
thuy néi dia tai nhiéu dia phuong ciing dit ra yéu cau can c6 co ché quan ly théng
nhat, déng bd nham tao thuén loi cho nguoi dan, doanh nghiép va nang cao hiéu
qua quan ly nha nude.

Ngoai ra, cac quy dinh vé thu tuc tau thuyen dén, roi cang bién; co ché quan
ly gia dich vu cang can; khai théc, cho thué két cau ha tang hang hai; dau tu xay
dung cong trinh hang hai sir dung von nha nuée cling can duge ra soat, stra d01 dé
bao dam dong bo véi céc luat ¢6 lién quan va dap tmg yéu cau phat trién két cdu ha
tang giao thong hién dai, bén vimng.

c) Quy dinh vé dang kiém, déng mai, phd do tau bién, phuong tién thiy nji
dia

Céc quy dinh vé ding kiém, dong mai va quan ly phuong tién hién hanh budc
dau da tao co so phap ly cho hoat dong bao dam an toan ky thuat d6i voi tau bién
va phuong ti¢n thiy néi dia. Tuy nhién, thuc tlen trién khai cho thdy con nhiéu
khoang trong phap 1y va chua phi hop véi yéu cau quan 1y hién nay.

Déi véi tau bién, phap luét hién hanh chua quy dinh day du vé quan ly du an
dau tu dong méi tau bién, dic biét déi véi cac du an sir dung von nha nuéc; chua
phan dinh r6 pham vi giam sat k§ thuat cia dang kiém dbi véi cac hang muc stra
chira nhg, sira chira thong thuong.
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Déi voi phuong tién thiy ndi dia, hién chua c6 quy dinh day du vé pha do phuong
tién va kiém soat & nhiém méi truong phat sinh tir hoat dong pha dd, trong khi nhiéu loai
thiét bi, vét liéu trén phuong tién c6 nguy co gay 6 nhiém nghiém trong.

d) Quy dinh vé hoat dgng vdn tdi

Trong linh vyuc van tai b1en nhleu quy dinh hién hanh chua theo kip su phat
trién cua thuong mai qudc té va yéu cau noi ludt hoa cac didu udc qubc té ma Viét
Nam 4 thanh vién. Dic biét, cdc quy dinh vé van chuyén hang héa nguy hiém bang
dudng bién chua day du, chua tuong thich hoan toan véi B luat quoc té IMDG ctia
IMO. Mdt sb diéu kién kinh doanh trong linh vuc lai dit tau bién, dai ly tau bién,
hoa tiéu khong con pht hop véi chu truong cai cach thu tuc hanh chinh, cat giam
diéu kién kinh doanh.

d) Cac quy dinh vé an toan, an ninh, citu hd, cieu nan va bao vé moi truong

Mbt sb quy dinh vé xéac dinh tai nan hang hai, truyen phat thong tin an ninh hang
hai, dich vu bao dam an toan hang hai, kiém tra tau thuyén, quan ly hé thong thong tin
va co so dir liéu hang hai con chua day du. Péng thoi, céc quy dinh vé chuyén doi
xanh, glam phat thai khi nha kinh, phét trién cang xanh, tau xanh, nhién liéu xanh va
kiém sodt 6 nhiém mai truong trong linh vuc hang hai con thiéu co s& phap ly day du
dé trién khai thuc hién cac cam két qudc té ciia Viét Nam theo Cong u6c MARPOL,
AFS, BWM va chién lugc giam phat thai khi nha kinh cua IMO.

Pdi véi linh vuc duong thiy noi dia, hé thong quy tic giao thong va tin hiéu giao
thong hién nay con mang tinh k§ thuat cao nhung lai dugc quy dinh cimg trong luat,
thiéu tinh linh hoat trong cap nhét theo tiéu chuan quéc té va thyc tién van hanh.

2.1.2. Nhitng néi dung maoi phdt sinh trong thuc tién

a) Cdc chinh sach khuyén khich, thiic ddy phdt trién nganh hang hai va dwong
thuy néi dia phii hop voi tinh hinh méi

Chinh sach cua Nha nudc vé phat trién hang hai: tai Bo luat 2015 chua c6 cac
quy dinh, chinh sach cu thé dé khuyen khich phét trién phuong thie quéan ly dién
ttr, hoat dong trén méi truong s6 trong linh vuc hang hai. Hién nay, nganh Hang hai
thé gidi dang ghi nhén nhiéu tin hiéu tich cuc trong qua trinh chuyén dich manh mé
sang phat trién xanh. Van tai hang hai c6 thé dat dugc phat thai rong bing 0 théng
qua chuyen d6i sang cac tau chay bing nhién lidu thay thé c6 mic phat thai thap
hoic bing khong (vi du nhu nhién liéu amoniac, hydro) hodc sir dung ac quy (pin
nhién liéu) hiéu qua cao, déng thoi véi mang ludi cang phi céc- -bon nhu xay dung
cang xanh, thong minh Umg dung tri tu¢ nhén tao va chuyén dbi s6 trong véan tai
bién, van tai bién xanh, sir dung nhién liéu sach Tuy nhién hién nay, cac quy dinh
phap luat vé hang hai chua c6 quy dinh vé bién dbi khi hau, chuyén doi xanh va
giam phat thai khi nha kinh trong linh vuc hang hai, cling nhu chua c6 cac co ché
chinh sach cia nha nuéc dé hd tro, khuyén khich, thic day doanh nghiép hang hai
chuyén dbi xanh va giam phat thai khi nha kinh. Céc quy dinh nay can dugc bo sung
cho phu hop véi thuc té hoat dong va dap mg yéu cau vé xu hudng phat trién xanh
cia thé gioi.
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b) Ndng cao chdt lugng nguon nhdn luc trong nganh hang hai, dwong thiy
noi dia

Trong thoi gian gan day, dudi su phat trién cia khoa hoc, cong nghé, lién quan
dén chuyen d6i s6, chuyén dbi ning lugng sach, giam phat thai CO2.. To chire Hang
hai Quéc té (IMO) da lién tuc ban hanh va cap nhat nhiéu nghi quyet thong tri va
chuong trinh huin luyén mau (Model Courses). Cac thay d6i nay di tao ra nhimg
yéu cau méi ddi véi cong tac dio tao, huin luyén va cip chimg chi thuyén vién ma
Viét Nam, véi tu cach 1a Qubc gia thanh vién, c6 nghia vu thuc thi. Ngoai ra, trén
thé gidi, cac Quéc gia cé doi tau 16n lién tuc didu chinh khuén kho phap ly, cap nhat
mo hinh dao tao dya trén néng luc va chuyen doi s6 quan ly. Su phat trién cua cong
nghe mo phong, dao tao truc tuyén va ‘quan ly chimg chi dién tir tao ra chuén muc
méi trong huén luyén thuyén vién. Béi canh do dat ra yéu cau Viét Nam phai co
khung phap ly linh hoat hon, phti hop véi xu thé qudc té.

V6i su phét trién ciia kinh té dat nuéc, nhiéu nganh nghé lam viéc trén bo voi
mirc thu nhap, ché do dai ngd, diéu kién lam viéc hép dén, luc lugng lao dong dac
biét 1a lao dong tré, lao dong nit c6 nhiéu lira chon nghé nghiép thay thé so voi lam
viéc trén tau bién, tau sdng. Véi dic thu 1a quéc gia ven blen ¢ duong bo bién trai
dai tir Bic vao Nam, mang ludi sdng ngoi day dic, kinh té bién dang dugc dinh
huong la nganh kinh té mili nhon trong d6 giao thong hang hai, duong thuy ndi dia
la xuong song cua nén kinh te Can thiét phai ¢6 co ché, chinh sach vu dai, khuyen
khich phét trién, thu hiit ngudn nhan luc hang hai, duong thuy dugc thé ché trong
van ban quy pham phap luat.

2.2. Kip thoi c@ip nhat, nji lugt héa quy dinh cia cdc diéu wéc quéc té cé lién
quan ma Viét Nam la thanh vién

Mot s6 cong udc quan trong trong linh vuc hang hai quoc té ma Viét Nam la
thanh vién tiép tuc duoc stra doi va cap nhat trong thoi gian gan day nham dam bao
an toan cho tau thuyen vanguoi di bién, dac biét la trong bdi canh nhimng tién bo vé
cong ngh¢ va nhiing thay doi trong yéu ciu an toan. Diéu nay doi hoi cac quy dinh
phap luat vé hang hai trong nuéc phai kip thoi sira doi, bd sung, cap nhat dé ndi luat
héa theo yéu cau, cu thé nhu sau:

- Déi voi Cong udc SOLAS (An toan hang hai qudc té): Nam 2020, Cong udc
ndy da c6 nhing diéu chinh trong Chuong 11-2 (An toan phong chay chita chay) va
Chuong V (An toan thong tin va dinh vi) nham cai thién cong tac an toan trén bién, dac
biét trong vigc bao vé tau va thuyen vién trude cac nguy co chdy no, ciru ho khan cép,
va t6i uu hoa cong tac tim kiém, ctru nan nhu quy dinh viéc trang bi hé thong chira
chay tw dong trong khoang mdy tau va cac khu vue ¢6 nguy co chdy cao; yéu cau tang
cudng kiém tra va béao tri cac thiét b chira chdy trong khoang chira hang va cac khoang
dac biét co nguy co chay nd; yéu ciu clp nhat va cai tién céc hé thong thong tin va
gidm sat tau thuyén; yéu cau tau phai str dung hé théng gidm sat toan ciu (GMDSS) va
cac he thong dinh vi tién tién dé dam bao rang thong tin vi tri va c4c tinh hubng khén
cap c6 thé duoc theo dai va xir ly kip thoi; yéu cau tat ca tau 16n phai dugc trang bj
AIS d gitip cai thién kha nang giao tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong vung
bién dong duc; c4c tiéu chudn vé bao vé mdi truong, yéu cau cac tau phai giam thiéu
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céc tac dong tiéu cuc dbi voi moi truong bién. ..
- Cong wdc STCW (Chuan muc huén luyén thuyén vién) ciing da chép thuan
cho phép sir dung chimg chi thuyén vién dién tir (e- certificates) tir ngay 01/01/2025

va b sung cac quy dinh vé phong chong bao luc, quay rdi, mét moi (hiéu luc tir
01/01/2026).

- Thang 7/2023, IMO da thong qua Chién luoc glam phat thai khi nha kinh tir
van ta1 bién (stra doi 2023). Trén co s& d6, nhiéu quoc gia trén thé gigi (Lién minh
chau Au - EU, Trung Quéc, Nhét ban, Han Qudc, An dd, Indonesia, Malaysia,
Singapore...) da chu dong ban hanh, thyc thi cac chinh sach, bién phap giam thiéu
phat thai khi nha kinh nganh hang hai. Ngoai ra, hién nay, IMO va mét so quoc gla
da c6 nhimg budc di hudng t6i viée trién khai hodc dé xuét céc co ché dinh gia
carbon cho nganh vén tai bién (IMO, Nhat Ban, Singapore, Nauy, EU, Trung
Quéc.v.v.). Tuy nhién, h¢ théng VBQPPL hang hai chua c6 cac quy dinh quan ly
va phat trién cang xanh,  cang thong minh trong quy hoach, dau tu, xay dung, kinh
doanh khai thac cang bién; thiéu quy dmh quan ly, kiém soat phat thai khi nha kinh
trong linh vuc hang hai; cac quy dinh vé nhép khau, dong moi tau va thiét bi, phuong
tién khai thac cang bién sir dung nhién liéu xanh; thiéu quy dinh vé tau xanh, tuyén
van tai xanh...

Do d6, dé thich tmg va bét kip véi xu thé phat trién xanh, thong minh, khong
phat thai khi cac bon, timg pho vai cac rao can ky thuat vé kiém soat khi thai do céc
qudc gia thiét 14p va trién khai cac chuong trinh, ké hoach duoc Thu tudng Chinh
phu phé duyét, nganh Hang hai Viét Nam can cé chinh sach dé thiic diy hoat dong
chuyén doi xanh va giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong hang hai va mét
hanh lang phép ly hoan chinh, di manh dé quan ly, klem soét va trién khai thuc hién
van dé nay. Dong thoi, can bo sung céc quy dinh vé bao vé mai truong trong hoat
dong hang hai nham noi luat héa va phi hop véi quy dinh ctia cic cong wdc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién (Cong udc Marpol, AFS, BWM).

Trén co s& do, dé dap tmg cac dleu ude qubc té ma Viét Nam la thanh vién, B4
luat Hang hai Viét Nam ndm 2015 can bo sung céc quy dinh vé tmg dung cong nghé
théng tin, bao vé moi truong, phat trién bén vimg. .

2.3. Vé hé thong cdc vin bian quy pham phap ludt trong linh vuc hang hadi,
giao thong dwong thuy noi dia

Thuc hién Quyét dinh s6 424/QD-TTg ngay 16/5/2024 cua Thu tuéng Chinh
phti b6 sung Phu luc Danh muc va phén cong co quan ch tri thyc hién nhiém vu
xdy dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV ban hanh kém theo Quyet dinh 5O
2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thuc
hién Két luan sé 19-KL/TW ctia Bo Chinh tri va Pé 4an dinh hudng chuong trinh
xay dung phap luat nhiém ky Qubc hoi khoa XV, Bo Xay dung di ra soat, hé thong
hoa cac van ban quy pham phép luit chuyén nganh trong linh vuc hang hai, két qua
téng s6 van ban QPPL trong linh vuc hang hai hién nay la 139 vén ban, bao gom
01 Bo Luat, 01 Phap lénh, 17 Nghi dinh va 120 Thong tu.
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D6i véi linh vue duong thuy ndi dia, tai Nghi quyét s6 12/NQ-CP ngay
19/02/2019 ctia Chinh phu vé ting cuong bao dam trit tu, an toan giao théng va
chéng tin tic giao théng giai doan 2019-2021, Chinh phu giao B6 GTVT (nay 1a Bo
Xay dung) nghién ctru dé xuét sira d6i Luat GTDTND. Theo d6, B6 Xay dung da
ra soat, hé thong héa cac vin ban quy pham phap luat chuyén nganh trong linh vuc
duong thiy ndi dia. Két qua: tong s0 van ban QPPL trong linh vie duong thiy ndi
dia hién nay la 113 van ban, bao gom 02 Luat, 18 Nghi dinh, Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu va 93 Thong tu.

Téng quan nhén théy, hién nay, hé thong van ban QPPL chuyén nganh ctia 02
linh vuc la rat 16m, phan nao gy kho khin trong qua trinh tra ctru, ap dung cling nhu
t6n kém cac nguon lue trong qua trinh théng ké, ra soat, hé thong hoéa, theo ddi thi
hanh, hop nhat, phap dién vin ban.

2.4. Kinh nghigm qudn ly quoc té
Trén thé gidi, phap luat vé giao thong duong thuy (bao gom hang hai va duong

thuy ndi dia) c6 nhiéu mé hinh khac nhau. Nhiéu quoc gia ban hanh mét luat chung
diéu chinh ca giao thong duong bién va duong séng nhur:

Bi: Bo luat Hang hai Bi (Belgian Code of - BCN) diéu chinh toan bo linh vuc
hang hai trén bién (maritime) va hang hai néi dia/dudng thuy (inland), ddng thoi
bao quét ca c4c hoat dong lién quan dén cang.

Y: B luat Hang hai Y (Codice della Navigazione) thong nhat hang hai trén
bién (navigazione marittima) va ndi dia (navigazione interna) trong mét van ban
phép 1y duy nhét.

Indonesia: Indonesia 4p dung m6 hinh hop nhét phap luat vé giao thong duong
thity. Luat s6 17/2008 vé& Hang hai (Luat Pelayaran) cua Indonesia diéu chinh toan
dién hoat dong giao théng trén cac vung nudc, bao gbm ca vén tai bién 13n vén tai
song, hd trong lanh thd.

Kinh nghiém cac qudc gia v& viéc hop nhét luat (hang hai va duong thiy noi
dia) cho thay:

- Tinh quan ly: viéc hop nhat luat gom ca linh vuc hang hai va duong thuy noi
dia c6 tinh thong nhit cao trong cong tic quan ly hon so vdi viéc phan tach luat
riéng.

- Cdu triic phdp ludt: Viéc hop nhét ludt s& tao thanh mét luat khung, mang tinh
khai quét cao, dudi luat khung la cdc quy dinh phap luat diéu chinh timg linh vuc riéng
biét (vé cang, bén; thuyén vién va phuong tién; an toan, an ninh; logistics,...).

- Gidi quyét xung dot phdp lugt: Viéc hgp nhat luat giup cho viéc thong nhét vé
thuét ngfr, khai niém, giai thich tir ngit trong mot van ban luat; giai quyét duoc nhimg
xung dot, chong chéo, giao thoa, chong I4n,... trong linh vuc hang hai va duong thuy
noi dia.

Viéc tach luat tai hai hodc nhiéu luat riéng ré dan dén c6 su xung dot phap luat;
chong cheo chdng 14n vé& chire nang, nhiém vu va trong cong tac quan ly,... Vi vdy,
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hop 1 nhét Bo luat Hang hai Viét Nam va Luét Giao thong duong thiy néi dia la mot
quyet dinh quan trong, mang lai nhiéu loi ich thiét thuc vé quan ly nha nudc, higu
qua dau tu va hoi nhap quoc té. Mot B¢ luat hop nhat s& tao nén tang phap ly vimng
chéc, minh bach, tir d6 t6i wu hoa nguon luc va tao dong lyc md&i cho hoat dong
hang hai va duong thuy noi dia phat trién bén virng trong giai doan ky nguyén vuon
minh ctia dan toc.

Véi co s& chinh trj, phap 1y va thuc tién nhu trén, viéc xay dyng Du 4n B
luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam dé thay thé Bo luat Hang hai Viét Nam
ndm 2015, Luét Giao thong duong thuy ndi dia nam 2004 va cac sua d6i, bd sung
1a hét sirc cin thiét dé tao hanh lang phéap ly cho phat trién hoat dong hang hai va
giao thong duodng thuy ndi dia theo hudng tinh gon, hién dai, hi¢u qua, déng bo,
dam bao phu hgp véi quy dinh tai Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap luat
nam 2025.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN BQ
LUAT

1. Muc dich ban hanh

Viée xdy dung Dy an B0 luat nhiam thé ché hoéa chu truong, chinh sach cia
Pang va Nha nudc, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc hang hai,
duong thuy noi dia; thuc hién cam két cia Viét Nam véi cong déng qudc té; thu gon
hé thong phéap luat chuyén nganh xir ly dut diém tinh trang dan xen glua 02 linh
vuc hang hai va duong thuy ndi dia, tao thuan lgi cho qua trinh tra ctru, ap dung;
tang cuong hiéu lyuc, hiéu qua cong tac quan ly nha nudce linh vuc hang hai, dufO'ng
thuy néi dia; khic phuc nhiing vuéng mac, bat cap; dé xuat cac giai phap dé giai
quyét cac vén dé moi, van de phat sinh; khoi thong cac dlem nghen, tao ra dong luc
méi cho su phat trién kinh té - x4 hoi, hoi nhap qudc té, dam bao quéc phong - an
ninh trong ky nguyén mdi, ky nguyén vuon minh cta dan tdc.

2. Quan diém xay dung
Viéc xay dung B luat dugc thuc hién trén cac quan diém sau day:
(1) Phu hgp voi Hién phap, chii truong chinh séch ctia Dang va Nha nudc;

(2) bam bao su tuo‘ng thich v6i céc Piéu ude quoc té ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam la thanh vién. Tang cudng hdi nhap quoc té trong linh vuc hang hai,
giao thong duong thiy ndi dia trén co so chia sé vé myc tiéu, loi ich, gia tri, nguén luc
va tuan thu cac quy dlnh chung trong khudn kho cac didu udc qudc té; bao vé chu
quyén, an ninh trén bién noi riéng va chii quyén, an ninh quoc gia néi chung;

(3) Ké thira cac quy dinh da dugc thuc tién kiém nghlem cua B¢ luat Hang hai
Viét Nam nam 2015 va Ludt Giao thong duong thuy noi dia nam 2004 (stra doi, b6
sung nam 2014); stra dbi, bd sung hoic thay the cac quy dinh khéng con phu hop;
bao dam Bo luat quy dinh day du cac ché dinh can thiét, nhat la cac quan hé dan su,
thuong mai déc thu trong hang hai, dé c6 thé ap dung truc tiép; dong thoi xtr ly tinh
trang giao thoa gitra hai linh vuc, tao thuan lgi cho viéc tra ctru, 4p dung va tiép thu

c6 chon loc kinh nghiém quc té.
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(4) Thuc day hoat dong hang hai, giao thong duong thiy ndi dia trén nguyén
tdc an toan - chat luong - hién dai - chuyén nghiép - minh bach. Phat trién hoat dong
hang hai, giao thong duong thiy noi dia theo co ché thi truomg, dinh hudng xa hoi
chu nghia; tao méi trudng canh tranh binh dang cho cac doanh nghiép. Tao co ché
mé dé thu hut céc ngudn luc ngoai nha nude, cac doanh nghiép tham gia dau tu kinh
doanh hoat dong hang hai, giao thong duong thiy ndi dia, giam ganh nang cho ngan
sach Nha nudc;

5) Tlep tuc ddy manh cai cach thi tuc hanh chinh, cai thién méi truong kinh
doanh tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép; tang cudng phén cép,
phén quyén trong quan 1y nha nudc; nang cao hiéu qua chét lugng cong tic phong
chéng tham nhung, lang phi, tiéu cuc trong quan ly nha nudc vé hang hai, giao thong
duong thiy ndi dia;

(6) Tao dot pha trong phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sdng tao va chuyén
601 s, chuyen d6i xanh gan v6i bao vé méi truong, tmg pho bién dbi khi hau va phat
trién bén vimg trong hoat dong hang hai, giao thong duong thuy néi dia.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN BQ LUAT

1. Thyc hién Nghi quyet s6 1313/NQ-UBTVQH15 ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi Giam sat chuyén dé viéc thue hién chinh séch, phap luat vé bao dam trét ty, an toan
giao théng tir nam 2009 dén hét nim 2023 va Nghi quyet so 76/NQ-CP ngay 10/4/2025
ctia Chinh pht ban hanh ké hoach trién khai Nghi quyét s6 1313/NQ-UBTVQHI5 cua
Uy ban thuong vu Qudc hdi Giam sat chuyén dé viéc thuc hién chinh sach, phap luat
ve bao dam trat tu, an toan giao thong tir nim 2009 dén hét nam 2023, trong d6, co
nhiém vu ra soat, nghién ctru, dé xuét stra doi, bd sung B0 luat Hang hai Viét Nam nam
2015 va Luat Giao thong duong thity ndi dia nam 2004.

Trén co s¢ d6, Bo Xy dung da hoan thién Bao cdo tong két thi hanh B luét
Hang hai Viét Nam nidm 2015 va Luit Giao thong duong thiy néi dia nam 2004

(sira ddi, bd sung nam 2014). Bao cao ghi nhin két qua dat duoc, dong thoi danh
gia nhitg kho khin, vuréng méc va xéc dinh dinh hudng stra dbi, bd sung phu hop.

2. Ngay 28/4/2025, Pang uy Bo6 X4y dung di ban hanh Két luan s6 08-KL/DU
Két luan ciia Ban Thuong vu Dang iy Bo X4y dung thong nhét chii trurong xay dung
Bo luat.

3. Ngay 06/6/2025, B6 Xay dung da c6 vin ban s6 4686/BXD-PC gui B6 Tu
phap de dé xuat xay dung B0 luat vao chuong trinh 18p phap nam 2026. Tai Nghi
quyét s6 105/2025/NQ-UBTVQH15 ngay 26/9/2025 cta Uy ban Thuong vu Quéc
hoi, B6 ludt Hang hai Viét Nam (stra d6i) di duge dua vao chuong trinh 18p phép
nim 2026, trinh Qudc hdi xem xét thong qua tai Ky hop thir 2 Quéc hdi khoa XVI
(thang 10/2026). Tuy nhién, trong qua trinh xay dung h6 so chinh sach B6 luat, trén
co s& y kién gop ¥ clia mét sé co quan, don vi, dé tén goi clia Bo luat pho hop véi
pham vi diéu chinh va bao ham dugc hét cac ndi dung, tai To trinh s6 08/TTr-BXD
ngay 13/02/2026 va T trinh 56 21/TTr-BXD ngay 31/3/2026, B6 Xay dung da bao
céo, dé xuit Chinh pht cho phép stra tén goi ctia B ludt thanh B luat Hang hai va
DBuong thuy Viét Nam (stra doi).
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4. Ngay 10/11/2025, B Xéy dyng dé co véan ban s6 13141/BXD-PC gui cac
bd, nganh, dia phuong, co quan cua Quéc hdi, Uy ban Trung wong Mat trdn Tb quéc
Viét Nam va cac co quan co lién quan dé xin y kién dbi véi hd so chinh sach B
luat Hang hai Viét Nam; trén co s y kién gop y Bo xay dung da tiép thu, giai trinh
day du cac y kién gop y va chinh ly ho so chinh sach B0 luét.

5. Ngay 14/11/2025, B4 Xay dung da t6 chirc Hoi nghi tham vén Thuong truc
Hoi dong Dan toc, Thudng truc céc Uy ban cua Qudc hoi, cac B9, co quan ngang
B theo quy dinh. Trén co so'y kxen tham van, B6 Xay dung dé tong hop, tiép thu,
giai trinh day du céc y kién tham vén.

6. Thuc hién dang tai 1én Cong thong tin dién tir cua Bo Xdy dung dé6i voi: du
thao hd so chinh sach Bo luét; ban tiép thu, giai trinh y kién gbp ¥ ctia cac doi tuong
chiu su tac dong; ban tiép thu, giai trinh y kién tham van chinh sach; noi dung truyén
thong chinh sach.

7. Ngay 29/ 12/2025, B4 Xay dung da c6 vin ban sb 16071/BXD-PC g Bo
Tu phap dé nghi tham dinh chinh sach. Bo Tu phap dé c6 bao cao thim dinh s6
17/BCTD-BTP ngay 18/01/2026 thim dinh ddi véi hd so chinh sach B luat. Trén
cosOy kién tham dinh cua Bo Tu phap, B6 X4y dyng da tiép thu, giai trinh day du
y kién tham dinh va hoan thién h6 so chinh sach Bo lut.

8. Ngay 01/4/2026, Chinh phu da ban hanh Nghl quyét sé 77/NQ-CP ngay
01/4/2026 thong qua tén Bo luat1a “Bo ludt Hang hai va Duong thuy Viét Nam (swa
déi)” va 06 chinh sach cia By ludt. Trén co sé Nghi quyét s 77/NQ-CP, Bo Xay
dung da trién khai xay dung hd so du 4n B9 luat.

9. B6 Xay dung da c6 van ban s6 6282/BXD-PC ngay 29/4/2026 va van ban
sO 6435/BXD-PC ngay 04/5/2026 giri xin y kién cac bo, nganh, dia phuong; Mat
tran T6 quoc Viét Nam; Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam; céc Doan
dai biéu quéc hoi; Lién doan Luat su Viét Nam; Hoi Luat gia Viét Nam va cac co
quan, don vi, doanh nghiép lién quan. Trén co s& ¥ kién cua cac co quan, don vi,
Bo Xay dung da tong horp, tiép thu, giai trinh ddy du y kién gop y va ding tai trén
Cong thong tin dién tir cua B Xay dung.

B6 Xay dung da trién khai day du cac quy trinh, thu tuc theo quy dinh cua Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap lugt va céc van ban hudng dan gom: dang tai ho
so du an BO luét trén Cong thong tin dién tir cia B va Cong Phap luat quoc gia,
truyén thong dy thao B luat, t6 chirc cac cudc hop dé hoan thién hé so du 4n Bo
luat..

10. Ngay 15/5/2026, B4 Xéy dung da c6 van ban sé 7202/BXD-PC guri Bo Tu
phap d& nghi tham dinh ddi véi ho so du 4n B0 luat. Trén co sy kién tai Béo cdo
tham dinh cia B Tu phéap, B6 Xdy dung da tdng hop, tiép thu, giai trinh day du tai
Bio céo s6 248/BC-BXD ngay 25/6/2026 va trinh Chinh phu tai To trinh s0 67/TTr-
BXD ngay 25/6/2026 va da tiép thu, giai trinh y kién cua thanh vién Chinh phu tai
Bao cdo s6 290/BC-BXD ngay 22/7/2026. Dong thoi di xin y klen Pang uy Chinh
phu déi véi mot s6 ndi dung cua dy an B luat tai To trinh s6 40-TTr/PU ngay

28/7/2026.
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11. Ngay 10/8/2026, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s6 223/NQ-CP, trong
d6 co ban thong nhét ndi dung du an Bo luat ‘Hang hai va Budng thily Viét Nam
(stra dcn) do B Xay dung trinh tai T¢ trinh s6 67/TTr-BXD ngay 25/6/2026, Bo
cdo so 290/BC-BXD ngay 22/7/2026 va Céng vin sd 12206/BXD-PC ngay
04/8/2026; dong thoi giao Bo truong Bo Xay dung thira iy quyen Thu tuéng Chinh
phu, thay mit Chinh phi ky To trinh ctia Chinh phu trinh Quéc hoi khéa X VI cho
y kién tai Ky hop thtr hai (thang 10 ndm 2026) va xem xét thong qua tai Ky hop thir
ba (thang 5 nim 2027); phéi hop chiit ché véi cdc co quan cua Qudc hdi, chii dong
bao céo, gidi trinh trong qua trinh tham tra, tiép thu, chinh ly du thao B¢ luét theo
ding quy dinh.

12. Trén co s& Nghi quyét sb 223/NQ-CP ngay 10/8/2026 cua Chinh phu, Bo
truong B6 Xdy dung da thira iy quyén cta Thu tudng, thay mét Chinh phu ky To
trinh 6 532/TTr-CP ngay 11/8/2026 trinh Quéc hoi khéa XVI hd so du an B0 luat.

13. Trén co sé tiép thu Két luan cia Uy ban Thuong vu Quoc hoi (Két luan sb
226/KL-UBTVQHI16 ngay 28/8/2026), y kién thdm tra so bd ctia Uy ban Phép luat
va Tu phap (Bao cdo s6 906/BC-UBPLTP16 ngay 26/8/2026), co quan chu tri soan
thao da chinh ly toan bo h6 so du 4n B9 luét, bd sung tai du thao B luat mot sb Piéu
da dugc quy dinh tai B luat Hang hai Viét Nam nim 2015, Luat Giao thong duong
thuy ndi dia nam 2004, dugc thyuc tién kiém nghiém, can tlep tuc quy dinh & cap
luat dé xéc lap truc tiép quyen nghia vy, trich nhiém cua céc chi thé, thuc hién
dleu ude quéc té; dong thoi, bd sung céc diéu khoan quy dinh cu thé chinh sach phat
trién hang hai va ducrng thiy noi dia dé hudng dén xay dung va phat trién Viét Nam
tré thanh qudc gia blen manh, phét trién cong nghiép hang hai quoc gia theo chu
truong tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW, Théng bao sé 125-TB/VPTW.

14. Trong qua trinh xay dung dy an B Luét, co quan chu tri soan thao da tuan
thu day du quy trinh xay dung vén ban quy pham phap luét theo quy dinh cua Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luét ndm 2025; da thuc hién nghiém Quy dinh s6
178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh trj vé kiém soat quyén luc, phong, chbng
tham nhiing, tiéu cyc trong cong tac xay dung phap luét. Theo do, du thao Ludt da
duoc céc cap ty dang cho y kién theo quy dinh tai Didu 14 Quy dinh s6 178-QP/TW;
cac ndi dung cuia du thao By Luat ciing da duoc ra soat dé bao dam khéng quy dinh
loi ich nhom, 1o ich cuc bo.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU’ AN BO LUAT
1. Pham vi diéu chinh, déi twgng ap dung
a) Pham vi diéu chinh

Du thao B¢ luat ¢o pham vi diéu chinh lién quan den hoat dong hang hai va
dudng thuy ndi dia bao gom céc quy dinh vé két cu ha tAng, tau bién, tau song,
thuyén vién, van tai, dich vu hd trg van tai, an toan, an ninh, bao vé moi truorng,
cong nghiép tau thuy, quan ly nha nuéc vé hang hai, duong thuy noi dia va cac hoat
dong khac lién quan dén viée sir dung tau bién, tau song vao muc dich kinh té, vin
héa, xa hoi, thé thao va nghién ctru khoa hoc.



14

Déi véi tau quan sy; tau cong vy; tau ca, tau ngim; tau lan; thuy phi co; cong
trinh dau khi trén bién; cong trinh ning luong tai tao trén bién; u ndi; cang chi phuc
vu an ninh, quoc phong va cang ca chi 4p dung trong truong hop c6 quy dinh cu thé
tai B luat nay.

b) Poi twgng Ap dung

Bo6 luat nay ap dung dbi véi:

- Co quan, t6 chitc, c4 nhan Viét Nam; t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai lién quan
dén hoat dong hang hai, giao thong duong thuy ndi dia tai Viét Nam.

-To chirc, ca nhan co lién quan trong truong hop phat sinh quan hé phap luat

ngoai lanh thd Viét Nam theo quy dinh cia B ludt nay va diéu wdc qudc té ma nude
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

2. B6 cuc ciia dy thio

a) Du thao Bo luat g6m 21 chuong, 318 didu. So vai tong sb diéu ctia Bo luat
Hang hai Viét Nam ndam 2015 va Luat Giao thong duong thuy ndi dia nam 2004, du
thao giam 30% sb diéu. So véi ban trinh Quoc héi tai To trinh 5O 532/TTr-CP, du
thao d chinh ly tang 02 chuong va 162 dleu Viéce tang s6 diéu chu yéu do dua tro
lai BO luét cac quy dinh can ap dung truc tlep vé vén chuyén hang hoa, hanh khach
va hanh ly bang duong bién, thué tau, bio hiém hang hai, thuyén vién, bat giir tu
bién va xir ly tai san chim dém, cac diéu nay co ban da duogc quy dinh tai B luét
Hang hai Viét Nam nam 2015 va Luat Giao thong duong thuy néi dia nam 2004;
cac diéu duoc ting thém khong lam phat sinh chinh sach méi so véi hé so chinh
sach dugc phé duyét.

b) Két cau cac chuong cia du thao Bg luit:

- Chuong I (tir Diéu 1 dén Diéu 9) quy dinh nhu'ng vén dé chung, gom pham
vi diéu chinh, ap dung phap ludt, giai thich tir ngf, quyén thoa thuan trong hop dong,
nguyén tic hoat dong, khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao, chuyén doi so, bao
vé moi truong, hop tac qudc té va cac hanh vi bj nghiém cam.

- Chuong II (tur Diéu 10 dén Piéu 15) quy dinh chinh sach phat trién hang hai
va duong thay, gdm doi tugng, hinh thirc uu dai, hd trg va xir ly trudng hop khong
con dap tmg diéu kién.

- Chuong I1I (tir Diéu 16 dén Diéu 28) quy dinh vé két cAu ha ting hang ha1
du’orng thuy, cang can; quy hoach, déu tu, khai thac, xir ly, bao tri va bao vé két cdu
ha tang.

- Chuo‘ng IV (tir Biéu 29 dén Piéu 55) quy dinh vé tau bién, tau song; dang
ky, gidy ching nhan va tai liéu; chuyén quyén s& hiru, thé chip, quyén cam gitt hang
hai; quan ly tau thuyén dén, roi cang.

- Chuong V (tu Didu 56 dén Diéu 82) quy dinh vé thuyén bo va thuyen vién tau
bién, tau song; dia vi phap ly cta thuyén truong; ché d6 lao dong, quyén loi, ddo tao,
huin luyén, sat hach; nguoi 1ai phuong tién-va nguoi diéu khién tau thuyén tir xa.
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- Chuong VI (tir Diéu 83 dén Piéu 92) quy dinh vé cong nghiép hang hai, gom
cong nghiép tau thuy, cong trinh ngoai khoi, san pham cong nghiép ho tr¢ va cong
nghé hang hai.

- Chuong VII (tir Dif%u 93 dén Piéu 98) quy dinh ding kiémv tau bién, tau song,
cong trinh dau khi trén bién, cong trinh nang lugng tai tao trén bién va cac doi tugng
co lién quan.

- Chuong VIII (tir Diéu 99 dén Dicu 103) quy dinh quyén vén tai bién noi dia,
quan ly hoat dong vén tai container quoc té, van tai da phuong thirc va thoi hiéu
khoi kién.

- Chuong IX (tir Piéu 104 dén Diéu 177) quy dinh chi tiét vé hop dong vén
chuyén hang hoa, hanh khach, hanh ly bang duong bién va hop dong thué tau.

- Chuong X (tir Diéu 178 dén Diéu 201) quy dinh vé vén tai hang héa, hanh
khach, hanh ly bang duong thuy.

- Chuong XI (tur Piéu 202 dén Piéu 222) quy dinh yé dich vu hd trg van tai,

gom dai ly tau bién, méi gidi, hoa tiéu, lai dat va dich vu ti€ép nhan hang hoa tai cang.

- Chuong XII (ttr Diédu 223 dén Piéu 226) quy dinh v& ton that chung va ton
that riéng.

- Chuong XIII (tir Biéu 227 dén Piéu 260) quy dinh vé bao hiém hang hai.

- Chuong XIV (tir Diéu 261 dén Diéu 263) quy dinh vé phi, 1& phi va gia dich vu.

- Chuong XV (tir Diéu 264 dén Diéu 280) quy dinh vé an toan hang hai va
duong thuy, an ninh hang hai, lao dong hang hai, bao vé moi truong; tai nan, tim
kiém ctru nan, ciru hg, img pho thién tai va su co tran dau.

- Chuong XVI (tir Diéu 281 dén Piéu 285) quy dinh vé giéi han trach nhiém
dan su doi véi cac khiéu nai hang hai.

- Chuong XVII (tir Diéu 286 dén Diéu 302) quy dinh vé tam giir tau bién, tau
song va bat gitr tau bién.

- Chuong XVIII (tir Piéu 303 dén Didu 310) quy dinh v xtt 1y tai san chim d&m.

- Chuong XIX (tir Diéu 311 dén Piéu 313) quy dinh phuong thirc giai quyét
tranh chap trong hoat dong hang hai.

- Chuong XX (tir Diéu 314 dén Piéu 316) quy dinh quén Iy nha nuéc chuyén nganh
hang hai va duong thuy.

- Chuong XXI (Piéu 317 va Piéu 318) quy dinh hiéu luc thi hanh va didu
khoan chuyeén tiép.

3. Noi dung co ban

- Du thao B¢ luat Hang hai va Puong thiy Viét Nam c6 pham vi diéu chinh
rong, baq quat hoat dong hang hai va duong thuy ndi dia. Dy thao dugc xay dung
trén €O 5o hop nhat, ke thira va phét trién Bo luat Hang hai Viét Nam niam 2015,
Luat Giao théng duong thiy ndi dia nam 2004 (sira déi, bd sung nam 2014), dong
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thoi ndi ludt hoa cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién va cu thé héa cac
chinh sach da dugc Chinh phu thong qua.

Qua ra soat 318 diéu cua du thao, ¢6 147 diéu ké thira ndi dung phap luét hién
hanh; 119 diéu stra d6i, bd sung; 52 didu bd sung méi (chu yéu nham kip thoi thé
ché héa céc chi dao tai Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 28/7/2026 va Théng béo s6
125-TB/VPTW ngay 18/7/2026); 22 diéu duoc bii bo. Viéc chinh ly nham quy dinh
tré lai cac quy dinh hién hanh dam bao tinh 6n dinh ctia B luat Hang hai Viét Nam
va Luét Giao thong duong thuy ndi dia hién hanh, dac biét 1a cac quy dinh lién quan
truc tiép dén quyén va nghia vu cua t6 chirc, ca nhan va cac quy dinh da thyc hién
6n dinh, khong phat sinh vudng méc; nhitng van dé lién quan truc tiép dén quyén
tai san, quyen kinh doanh, trach nhiém dan su.

3.1. Cdc néi dung sira doi, hoan thién
3.1.1. Déi véi nhém cdc quy dinh chung

- Du thao Bo luat da sira doi toan dién vé pham vi diéu chinh va mé hinh quan
ly, pham vi diéu chinh va ddi tugng ap dung dugc sura doi theo huéng mé rong va
hop nhét. Dy thao xac 1ap mot pham vi dleu chinh chung bao trum ca hang hai va
duong thuy noi dia, ddng thoi 1am rd mdi quan hé giira luét chuyén nganh véi cac
[inh vuc c6 lién quan nhu logistics, van tai da phucmg thirc, tim kiém ctru nan, bao
vé moi truong va an ninh, an toan giao thong van tai thuy. Viéc hop nhit nay nham
khac phuc tinh trang phai vién dan va ap dung song song nhiéu vin ban luat trong
cung mot hoat dong van tai thuy.

- Dy thao B9 luat da ra soat, ké thira va tich hop cac khai niém cua hai luat
hién hanh; dong thoi bd sung cac khai niém méi phan anh su phat trién cta thuc
tién. Viéc chuin hoa thuat ngit gitip tao ngon ngit phap ly théng nhéat, han ché cach
hiéu khac nhau trong qua trinh 4p dung.

- Du thao B9 luat da sura doi cac nguyén tic quan ly va phat trién hoat dong
hang hai, duong thiy ndi dia theo hudng hién dai, bén vimg va hdi nhap qudc té. So
vl céac quy dinh trugc day von dugc thiét ké riéng cho timg linh vue, du thao da
thiét lap cac nguyén tac chung nhu bao dam an toan, an ninh, bao V€ mdi truong,
phat trién ben vimng, ing dung khoa hoc cong nghé, chuyén dbi so, d6i méi sang
tao. Dy 1a nén tang dinh hudng xuyén sudt trong toan du thao B luét.

- Du thao B§ luat quy dinh theo huéng 16 rang hon vé phén cong, phan nhiém va
phdi hop gitra cac co quan quén ly trong cung mot hé théng phép luat thong nhat, trong
d6 b sung nodi dung phan quyeén cho chinh quyen dia phuong trong linh vuc duong

thuy ndi dia. Noi dung nay nham xir ly bt cap thuc tién khi trudc diy thim quyén quan
ly gitra hai linh vuc con giao thoa, thiéu co ché phéi hop higu qua.

Ngoai ra, sau khi day manh cét giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh va dleu
kién kinh doanh, yéu cau dat ra la phai chuyén manh phuong thirc quan ly tir tién
kiém sang hau kiém, tir kiém soét ho so trude khi cho phép sang giam sat qué trinh
hoat dong va mirc do tuén thu thyce té clia to chire, ca nhan. Dy thao Bo lut quy
dinh mot Diéu vé cong téc thanh tra, kiém tra vé an toan, an ninh, bao v€ mai truong,
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didu kién lao dong thuyen vién dbi voi tau bién va tau séng. Qua do, vira tao diéu
kién thuan loi cho td chirc, c4 nhan, vira bao dam khong l1am giam yéu cau quan ly

nha nudec.

3.1.2. Péi véi nhém cdc quy dinh lién quan dén két cdu ha tang

- Chuong I1I cua du thao B luat dugc stra dbi theo hudng hop nhat va tai cau
triic cac quy dinh vé két cau ha tang hang hai, duong thuy va cang can trén co so ké
thira hai lut hién hanh; dong thoi khéc phuc tinh trang phan tan, chdng chéo. Du
thao xdy dung cach tiép cén thong nhat dbi véi ludng, tuyén, ving nudc, cang, bén
va cong trinh bao dam an toan, qua do xir ly rd hon cac khu vuc giao thoa gitra hang
hai va duong thuy ndi dia.

- Du thao co cau lai ndi dung theo trinh tu tir quy dinh chung dén quy hoach,
dau tu, khai thac, xir ly, bao tri va bao vé két cAu ha ting; dong thoi quy dinh truc
tiép cac nguyén tic, quyén va nghia vu can thiét, giao Chinh phu quy dinh cac néi
dung k¥ thuat, trinh tu thuc hién.

- D6i v6i hé thong cang, bén, tich hgp cdc quy dinh dang ton tai song song
trong hai luét, hinh thanh khung phap ly thong nhat vé phan loai, dau tu, 'khai thac
va quan ly cang bién, cang thiy noi dia, bén thily noi dia va cang can, gin véi két
ndi logistics va van tai da phuong thirc.

Bén canh do, du thao B0 luat b6 sung va hoan thién cac quy dinh ve quy hoach
chi tiét nganh quoc gia dé cu thé hoa quy hoach nganh. Co ché xa hoi hoa dau tu va
khai théc ha ting cung duoc thiét ké lai theo hudng thong nhat, minh bach, tao diéu
kién huy dong ngudn luc ngoai ngan séch cho phat trién ludng tuyén va cang bén.

3.1.3. Péi véi quy dinh vé quan Iy tau thuyén.

Du thao B¢ luét da sira d01 theo hudng thong nhét ché do phap ly. Cac quy
dinh vé dang ky, dang kiém, cap gidy chimg nhén dugc ap dung chung cho ca tau
bién va tau thuy noi dia, thay thé hai hé théng tiéu chudn trude day, cu thé:

- Stra ddi, hoan thién quy dinh vé phan loai tau thuyén, thay thé khéi niém
phuong tién thuy ndi dia bang khai niém tau song, thong nhat pham vi diéu chinh
gilra hang hai va duong thiy noi dia.

- Hoan thién quy dinh vé dang ky tau thuyén theo huéng gOp giira tau bién va
tau song, phan dinh r6 dang ky quoc tich va dang ky hanh chinh.

- Stra doi quy dinh vé ding kiém theo huéng tiép can thong nhat, ting cuong
xa hoi hoa théng qua t6 chirc dang kiém dugc cong nhan; hoan thién quy dinh ve
glay chimg nhan va tai li¢u tau thuyén theo huéng don gian, phu hop théng 1é qudc
té va diéu kién thuc té.

- Gilr nguyén va hoan thién thém céc ‘quy dinh vé chuyén quyén s& hiru, thé
chap va quyén cAm gitr hang hai, bio dam 6n dinh phap ly.

- B6 sung, hoan thién ché dinh vé cong nghiép hang hai, bao gébm cong nghiép
tau thuiy, cong trinh ngoai khoi, cong nghiép ho tro va cong nghe hang hai, tao co
so phap ly cho phét trién nganh cong nghiép hang hai quoc gia.
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3.1.4. D3i véi quy dinh vé quan Iy thuyén vién va nguoi ldi

Du thao B lut da hoan thién theo hudng chuin hoa tiéu chudn, diéu kién hanh
nghe va trach nhiém phap ly ap dung chung cho tau bién va tau séng, cip nhat tiéu
chuén, diéu kién va quan ly thuyen vién. Cac quy dinh nay duogc xay _dung theo
hudng tiém cén chuan qudc té d6i voi thuyén vién tau bién, dong thoi van phi hop
véi diéu kién thuc té trong nudc.

3.1.5. Déi véi nhém cdc quy dinh vé hoat dong van tai

Du thao Bé luat sira doi, bo sung va quy dinh ddy du hon céc ché dinh vé
vén tai va dich vu ho trg véan tai. D6i voi cac quan hé dan sy, thuong mai dac thu
trong hang hai, du thao ké thira céc quy dinh da dugc ap dung 6n dinh dé bao
dam kha nang ap dung truc tiép; d6i v6i ndi dung ky thuat, diéu kién va trinh tu
quan ly, du thao giao Chinh phu hodc B truéng quy dinh phu hop.

- Hoan thién quy dinh vé quyen vén tai noi dia theo huéng quy dinh day du
quyén vén tai bién ndi dia, quyén van tai thuy noi dia va hoat dong cung tng dich
vu trong vung bién Viét Nam phu hgp véi cong ude quoc té.

- Sira d6i, bd sung cac quy dinh vé hop ddng vén tai hang hoa, hanh khéach va
hanh ly phtt hop véi thong 1€ quoc té va tang cuong tng dung cong nghé trong quan
ly, khai thac hoat dong van tai, giam thoi gian, nguon luc va chi phi cho doanh
nghiép.

- Stra d6i, hoan thién cac quy dinh lién quan dén bao hiém ‘hang hai va ton that
chung theo hudng phu horp v phép luét vé kinh doanh bao hiém va thyc tién khai
thac; bao dam rd rang vé nguyén tic phan b t6n thét, trach nhiém cac bén; bd sung
ndi dung giao Chinh phu quy dinh vé t6n that chung dé huong dan viéc phén b t6n
that chung nham minh bach va tao thuan lgi cho viéc phan b6 ton that chung.

- Stra d6i quy dinh diéu kién hanh nghé cua hoa tiéu, truong hop khong bt
budc sir dung hoa tiéu; chuyén mot s6 quy dinh vé cac truong hop khong bt budc
sir dung hoa ti€u quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu dé kip thoi diéu chinh cho
phtt hop vdi su phét trién cua déi tau bién va tuyén ludng hang hai.

- Stra ddi quy dinh vé dich vu dai ly tau thuyén, lai dit tau thuyén theo huéng
ap dung théng nhét dbi véi ca hang hai, dudng thiy ndi dia.

- Tach bach cac khoan thu cua héng tau thanh: (i) gia dich vu lién quan tryc
tlep dén van chuyen va (ii) cac khoan phu thu ngoai gia, nhim bao dam minh bach,
rd rang trong co cau gia dich vu van tai bién. Trong do6, phu thu duoc xac dinh 1a
khoan chi phi phat sinh khi c6 céc bién dong lam tang chi phi vén tai nhu: chién
tranh, tic nghén, thién tai, bién dong ting gia nhién liéu. Hang tau chi dugc ap dung
va thu cac khoan phu thu nay khi da c6 thoa thuan rd rang trong hop dong vai khach
hang. Quy dinh nay nhim tang tinh minh bach trong hoat dong thu gia dich vu van
tai bién, dong thoi han ché tinh trang thu cac khoan phu phi khdng hop ly hodc lam

thu tir phia hang tau.

3.1.6. Péi véi nhém cdce quy dinh vé an ninh, an toan, tim kiém ciu nan
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Quy dinh vé an toan, an ninh dugc thiét ké lai theo huéng tich hop, m& rong pham
vi ap dung cho toan bo tuyen van tai thuy, dac biét khu vuc glao thoa bién - song, dong
thoi bo sung co ché phéi hop lién nganh chia sé thong tin va quan 1y rui ro theo chuan
muec qudc té. Trén co sé do, quy dinh ve diéu tra tai nan va khang nghi dugc hgp nhét
thanh mét khudn khé chung, thong nhét quy trinh, ting cudng tinh minh bach, khach
quan va bao dam co ché phdi hop gitra céc luc luong chirc nang.

Cung v6i dé, cac quy dinh vé tim kiém ciru nan, ctru ho va ing pho su cd khan
cép dugc xay dung theo md hinh diéu ph01 thong nhat, lam ré trach nhiém cta cac
co quan, luc lugng va doanh nghiép, dong thoi bd sung ndi dung g pho thién tai,
sur ¢6 moi trudng va tran dau pht hop véi bbi canh rii ro gia tang. Cac quy dinh vé
gi6i han trach nhiém dén sy, tam giit va bit giit tau bién tiép tuc duoc ké thira nhung
dugc diéu chinh dé bao dam théng nhét véi hé théng phap luat chung, 1am rd pham
vi ap dung, thdm quyén va trinh tu thu tuc, tang tinh minh bach va bao vé quyén loi
hop phap cua céc bén. Bén canh dé, quy dinh vé tai san chim dam dugc hoan thién
theo hudng tang trach nhiém cua chu s& hitu, nang cao hi¢u qua xur ly nham bao
dam an toan giao thong va bao vé moi truong.

Dong thoi, co ché giai quyét tranh chap dugc ciing c6 theo huéng da dang hoa
phuong thire (thuong lugng, hoa giai, trong tai, toa an) va bao dam phu hop thong
1€ quoc té.

3.2. Cdc nji dung bo sung

3.2.1. P6i véi nhém cde quy dinh chung

- Dur thao B ludt da bd sung chinh sach phat trién xanh va bén viing; b sung yéu
cau giam phat thai, so dung nang lu'ong sach, phat trién cang xanh, logistics xanh;
nguyén tic hop tac qubc té vé hang hai va duong thiy ndi dia.

- Trong linh vuc chuyen dbi s6, du thao bé sung quy dinh vé xay dung co so dir
liéu nganh, két n6i voi hé thong dit liéu quic gia va img dung cong nghé so trong quan
ly, diéu hanh. Viéc thira nhéan chimg tir dién tir 1a mot budc cu thé hoa quan trong.

3.2.2. P6i vdi nhém cde quy dinh vé chinh sdch phit trién hang hdi va dwong thity

- Thé ché hoa Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 28/7/2026 cua Hoi nghi lan thtt ba
Ban Chap hanh Trung wvong Déang khéa X1V vé xdy dung va phét trién Viét Nam tro
thanh qudc gia bién manh va Thong bao s0 125-TB/VPTW ngay 18/7/2026 ctia Van
phong Trung wong Dang vé két luan tai budi lam viéc véi céc co quan vé phat trién
cong nghiép hang hai quéc gia, du thao Bo luat bd sung Chuong II gom 06 diéu (tir
Diéu 10 dén Piéu 15), quy dinh twong ddi toan dién ve doi tuong, ndi dung, diéu kién
va co ché thuc hién chinh sach wu dai, hd tro phét trién hang hai va duong thuy.

- Du thao xéc dinh cac ddi tuong trong tam dugc huong uu dai, hé trg, gém
nha dau tur chién lrgc; doanh nghiép dau tu phat trién d6i tau va kinh doanh van tai;
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghiép hang hai, duong thuy va cong
nghiép hd trg; t6 chirc, ca nhan thuc hién chuyén déi xanh, chuyen ddi sd, khoa hoc,
cong nghé, d6i méi séng tao; co s& dao tao va chu thé tham gia phat trién ngudn
nhén lye. Quy dinh nay tao co s& tép trung ngudn luc cho cac khau then chdt cua hé
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sinh thai hang hai, vén tai, logistics, cong nghlep déng tau va chudi cung (g, phu
hop dinh hudng néng cao nang luc tu chii quoc gia trén bién.

- Bb sung chinh sach wu dai, hd trg vé dit dai, mat nude va khu vuc bién dbi
v6i du 4n clia nha dau tu chién lugc, cang thiy ndi dia, co s& déng méi, hodn cai,
nang cap, stra chita tau thuyén, co s& dao tao nguon nhan luc va dy an chuyen doi
xanh; dong thoi uu tién sir dung bii song, bii nodi phu hop véi quy hoach dé phat
trién co so cong nghiép tau thuy, trén co sé bao dam kha ning thoat 1i va an toan
dé diéu.

- B sung cac wu dai vé thué, phi, 1€ phi va tin dung nham phat trién doi tau,
van tai da phuong thirc, tau thuyén chuyén dung, tau thuyén sir dung nhién liéu thay
thé, cong nghé xanh, tau thuyén khong ngudi 14i, du 4n chuyén dbi xanh va hoat
dong dao tao, huén luyén nguén nhén luc; ho tro 13i suat, bao lanh tin dung va cho
thué tai chinh ddi véi hoat dong dau tu dong mai, mua, thué mua, hoan cai, nang
cap tau bién, tau song. Day 1a co s& phép ly dé khuyén khich d6i méi cong nghé,
chuyén dbi ning lugng, phat trién doi tau va cong nghiép hang hai theo hudng hién
dai, xanh, c¢6 nang luc canh tranh.

- B6 sung chinh sach phat trién ngudn nhan luc thong qua hd trg hoc phi, hoc
bdng, tin dung wu dai, chd & va chi phi sinh hoat d6i véi nguoi hoc thude nhém wu
tién; hd trg dao tao, dao tao lai, nang cao k¥ nang nghé, chuyén giao cong nghé; c6
co ché thu hat, trong dung, ddi ngd chuyén gia, nha khoa hoc, k¥ su, nha quan ly,
thuyén truong, may truéng va cong nhan k¥ thuét bac cao trong linh vuc hang hai,
duong thuy.

- B sung ché do wu tién vé thu tuc hai quan, thi tuc thué déi véi hang hoa xuét
khéu, nhap khéu cta du 4n do nha dau tu chién lugc thuc hién; co ché hd trg thir
nghiém, danh gia, kiém dinh, chimg nhan va hoan thién cong nghé médi, mo hinh
moi trong linh vuc hang hai, duong thuy ndi dia. Déng thoi, du thao quy dinh viéc
chiAm dut hudng va hoan tra uu di, hd tro khi doi tugng khong con dap umg diéu
kién hoac thuc hién khong diing cam két, qua d6 bao dam chinh sach dugc thuc hién
dung muc tiéu, cong khai va cé co ché kiém soat.

3.2.3. Péi véi nhém cac quy dinh lién quan dén két cau ha tang

- Du thao Bo luat da tich hgp quan Iy két cau ha ting hang hai, duong thiy noi
dia va cang can trong cing mot chuong so véi cac luét hi¢n hanh, du thao B¢ luat
da bd sung va 1am rd khéi niém két cau ha tang hang hai, duong thiy ndi dia, cang
can; phan loai luong hang hai cong cdng va chuyén dung; phan loai tuyén ducmg
thuy n01 dia qudc gia, dia phuong va chuyén ding, cang can trong cing hé théng
két cau ha tang giao thong thuy.

- Du théo B luat da cu thé hoa hé théng quy hoach téng thé bang quy hoach
chi tiét dbi véi két cau ha tAng hang hai, duong thily ndi dia va cang can; quy dinh
cu thé hon vé quan ly, gidm sat va t6 chure thue hién quy hoach.
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Déng thoi, du thao B6 luét nhan manh vai tro chu dao cua Nha nude dbi voi céc
cong trinh trong yéu, chién luoc lién quan dén quéc phong, an ninh va chu quyén
qudc gia. Pay 1a nhitng ndi dung chua duge quy dinh day da trong céc luat hién hanh.

- Du thao B9 luét dé bo sung co ché lya chon nha dau tu chién luge dbi voi du
an bén cang 16n va cang thiy ndi dia ddu méi khu vuc nhim bao dam dau tu dong
bo, tranh phan tan ngudn lyc va nang cao hi¢u qua khai thac. Pong thoi, du thao Bo
lut cling bo sung quy dinh vé thoi han hoat dong, cham dit hoat dong dur an va chuyén
giao két cAu ha ting bén cang | bién khi két thic du 4n dau tu; xac lap rd hon vai tro Nha
nudc la dai dién chi s& hitu d6i voi dat, viing nudce va tai san két cau ha ting cang bién.
Day la n6i dung méi quan trong so vdi B ludt Hang hai Viét Nam nam 2015.

- D6i véi hoat dong khai thac két cAu ha tang, du thao Bo luat b sung quy dinh
cho phép bén cang, cau cang duoc tiép nhén tau thuyén c6 thong sb k§ thuat lon hon
thong so cua tau thuyen trong ho so thiét ké duoc phé duyét hodc quyét dinh cong b
khi dap tmg cac yéu cau vé danh gia an toan két cAu ha tang, an toan hang hai; bo sung
co ché chuyén doi cong nang két cau ha tang hang hai, duong thily néi dia nhung phai
pht hgp voi quy hoach dugc phé duyét. Pong thoi, cac quy dinh vé dich vu bao dam
an toan hang hai, duong thiy ndi dia dugc hoan thién theo hudng phan dinh gitra dich
vu cdng ich do Nha nudre t6 chirc va dich vu theo co ché thi truong.

- Ngoai ra, du thao B¢ luét cling bo sung riéng cac quy dinh vé thiét 1ap két
céu ha ting tam thoi; xtr 1y két cdu ha tAng gin voi hoan tra gia tri dau tu, ban giao
mit bing; bao tri, nao vét va bao vé cong trinh hang hai, duong thuy noi dia. So voi
cac luat hién hanh, cac quy dinh nay cu thé hon vé pham vi bao vé cong trinh, nguon
tai chinh béo tri, trach nhiém quan ly va co ché xir Iy cong trinh, gop phan ning cao
hiéu qua khai thac, bao dam an toan cong trinh va an toan giao thong duong thily
trong dai han.

3.2.4. Poi véi quy dinh vé qudn Iy tau thuyén.

- Dy thao B0 luat danh Chuong VI (tir Diéu 83 dén Piéu 92) quy dinh vé cong
nghiép hang hai, bao gdbm cong nghlep tau thity; thiét ké, déng mdi, hoan cai, stra chita,
phé d& tau thuyén; cong trinh ngoai khoi; san pham cong nghiép hd trg va cong nghé
hang hai.

-Bb sung khéi niém tau song, tau song Viét Nam; bd sung quy dinh vé ding
kiém tau song, cong trinh dau khi trén bién va cong trinh nang luong tai tao ngoai
khoi; b6 sung quy dinh vé gidy chung nhan, tai liéu dbi voi tau song va cac phuong
tién thiy khéc; bd sung quy dinh riéng déi voi thuyén vién tau song, bao dam phu
hop dic thu hoat dong.

3.2.5. Péi véi quy dinh vé quan Ly thuyén vién va nguoi lai

- Du thao hoan thién khuén khé quan ly thuyén bo va thuyen vién tau bién, tau
séng; quy dinh cu thé dia vi phap ly, quyén va nghia vu ctia thuyén trudng; hop dong
lao dong, thoi gid lam viéc, nghi ngoi, tién luong, hoi hwong, cham soc strc khde va
phong ngira tai nan lao dong hang hai; dong thoi quy dinh dao tao, hudn luyén, sat
hach thuyén vién va nguoi lai phuong tién.
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- B sung quy dinh vé nguoi diéu khién tau thuyén tir xa, lam co s¢ ap dung
cong nghé tu dong hoa, diéu khién va giam st tir xa nhung van bao dam yéu cau vé
ning luc, suc khoe, chirmg nhén va an toan.

3.2.6. Doi vdi nhém cdc quy dinh vé hoat dgng van tdi

-B6 sung quy dinh vé cac loai hinh hoat dong tau lin, thiy phi co, tau thuyén
phuc vu vui choi giai tri, du lich va céc loai hinh dich vu khac trong ving bién Viét
Nam dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu. Viée bd sung quy dinh giao
Chinh phu quy dinh chi tiét cho timg loai hinh dich vu dic thi nhim bao dam linh
hoat, phu hop tinh chét k¥ thuat cia timg loai hinh dich vu. Trudng hop phat sinh
dich vy mdi, Chinh phu c6 the kip thoi diéu chinh bang nghi dinh, tranh khoang

trong phép ly va dap tmg yéu cau quan ly thuc tién.

- B6 sung, hoan thién quy dinh vé quyén van tai bién noi dia va quan ly hoat
dong van tai container qudc té, bao dam phu hop véi cam két qudc té, bao vé quyén
va loi ich hop phap cua doi tau, doanh nghiép Viét Nam va nang cao hi€u qua quan
ly van tai.

- B sung quy dinh vé vén don dién tu, chung tir trong van tai bién va duong
thuy dé phi hop véi thong 1€ quoc té va yéu cau chuyén doi so ctia Chinh phu.

- B sung quy dinh vé vén tai da phuong thic theo huong bao quat day du vai
tro cua van tai duong thuy noi dia va hang hai trong chudi van tai; b6 sung wu tién
phat trién van tai da phuong thirc, trong do lay vén tai blen va van tai thuy nd1 dia
Jam chi dao 1am co s& dé xuat cac chinh sach va diéu tiét vén tai, tang thj phan van
tai bién va van tai thiy, giam tai cho duong bo.

- Bo sung, phan loai rd cac loai hinh van tai hanh khach, hanh ly bang dudng
thuy, gbm van tai cong cong, van tai theo hop dong, van tai phuc vu du lich, véan tai
ndi b va van tai hanh khéch ngang séng; quy dinh quyen nghla vu va trach nhiém
clia nguoi van tai, hanh khach, thuyén trudng va nguoi lai tau song.

- Bb sung quy dinh vé van chuyen xép d& hang hoa nguy hiém nhim bao dam
an toan hang hai, an toan con nguoi, tai san va bao vé moéi truong, dong thoi phu
hop véi cac didu wéc, cong udc quoc té ma Viét Nam 14 thanh vién va thong 1€ quoc
té trong linh vuc hang hai, van tai.

- V& hoa tiéu, lai dit trong dudng thiy noi dia:

+ Bb sung quy dinh vé hoat dong hoa tiéu va lai dit trong linh vuc duong thiy
ndi dia.

+ Bb sung quy dinh vé ngudi didu khién tau thuyén tir xa va tmg dung cong

nghé hang hai, tao co s& phap ly cho ty dong hoa, giam sat, chan doan k¥ thuat va
diéu hanh tir xa, ddng thoi bao dam céc yeu cdu vé an toan.

- B4 sung quy dinh t6 chic cung cép dich vu hoa tiéu tai vang hoa tiéu bat
budc 12 doanh nghié¢p do Nha nudc nam gitr 100% vén didu 1&; bd sung quy dinh vé
nghia vu tai chinh d6i véi hoat dong cung cap dich vy hoa tiéu.
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- B6 sung quy dinh vé quan ly gia dich vu xép d& container tai cang thuy noi
dia dé c6 co ché kiém soat phu hop twong tu nhu cang bién, bao dam canh tranh
lanh manh va thic dy phat trién cang container thiy ndi dia.

- B6 sung Nha chifre trach hang hai Viét Nam duoc dé lai mot phan sé tién phi thu
theo quy dinh cua Chinh phu de chi cho hd trg nang cao chat lwong nguon nhén Iy,
hop tac quc té, dau tur phat trién, hién dai héa nham nang cao nang luc quan ly nha
nudc chuyén nganh hang hai theo quy dinh ctia T6 chic hang hai thé gisi (IMO).

3.2.7. Doi véi nhém cdc quy dinh vé an ninh, an toan, tim kiém ciru nan
- B6 sung quy dinh vé an ninh cho cang thuy néi dia tiép nhan tau thuyen nudc

ngoai; hoat dong t1ep nhén va truyen phat thong tin an ninh hang hai ctia cang bién,
cang thiy ndi dia tiép nhan tau thuyén nudc ngoai.

-Bb sung quy dinh vé tng pho bao, It va thién tai trong hoat dong hang hai va
duong thiy; bo sung quy dinh vé tmg phé su ¢ tran dau.

3.3. Cic néi dung ké thira

Dé dam bao tinh 6n dinh cia B luét Hang hai Viét Nam va Luét Giao thong
duong thuy noi dia hién hanh, dac biét 1a cac quy dinh lién quan tryc tiép dén quyén
va nghia vu cua tb churc, ca nhan va cac quy dinh dé thyuc hién on dinh, khong phat
sinh vudng mac, nhitng véan dé lién quan truc tiép dén quyén tai san, quyén kinh
doanh, trach nhiém dén su... Pong thoi, thé ché hoa chu truong, dudng 16i cia Pang
trong viéc hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc hang hai, giao théng duong
thuy ndi dia, ddc biét 1a Nghi quyet s6 20-NQ/TW, Théng bao s6 125-TB/VPTW,
du thao B9 luat da duoc ra soat, bo sung tré lai nhiéu ndi dung cua phép luat hién
hanh, trong d6 c6 cac Piéu tir Diéu 35 dén Diéu 42 vé céc loai tau phai dang ky,
diéu kién dang ky, dit tén, trach nhiém cua chu tau, tau bién Viét Nam mang co
nudc ngoai, dang ky tau dang dong, s6 ding ky va x6a dang ky; DIeu 45 vé Glay
ching nhan dung tich tau blen cac Piéu tir Diéu 46 dén Dleu 53 vé chuyén quyén
so hitu, thé chap va quyen cam gitr hang hai; cac ché dinh vé thuyén tru'orng, thuyen
vién, hop dong van chuyen thué tau, bao hiém hang hai, tam giir va bt giit tau bién,
xtr Iy tai san chim dém...

3.4. Cac npi dung lmg’c bo
- Dy thao B6 ludt dé luge bo cidn ban céch tiép can tach biét gitra phap luét
hang hai va phép luat giao thong duong thuy noi Cha Viéc khong con duy tri hai hé

thong luat rleng biét 1a mot thay dbi 1n vé mat céu truc, thay vao dé 1a mot Bo luat
thong nhét diéu chinh toan dién céc hoat dong lién quan dén tau thuyén.

- Ngoai ra, nhiéu quy dinh trL‘mg lap trudc day gitra hai luat da duoc luge bo
hoac tich hop nhu céc quy dinh vé diang ky, dang kiém, an toan va quan ly tau
thuyen dugc sap xép thanh céc ché dinh thong nhat, phan dinh rd néi dung ap dung
déi voi tau bién va tau song; sir dung thong nhét khai niém “chu tau”; tich hop céc
quy dinh trung ldp va giao van ban duéi luat quy dinh noi dung k¥ thuét, trinh tu
thuc hién.
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- Chuyén cac quy dinh mang tinh k¥ thuat nhu quy tic giao thong, tin hiéu giao
thong tai Luét Giao thong duong thity ndi dia hién nay ra khoi ndi dung du thao Bo
luat va s& quy dinh tai cac van ban dudi luat.

3.5. Cdc ndi dung cit giam, don gidn héa thii tuc hanh chinh, diéu kién
kinh doanh

- Tai du thao B0 luét khong quy dinh chi tiét vé thu tuc hanh chinh, ma céac thu
tuc hanh chinh s& dugc quy dinh tai céc van ban duéi luat. Thuc hién chi truong vé
ddy manh cat giam, don gian hoéa thu tuc, diéu kién kinh doanh, linh vurc hang hai,
duong thiy ndi dia s€ béi bo 53 thu tuc hanh chinh; 46 thu tuc hanh chinh s& dugc
stra d6i, b6 sung theo huéng giam thoi gian thyc hién thu tuc, cat giam, don gian
héa cac thanh phan hd so khéng can thiét nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi
dan, doanh nghiép.

- Péi vai cac didu kién kinh doanh trong linh vuc hang hai, duong thily néi
dia: s6 luong nganh nghe d4u tu kinh doanh dugc cit giam la 7/9 nganh nghé. Sau
khi thyc hién cat glam s6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién trong linh vurc hang
hai va duong thuy noi dia chi con 02 nganh nghé (kinh doanh dich vu dao tao thuyén
vién va ngudi lai phuong tién thuy noi dia; dao tao, huan luyén thuyén vién hang
hai va to chirc tuyen dung, cung g thuyen vién hang hai) dé bao dam phu hop vai
didu ude qudc té (Cong uéc STCW) va bao dam chit lugng ngudn nhén luc cho
hoat dong dao tao dic thu mang tinh ky thuat chuyén nganh.

- Bén canh d6, viéc chuan hoa va tich hop cac thu tuc dang ky, dang kiém tau
thuyén theo hudng ap dung chung cho ca tau bién va tau song gitp giam dang ké sur
trung lap vé hd so, trinh tu va co quan thuc hién. Dong thoi, co ché phdi hop lién
nganh tai cang do Cang vy chu tri gop phan giam s6 lugng dau mdi ma doanh nghiép
phai lam viéc, tir d6 rut ngan thoi gian xir ly thu tyc.

- Ngoai ra, du thao B9 luét cling tao co s phap ly cho viéc dién tir hoa thu tuc
hanh chinh thong qua viéc thira nhan chimg tir van chuyén dué6i dang dién tir bao
gom van don dién tir va cac chimg tir vén chuyén khac.

3.6. Cdc nji dung phan quyén, phin cdp

- Du thao B¢ luat da tang cuong phan quyen phéan cép cho dia phuong va co
quan chuyén nganh. Cu thé, Uy ban nhan dan cap tinh t chirc thuc hién nhiém vu
quan ly nha nude vé duong thiy ndi dia d6i voi tuyén ducmg thuy noi dia qudc gia
trén dia ban dia phuong (trir nhiém vu lap, phé duyét va quan ly quy hoach nganh
qubc gia);

- Phén dinh rd gitra quan ly trung vong va dia phuong trong diang ky tau thuyén
theo hudng trung wong quan ly tau bién, dia phuong quan ly tau song.

- Tang cudng phan cap cho co quan quan ly chuyén nganh va td chirc ding kiém
trong viéc thuc hién kiém tra, ching nhén k¥ thuét.

3.7. Mét s6 vin dé Ion ciia dy thio By lugt
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(1) Co ché dac thu vé quy hoach, dau tw va khai thac két cau ha ting
hang hai va dwong thiy

a) Bé sung tam nhin quy hoach dai han 100 nam doi véi két cau ha tang hang
hai, dwong thuy néi dia va cang can (Diéu 18 du thao Bé luat).

Hién nay, viéc dinh hudng phat trién dai han d6i véi cac khong gian phat trién
l6m, c6 tinh chat chién luoc dang duoc quan tdm nghién clru, trién khai, trong dé
Quy hoach tong thé Thu d6 Ha Néi da duoc phé duyét vai tdm nhin 100 ndm; Thanh
ph6 H6 Chi Minh dang t6 chirc 1ap Quy hoach tong thé Thanh phé thoi ky 2025
2050, tam nhin 100 ndm. D6i v6i hé thong két cau ha ting hang hai, duong thiy,
viéc hinh thanh va phat trién cang b1en ludng hang hai, tuyen duong thuy va cac
cong trinh ha tang lién quan doi hoi ngudn luc dau tu 16n, thoi gian dau tu, khai thac
dai han, dong thoi c6 moi lién két chit ché trong pham vi vung, quéc gia va quoc
té. Viéc thay dbi, diéu chinh khéng gian phat trién sau khi céc cong trinh da dugc
dau tu c6 thé phat sinh chi phi 16n, anh huong dén hiéu qua khai thac va tinh dong
bo cuia toan hé thong Bén canh d6, viéc dinh huong phat trién két cdu ha tang trong
dai han can tinh dén cac yéu cau vé quéc phong, an ninh, bao vé chu quyén quéc
gia, tmg ph6 vé6i bién dbi khi hau va thich g vai tién bd khoa hoc, cong nghé.

Do d6, tai Diéu 18 du thao Bé luat da bd sung quy dinh xéac dinh tAm nhin quy
hoach dai han 13 100 nam tinh tir dau thoi ky quy hoach, nham tao co s& dinh huéng
chién Iuoc 1au dai d6i véi hé théng két ciu ha tAng hang hai, duong thiy, bao dam
tinh lién tuc, 6n dinh, déng bo va kha nang ké thira gilra cac ky quy hoach. Quy dinh
nay khong thay thé thoi ky quy hoach 10 ndm va tam nhin quy hoach 30 nim theo
phap luét vé quy hoach, ma nhim xéc lap dinh huéng chién luoc dai han dé cac ky
quy hoach cu thé duoc nghién ciru, cdp nhat va cu thé hoa pht hop véi yéu cau phat
trién va diéu kién thuc tién trong tung giai doan.

b) Quy dinh co che‘xac dinh thoi hc_m‘doz voi du dn bén cang bién quy mé lén
duwoc phan ky thanh nhiéu dw an thanh phan (Piéu 22 dw thdo Bo ludt)

Thuc tién phat trién hé thong cang bién Viét Nam cho thay, mot s6 khu bén
cang c6 quy mo 16n, tinh chat dau moi quéc gia, dugc dinh hudng phat trién tong
thé trong dai han va t6 chirc trién khai theo nhidu giai doan, du dn thanh phan (nhu
khu bén cang Nam Db Son, khu bén cang Lién Chleu khu ben cang Cai Mép Ha...).
Cac du an thanh phan trong cung mot dy 4n tong thé c6 mdi quan hé chit ché&, phu
thudc 1dn nhau vé quy hoach, ha tang két nbi, t6 chirc khai thac va hiéu quéa vén
hanh chung cta toan khu bén cang Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién
cho thay, thoi han hoat dong cua timg dy an thanh phan duoc xac dinh riéng theo
quyét dinh chap thuan chu trwong dau tu, quyét dinh chap thuan dau tu hodc Gidy
chimg nhan dang ky dau tu theo quy dinh cua phap luat tai thoi diém thuc hién.
Diéu nay cé thé dan dén sy khong dong bo vé thoi han hoat dong gilra cac du an
thanh phan, gdy kho khan trong viéc t6 chirc khai thac théng nhat va bao dam dinh
hudng phat trién lau dai cta dy 4n tong thé. Trong khi d6, quy hoach két cau ha ting
cang blen c6 tinh chat dai han, c6 the duoc ra soat, diéu chinh theo nhu ciu van tai,
phat trién logistics, yéu cau phat trién kinh té — xa hoi, quoc phong, an ninh va diéu
kién thuc tién. #
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Theo quy dinh tai Pidu 31 Luat Dau tu ndm 2025, thoi han hoat dong cua du
4n dau tu duoc xac dinh theo gidi han chung, khong qua 70 nam d01 vGi du an trong
khu kinh té va khong qua 50 nam d6i v6i du 4n ngoai khu kinh té; mot s6 truong
hop theo quy dinh cua Luat dugc ap dung thoi han dai hon nhung khong qua 70
niam. Khi hét thoi han, du 4n c6 thé duge xem xét gla han neu dap v ung cac diéu kién
theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, d6i véi cac du an tong thé cang bién duoc
phén ky dAu tu thanh nhiéu giai doan, can c6 quy dinh cu thé hon vé cach xéc dinh
thoi han hoat dong cua tung du an thanh phan, bao dam vira tuan thu gidi han thoi
han theo phap luat vé dau tu, vira dp ing yéu cau lién két, déng bo trong qua trinh
trién khai va khai thac toan bé du an.

Do dé, tai Diéu 22 du thao Bo ludt quy dinh co ché dic thu vé xac dinh thoi
han hoat dong déi véi dy 4n duge phan ky dau tu thanh nhiéu giai doan; theo do,
moi giai doan tuong tng voi mot du an thanh phan va thoi han hoat dong ciia timg
dy an thanh phan duoc xac dinh riéng, nhung khéng vuot qua thoi han theo phap
lut vé dau tu. D6i voi du an khong phan ky dau tu, thoi han hoat dong tiép tuc thuc
hién theo quy dinh ctia phép luat vé dau tu. Quy dinh nay khéng lam thay doi gidi
han thoi han hoat dong cua du an dau tu theo Luat Pau tu nam 2025, ma la quy dinh
chuyén nganh dé cu thé hoa céch xac dinh thoi han doi véi truong hop déc thu, trén
O 8O quy dinh tai khoan 5 Diéu 4 Luét Pau tu nam 2025 vé ap dung co ché dic thu
vé dau tu theo luat khac.

¢) Khi hét thoi han hoat dong, duw dn hodc dy dn thanh phan cang bién cham
duit va khong duwoc gia han; dyw dn da dwgc chap thugn truée khi BG ludt c6 hiéu luc
tiép tuc thuec hién theo thoi han da dwoc xdc lp (Piéu 22, Diéu 318 dw thao Bé ludt)

Theo khoan 5 Diéu 31 Luat l,E)au tu nam 2025, khi het thoi han hoat dong, du
an dau tu dugc xem xét gia han néu nha dau tu c¢6 nhu cau tiép tuc thuc hién du an
va dap img cac dieu kién theo quy dinh cta phap luét.

Du 4n dau tu xay dung bén cang blen la cac du an c6 tinh chat dac thu, gan voi
dat, viing nudc cang bién va két cdu ha tang c6 gia tri 1om, vi tri cb dinh, dong thoi
lién quan truc tiép dén quy hoach phat trién hé théng cang bién, phat trién kinh té —
x4 hoi, qubc phong, an ninh, loglstlcs va bao vé moi truong. Khi het thoi han hoat
dong, viéc tiép tuc khai thac bén cang khong chi lién quan dén nhu cau ctia nha dau
tu ma con dat ra yéu cau xem Xét sur phu hop cua bén cang voi quy hoach, nhu cau
phat trién va phuong 4n khai thac két cu ha tang trong giai doan tiép theo. Sau hon
20 niam thyuc hién chu truong xa hoi hoa dau tu két cau ha tang cang bién, hé thong
cang bién Viét Nam da dat dugc nhiing két qua quan trong'. Qua ra soat thong tin
vé Gidy ching nhén dau tu cua 98 du an thi thoi han hoat dong cua cac du an nay
khéng dong nhit?. Thyc tién nay cho thdy cac du 4n cang bién dugc hinh thanh

! Pén nay, ca nudc co khoang 309 bén cang bién dang khai théc, v6i hon 107 km céu cﬁng, trong do c6 148 bén
cang chuyén ding va 50 bén cang co von dau tu nude ngodi, gdm 14 bén cang thuong mai va 36 bén cang chuyén
din

" C% 77 du 4n duoc cip trude nam 2020 (chiém khodng 79%), va 21 du 4n dugc cp tir nam 2020 tré di (chiém
khoang 21%). Thoi han hoat dong cua cac dw an pho bién 1a 50 nam, ngoai ra c6 céc dy an voi thoi han 25 ndam, 30
nam, 40 nam, 42 nam va 70 nam. Cac gidy t& chi yéu xac dinh thoi han hoat dong cua du an, chua thé hién ndi dung
cu thé vé gia han thoi han hoat dng.
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trong nhing giai doan khac nhau, theo cac chinh sach va diéu kién dau tu khac nhau;
trong khi do, viéc xur ly khi hét thoi han hoat dong can dugce xem xét trong mdi quan
hé véi quy hoach va yéu cu phat trién hé thong cang bién trong tung thoi ky. Trong
nhimg nam tdi, cac du an déu tu xay dung bén cang bién s& lan luot hét thoi han
hoat dong theo quyet dinh chap thuan dau tu, Glay chimg nhan dang ky dau tu hodc
van ban phap ly 6 gia tri tuong duong Néu khéng c6 quy dinh thong nhét vé
nguyén tic xtr Iy khi hét thoi han, c6 thé phét sinh cach hiéu va ap dung khéac nhau
trong viéc xem xét gia han, cham dat hoat dong, xur ly tai san va lya chon nha dau
tu tiép tuc khai thac. Piéu nay c6 thé anh huéng dén viéc thuc hién quy hoach hé
théng cang bIen quan ly va sur dung dat, vung nudc cang bién, ciing nhu hiéu qua
khai théc két cAu ha tang trong giai doan tiép theo.

Do d6, tai Piéu 22 du thao Bo luat quy dinh chinh sach khong gia han thoi han
hoat dong ddi véi dy an dau tu xay dung bén cang bién. Pdi v6i cac du an da duogc
chép thuén trude ngay B0 luat c6 hiéu lyc thi hanh, tai Piéu 318 du thao da c6 ndi dung
quy dinh chuyen tlep nham bao dam tinh én dinh cia chinh sach, dong thoi xac lap
nguyén tic xir Iy thong nhét ddi véi cac du an khi két thic thoi han hoat dong.

Viéc bd sung quy dinh nay cling phu hgp v6i nguyén tic quy dinh tai khoan 5
Dleu 4 Luat Pau tu nim 2025: "5. Truong hop ludt khdac ban hanh sau ngay Ludt
Dau tw ¢é hiéu luc thi hanh céan quy dinh ddc thu vé dau tw khdc véi quy dinh ciia
Ludt Dau tw thi phdi xdc dinh cu thé néi dung thue hién hodc khong thuc hién theo
quy dinh cua Ludt Pdu tu, ngi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt khdc do.".

d) Quy dinh khung tiéu chi chuyén nganh dé lwa chon nha dau tw thue hién du
dan ddau tu xay dung bén cang bién, cang thiy néi dia; xdc dinh danh muc dy dn uu
tién thu hit nha dau tu chzen leoce, diéu kién doi véi nha dau tu va giao Chinh phi
cu thé héa (Diéu 20, Diéu 21 du thio Bé luat)

Pé thuc hién chu truong tai Nghi quyet sd 20-NQ/TW, Thong bao so 125-
TB/VPTW la huy dong nguon luc phat trién ha tAng bién va cac trung tam kinh té blen
gin véi khoa hoc, cong nghe d6i méi sang tao, chuyén dbi s va ning luong; phat trién
cong nghlep hang hai, ning cao ndng lyc tu chu, van tii, logistics va an ninh chudi
cung tng can huy déng nguon von dai han ctng voi cong nghé, nang luc quan tr, kinh
nghiém trién khai va kha nang két néi chudi cung tmg trong bdi canh nguon luc dau tur
cong con han ché. Cac du an cang bién, cang thiy néi dia dau mbi, Ioglstlcs cong
nghiép tau thuy va ha tang chuyén nganh thuong c6 von 16n, thoi gian dau tu, thu
hoi von dai va yéu cau cong nghe cao; mot s dy an gom nhiéu phan ky lién két. Do
do, viéc lya chon nha dau tu can xem x€t nang lyc von, kinh nghiém xdy dung va
khai théc, cong nghé, quan tri, két nbi va kha nang thuc hién dy an lau dai.

Trén co s d6, tai Diéu 20, 21 dur thao Bé luit xac dinh danh muc nhom dy én
uu tién thu hut nha dau tu chién lugc, dong thoi dit ra diéu kién vé nang luc va cac
cam ket cu the ctia nha déu tu vé vén, tién do, cong nghé, chuyen giao cong nghé,
phat trién ngudn nhan luc, doanh nghiép trong nudc, chuyén ddi sb, chuyén doi nang
lugng va bao vé méi truong; co ché kiém tra, giam sét va xir ly tru'O'ng hop khong
dép ung diéu kién hodc khong thyc hién dung cam két, bao dam viéc lua chon nha
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dAu tu duge dua trén ning luc thuc chat, gin chinh sach wu dai, hd tro véi két qua
va nghia vu cuia nha dau tu, qua do bao vé hiéu qua sir dung nguon luc nha nudec.

d) B6 sung hinh thikc boi hoan gid tri dau tw con lai doi véi két cdu ha tang
hang hai, dwong thuy noi dia dau tw bang ngan sach nha nuwde khi can xie Iy dé thuc
hién dur an, cong trinh méi (Diéu 25 du thao B ludt)

Phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong, trong do c6 Nghi dinh 50
84/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 12/2025/ND-CP da quy dinh cac hinh thire xur
ly tai san céng (nhu thu hdi, diéu chuyén, chuyén giao vé dia phuong, thanh 1y,
xtr ly tai san bi mat, bj huy hoai va cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap
luat). Tuy nhién, thuc tién phat sinh truong hop cac cong trinh két cdu ha tang
hang hai, duong thiy ndi dia dugc dau tu bang ngén sach nha nudc, thiét 1ap trén
mat nudc sdng, mat nuoc bién, khong gin lién vai dat, phai pha d& hodc di doi
dé phuc vu nhu cu dau tu xay dung cong trinh méi bing ngudn vén cua doanh
nghiép, khong sir dung ngén sach nha nudc. Déi vai truong hop nay, phap luat
hién hanh chua co quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia nha dau tu, doanh nghiép
trong viéc hoan tra gia tri dAu tu con lai cia cong trinh két cau ha tdng dugc dau
tu bang ngan sach nha nudc nhung phai pha da, di doi dé trién khai du 4n moi.

Mzt khéc, cac cong trinh két cau ha tang ‘hang hai, duong thiy néi dia dugc thlet
lap trén mat nude, nhu khu neo dau, khu chuyen tai, c6 tinh chat dic thu do khéng gin
lién voi dét. Trong khi do, phép luét vé dét dai da quy dinh co ché boi thuong, hé tro,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat, nhung chua c6 co ché tuong tmg dé xir ly viée
pha dg, di doi va hoan tra gia tri dau tu doi voi tai san cong la cong trinh két cAu ha
tang trén mat nudc, khong gan lién voi dat. Diéu nay gay khé khan trong viéc xac dinh
trach nhi¢m tai chinh cta nha dau tu, doanh ngh1ep khi c6 nhu cau st dung vi tri cong
trinh hién hitu d& trién khai du an dau tu méi, dong thoi chua bao dam co sé phép 1y
ddy du dé bao toan gia tri tai san dugc dau tu tir ngan sach nha nudc.

Do d6, tai Didu 25 du thao B6 luét bé sung quy dinh hinh thirc bdi hoan gia tri
dau tu con lai dbi voi két cAu ha tAng hang hai, duong thity ndi dia dau tu bang ngan
sach nha nuéc khi can xir Iy dé thuce hién du an, céng trinh méi nham tao co s& phap
ly xé4c dinh trach nhiém cua nha dau tu, doanh nghiép trong viéc bdi hoan gia tri dau
tur con lai cua cong trinh duogc dau tu bang ngan sach nha nudc theo quy dinh, bao dam
hai hoa loi ich gitra Nha nudc va nha dau tu, nang cao hiéu qua quan ly, sir dung tai
san cong, dong thoi tao diéu kién khai thac hiéu qua khong gian mit nudc va thic day
dAu tur phat trién két cau ha tAng hang hai, duong thily ndi dia.

(2) Chinh sach wu dai, hé tro phiit trién hang hdi va dwong thiiy nji dia

a) Quy dinh wu dai, hé tro déi véi nha dau tw chién lwoc, doanh nghiép phat
trién cang, doi tau, cong nghzep hang hai, van tai, logistics, chuyen doi xanh, chuyen
déi s6, khoa hoc - cong nghé va phdt trién nguon nhan luc (tir Diéu 10 dén Piéu 14

du thao B¢ ludt)
Linh vuc hang hai va duong thiy c6 dac thr 1a nhiéu du 4n doi hoi von dau tur

lon, thoi gian thu hdi von dai, chiu tac dong manh cua bién dong thi truong quéc té,
ddng thoi tao ra lgi ich lan toa dbi véi két ndi giao thong, phat trién logistics, bao
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dam an ninh chudi cung tmg, nang cao ning luc vén tai va thic diy phat trién kinh
té — xa hoi cac vfmg Do d6, néu chi dua trén hiéu qua tai chinh truc tiép cua tung
du 4n thi chua du sirc hip dan dé thu hat dau tu vao két ciu ha tang, phat trién doi
tau, cong nghiép hang hai va cac du an chuyen db6i xanh c6 tinh chat dai han, can
ngudn lyuc 16n. Trong khi do, viéc phat trién linh vuc hang hai va du'()'ng thuy theo
huéng hién dai, ddng bd va bén viing doi hoi phai huy dong da dang cac nguon luc,
khuyén khich doanh nghiép du tu mé rong nang luc van tai, phat trién dich vu hang
hai, logistics, cong nghiép tau thuy, tng dung khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang
tao, chuyén dbi s, chuyén ddi xanh va phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao.

Do do, tai du thao Bo luat (tur Diéu 10 dén Diéu 14) quy dinh vé chinh sach uu
dai, ho tro dbi v6i nha dau tu chién luoc, doanh nghiép phat trién cang blen doi tau,
cong nghiép hang hai, van tai, logistics, chuyén dbi xanh, chuyen dbi sb, khoa hoc,
cong nghé va phat trién nguon nhan lyc, theo hudng mién tién thué dat, mat nudc,
tién st dung khu vuc bién ddi voi mot s6 dbi tuong, du an; uu dai thué thu nhap
doanh nghiép, thué gia tri gia tang, mién mt so loai phi, 1& phi va hd trg tin dung
d6i v6i hoat dong dau tu phat trién cang thuy noi dia, dong mai, hoan cai, nang cap
tau va cong nghiép hang hai; vu tién phat trién tau xanh, cong nghé xanh, chuyén
doi s, nang lugng sach; hd trg dao tao, phat trién ngudn nhan lyc va thu hut nhan
luc chét lugng cao trong linh vuc hang hai, duong thuy ndi dia. ..

b) Uu ddi, hé tro doi vOi cang xanh, tau su dung dién, nhién li¢u thay thé, ning
lwong tdi tao, cong nghé tiét kiém nang luong, gzam phat thai; ha tang dién bo, tram
sac, ttep nhdn va xir Iy chat thai, cong nghé sach va cde dw dn chuyén doi xanh khdc
(Bzeu 7 dw thao Bo luat)

Tai Cong uéc MARPOL dit ra cac yéu cau kiém soat 6 nhiém khong khi va
hiéu qua nang luong cua tau; Cong uéc BWM dit ra yéu cau quan ly nude dan; cac
chién lugc cia IMO vé giam phat thai khi nha kinh dinh huéng qua trinh chuyen
do6i nang lugng cua van tai bién. Tai Nghi quyét sd 20-NQ/TW xac dinh phat trién
kinh té bién phai gén v6i bao vé méi truong, sir dung bén viing tai nguyén bién, cha
dong ung pho véi bién dbi khi hau, déng thoi thuc day khoa hoc, cong nghé, doi
mdi séng tao va chuyén dbi nang luong.

~ Doi voi hang hai va duong thuy, chuyén déi xanh c6 tinh dac thu do day la cac
linh vuc ¢6 nhu cau sir dung ning lucmg lom, lién quan truc tlep den van tai qudc té va
chiu tac dong ngay cang rd cua cac yéu cau, tiéu chudn quéc té vé giam phat thai. Qua
trinh chuyén d01 doi hoi dau tu ddng bd tir phuong tién, cang, ben thlet bi xep do, hé
thdng cung cap dién, nhién li¢u sach, nhién liéu thay thé dén ha tang s6 va cac giai phap
quan ly, khai thac t6i uu. Do d6, tai Diéu 7 du thao B luat quy dinh mét s6 chinh sach
phat trién cang xanh, logistics xanh, phuong tién sir dung néng luong sach, nhién li¢u
thay thé, ha tang cung cap ning lugng sach, chuyén déi nang lugng, ing dung cong
nghé va cdc giai phap giam phat thai trong hang hai va duong thuy.

(3) Phit trién cong ngkzep hang hdi va nang cao ning lwc vin tii bién

a) Bé sung quy dinh vé cong nghiép hang hai phdt trién theo chudi gid tri va
vong doi san pham (tir Diéu 83 dén Diéu 92 duw thao BJ lugt)
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Phat trién coéng nghiép hang hai c6 vai tro quan trong trong nang cao nang luc
tu chi vé dong méi, stra chita tau bién, phat trién cong nghiép hd tro va lam cha
cong nghe hang hai. Trén co so chu truong tai Nghi quyet 50 20-NQ/TW, Thoéng
bdo so 125-TB/VPTW, Nghi quyet s0 218/NQ-CP va tlep thu Ket luan so 226/KL-
UBTVQHI16, tai du thao Bé luat bd sung quy dinh vé phat trién cong nghiép hang
hai, bao gdm cong nghiép tau thuy 1a linh vyc trong tam, cong nghiép ho tro hang
hai va cong nghi¢p cong ngh¢ hang hai la cac linh vuc bd tro truc tiép. Pong thoi,
du thao B§ luat quy dinh co ché thi diém c6 kiém soat doi voi cong nghé mdi va
cac hoat dong thiét ké, déng méi, hoan cai, stra chira, pha d, tai ché tau thuy, cong
trinh ngoa1 khoi, san pham cong nghiép hd tro va cong nghé hang hai; gian véi yéu
cau vé chit lugng, ngudn gbc san pham. Qua dé, tao co s0 phap ly thic day hinh
thanh hé sinh thai c6ng nghiép hang hai hién dai, xanh, s6 hoa, c6 kha ning tu chu
va canh tranh quéc té.

b) Bo sung quy dinh doanh nghzep khai thdc tuyén van tai bién container theo
tuyén cé dinh tir Viét Nam ra nude ngoai va ngwoc lai phai dang ky tuyén truce khi
khai thac (Dzeu 100 dy thao Bé luat)

Thuc tién cho théy, hién nay san lugng container xuét nhap khu ctia Viét Nam
khoang 17 triéu TEU/nam, trong do cac hang tau nudc ngoéi dam nhan trén 95% thi
phan; hién c6 khoang 35 — 40 hang tau container nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
va khoang 2-3 doanh nghiép Viét Nam c6 hoat dong van tai container quéc té. Trong
khi do, phap luét hién hanh chua thlet lap day du co che dé co quan quan ly nha nudc
c6 thé nam thong tin vé viéc mé tuyén, thay doi tuyén, cang ghé, tan suat, tam nglmg
hoic chdm dut tuyén cta doanh nghiép.

Do do, tai Dleu 100 dy thao B luat b sung ndi dung quan ly tuyén van tai bién
container qudc té theo tuyen c¢b dinh. Viéc dang ky tuyen van tai khong nham han ché
quyén tu do kinh doanh cua doanh nghiép, khong nhim kiém soat s6 luong tuyen hoéac
can thiép vao cac quyet dinh kinh doanh hgp phéap cua doanh nghiép, ma chu yéu nham
thlet 1ap co ché cung cap, cap nhat thong tin va giam sat hoat dong van tai container
quoc té, phu hop voi yéu cau quan Iy nha nuéc dbi véi linh vire c6 tac dong truc tlep
dén hoat dong xuat nhap khéu, chudi cung mg va ning luc canh tranh ctia nén kinh té.

(4) Co ché bio dim an toan, an ninh hang hai va nang luc thuc thi ciia nha
chirc trach hang hai Viét Nam

a) B6 sung quy dinh dich vu hoa tiéu tai ving hoa tiéu bdt budc do doanh
nghiép Nha nuoc nam giit 100% vén diéu 1é thuc hién (khodn 5 Diéu 266, Diéu 318
du thao Bo lugt)

Hoa tiéu hang hai tai ving hoa tiéu bét budc 1a dich vu thiét yéu, cé vai tro tryc
tlep bao dam an toan hang hai, an ninh, bao vé moi truong va gop phan bao vé chi
quyén quoc gia. Trong vung hoa tiéu bat budc, viéc st dung hoa tiéu khong hoan
toan xuat phat tir nhu cau tu nguyen clia chu tau ma la yéu cau bét budc cua phap
luat nham kiém soat ruii ro d6i voi tau thuyén, cang bién, ludng hang hai, cong trinh
hang hai, m6i trudng va cac loi ich cong cong co lién quan. Vi vay, viéc xac dinh
doanh nghiép cung cép dich vu hoa tiéu tai ving hoa tiéu bat budc 1a doanh nghiép
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do Nha nudc nam gitt 100% vén diéu 1é 1a can thiét dé bao dam Nha nude duy tri
quyén kiém soét truc tiép d6i véi mét dich vu thiét yéu lién quan dén an toan, an
ninh va chi quyén quéc gia.

Hién nay, trén ca nuéc c6 05 doanh nghiép cung cép dich vu hoa tiéu’. Do do,
quy dinh tai du thao B¢ luat sé tac dong dén 02/05 doanh nghiép dang c6 phan von
gop cuia tu nhan. Tai 02 doanh nghiép nay can phai xir 1y phan vén tu nhan 1a 25%/01
doanh nghiép. Viéc chuyén déi can c6 phuong an va thoi gian chuyén tiép phu hop,
tuan thu phap luat vé quan ly va dau tu von nha nudce tai doanh nghiép, phép luét vé
doanh nghiép va bao dam quyén, loi ich hgp phap ciia c6 déng, ngudi lao dong. Tai
du thao B6 ludt da quy dinh néi dung chuyén tiép ddi v6i quy dinh nay.

b) B sung quy dinh doanh nghiép dwoc giao cung cdp dich vu hoa tiéu tai
ving hoa tiéu bdt budc, tuyén hoa tiéu dan tau cé nghia vu nép ngan sdch nha nudc
mét khoan tién tir hoat dong cung cd}p dich vu do swr dung két cdau ha tang hang hai,
dwong thiy néi dia (Diéu 216 du thao Bé ludt)

Tai ving hoa tiéu bét budc hoic tuyén dan tau, quyén cung cr?ip dich vu }(héng
hinh thanh don thuan tir hoat dong canh tranh trén thj truong ma gén voi quyét dinh
quan 1y cia Nha nuéc. Doanh nghiép duoc giao cung cip dich vu sir dung moi
truong khai thac va két cau ha ting hang hai do Nha nudc déu tu, quan ly dé thuc
hién hoat dong kinh doanh va thu gia dich vu. Phap luét hién hanh chua c6 co ché
riéng dé Nha nudc didu tiét mot phan loi ich kinh té phét sinh tir quyén dugce giao
cung cép dich vu tai vung, tuyén bat budc. Do do, tai Diéu 216 du thao Bo luat bd
sung nghia vu ndp ngan sach nha nudc dbi vdi doanh nghiép duoc giao cung cap
dich vu hoa tiéu. Dy thao B6 luat x4c dinh khoan thu dua trén doanh thu cung cip
d‘ich vu, dic diém vung hoa tiéu, diéu kién khai thac, mirc d6 sir dung két cau ha
tang do Nha nudc dau tu, quan ly va yéu cau duy tri dich vu an toan, lién tuc. Déng
thoi, khoan thu duoc xac dinh 1a khoan thu ngén séch nha nudce, khong phai phi, 16
phi vé‘ duoc }}e_lch toan ddc lap vai gia dich vu; gid dich vu van thuc hién theo phéap
ludt vé gia; dong thoi giao Chinh phu quy dinh phuong phap xéc dinh, mirc thu, ché
do thu, ndp, quan ly khoan thu va truong hop mién, giam trong trudng hop cén thiét
dé bao dam cung cap dich vu hoa tiéu hang hai, an toan hang hai va thyuc hién chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi.

¢) Quy dinh I trinh chuyén doi doi véi tau s6ng mang cdp déing kiém VR SB dang
hoat dong trén bién; tir ngay 31 thang 12 nam 2033, tau chwa thuc hién chuyén doi
theo quy dinh khong dwoc hoat dong trén bién (khodn 4 Piéu 318 dy thdo Bo luar)

Tinh dén diu nim 2026, ca nudce c6 khoang 3.171 phuong tién mang cip VR-
SB (phuong tién vén tai ven bd bién, tir bo ra déo, néi gitta cac ddo). Viéc van tai
hang hod bang phuong tién VR-SB trén cac tuyén vén tai duong thuy noi dia ven
bo bién da phat huy duogc nhiéu hiéu qua tich cuc trong viéc ting thi phén van tai

* Trong do: 03/5 doanh nghiép c6 100% vén nha nuée (gdm: 02 doanh nghig¢p do B Xdy dung quén 1y 1a Céng ty
TNHH mot thanh vién Hoa tiéu hang hai mién Béc, Cong ty TNHH mot thanh vién Hoa tiéu hang hai mién Nam va
01 (?Oanh nghiép thugc B6 Quoc phong quan 1y la Céng ty TNHH mot thanh vién Hoa tiéu Tén Cang); 02/5 doanh
nghigp c6 75% von nha nude, 25% vén tw nhan (gdm Céng ty C phin Hoa tiéu hang hai — TKV do B§ Cong Thuong
quan Iy va Xi nghiép Hoa tiéu Viing Tau thudc Céng ty Cb phan Dich vu va Vin tai bién Viing Tau)



32

dudng thuy, ven bién va gop phan giam tai ap luc cho giao thong duong bo. Tuy
nhién, qua danh gia nhan thay, trong qué trinh hoat dong, s6 vu tai nan do hoat dong
cua loai hinh phucmg tién nay gdy ra dang ¢ murc cao so voi ti 1& phuong tién dang
hoat dong Do d6, can thiét phai c6 bién phap lau dai dé khic phuc tinh trang nay,
giam thiéu hoat dong ctia loai hinh nay va tién ti ngimg hoat dong dé nang cao chét
luong van tai, gop phan bao dam an toan giao thong.

Dong thoi, tiép thuy kién tai Bdo cdo thim tra so bo s6 906/BCTT-UBPLTP16
ngay 26/8/2026 cua Uy ban Phap ludt va Tu phap, co quan chu tri soan thao da bd
sung quy dinh chuyén tiép d01 v6i tu séng mang cap déng kiém VR SB dang hoat
dong trén bién tai khoan 4 Piéu 318 du thao B luét nhim dam bao an toan, an ninh
hang hai va bao dam quyén lgi cho cac t6 chire, ¢4 nhén.

d) Bé sung quy dinh cho phép Nha chic trach hang hai Viét Nam dugc dé lai
mot phan s6 tién phi thu theo  quy dinh cua Chinh phu dé hé tro ndng cao chat lwong
nguén nhan luc, hop tdc quoc té, dau tw phdt trién va hién dai héa (Piéu 216, Piéu
315 du thao B¢ ludt)

Quan ly nha nudc chuyén nganh hang hai c6 tmh dic thu, gan truc tlep vOi viéc
thuc hién trach nhiém cua Viét Nam vdi tu cach quoc gia tdu mang co, qudc gia c6
cang va quéc gia ven bién theo cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién.
Viéc thuc hién cac trach nhiém nay doi hoi doi ngii nhan luc c6 trinh d6 chuyén
mon, niang luc ngoai ngit, dugce dao tao, cap nhat thuong xuyén; déng thoi phai duy
tri hé thong thong tin, co sé dit liéu, trang thiét bi va nang luc phdi hop quéc té. Do
do, cin c6 co ché bao dam ngudn luc tai chinh 6n dinh, chi dong va phu hop véi
yéu cau thyuc hién nhiém vu. Viéc dé lai mot phan ngudn thu phi nhdm tao ngudn
lue truc tiép phuc vu nang cao chat lugng quan ly, bao dam an toan, an ninh hang
hai, phong ngira 6 nhiém méi truomg va thuc hién nghia vu quéc té. Quy dinh tai du
thao Bo luat chi didu chinh viéc quan 1y, sir dung mot phan ngudn thu phi, khong
dit ra khoan phi méi hodc 1am tang mirc thu phi. Ty 1& dé lai can duoc x4c dinh trén
co sé nhiém vu, nhu ciu chi hgp 1y va dénh gia tic dong dén can dbi ngan sach trung
wong; phan con lai ndp ngan sach nha nude. Viée sir dung kinh phi phai c6 du toén
duoc cip cb tham quyén phé duyét, ding muc dich, cong khai, minh bach, chiu sy
kiém tra, thanh tra, kiém todn; khéng bd tri trung kinh phi tir ngan sdch nha nudc
cho cling mot nhiém vu. Ddi v6i ndi dung chi dau tu, phai tuan thi phép luat vé dau
tu cong va phap luat c6 lién quan.

Péng thoi, tai Két ludn sb 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung
uong da xac dinh truong hop ngoai 1€ theo chu truong cua cap c6 thim quyén dbi véi
viéc quy dinh co ché dé lai ngudn thu ngén sach trung wong khéc véi Luat Ngan sach

* Theo thong ké, trong nam 2023, trén cdc ving nudc cang bién va ving bien Viét Nam da xay ra 07 vu tai nan, gy
chét va mét tich 1 ngudi, 01 tau ca va 01 phuong ti¢n thiy néi dia mang cép VR-SB chim dim, 05 tau va phuong
tién hu hong. Trong 04 thang ddu nam 2024, trén cac vang nudc cang bién va viing bién Viét Nam da xay ra 05 vu
tai nan, gay che:t va mét tich it nhat 08 ngudi (trong d6 c6 03 thuyén vién tau c4), 01 tau ca va 05 phwong tién thiy

ndi dia mang cip VR-SB chim dim...
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nha nuée. Do d6, tai Piéu 216, Didu 315 du thao B luat da bd sung quy dinh nguyén
tic, muc dich st dung va giao Chinh phu quy dinh cu thé ty 1€ de lai, noi dung chi, ché
d6 quan ly, quyét toan va trach nhiém kiém soét viéc sir dung kinh phi.

V. DY KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Dy kién nguon luc, diéu kién bao dim cho viéc thi hanh

- Ngudn luc dé trién khai, thuc hién cé hiéu qua B6 luét vé co ban tap trung &
cac luc lugng thuc hién chirc nang quan ly, giam sat cua co quan quan ly nha nudc
chuyén nganh hang hai va giao thong duong thiy néi dia.

Céc nhiém vu can trién khai thuc hién theo quy dinh tai du thao B6 luat trudc
hét duoc thuc hién bing ngudn luc hién cé ctia hé théng co quan quan ly nha nudc
tir trung wong dén dia phuong, co quan quéan ly chuyén nganh, ding kiém va cang
vu. Viée to chire thi hanh phai bao dam nang luc quan ly chuyén nganh, dap ung
yéu cau v& an toan, an ninh hang hai va khéng 1am phat sinh du méi t6 chic, bién
ché hudng luong tir ngan sach nha nude.

Trén co s& cac quy dinh cta du thao B ludt, can ra soat, hoan thién hé théng
vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh, bao dam tinh lién tuc, thong nhat
clia hé thong phap luat; kip thoi thuc hién cac phuong an cét giam, don gian héa thu
tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh va t6 chtc trién khai céc chinh sach méi vé
cong nghiép hang hai, chuyén dbi sb, chuyén déi xanh, an toan va quan ly chuyén
nganh. Danh muc, s6 lugng van ban quy dinh chi tiét s& duoc cap nhat theo du thao
B0 luat sau chinh ly.

Hién nay, lyc lugng lao dong truc tiép cua nganh khoang >60.000 thuyén
vién hang hai va > 200.000 lao dong trong linh vuc duong thuy ndi dia. Hé thong
co s& dao tao, huan luyén chuyén nganh hién c6 khoang >20 co s¢, cung cép
trung binh tir 3.000 - 5.000 hoc vién moi ndm. Viéc trlen khai B luat khong lam
phét sinh yéu cau tang bién ché, chi yéu thuc hién sap xép, diéu chinh, nang cao
chat lugng ngudn nhan luc hién c6; du kién can dao tao, b01 dudng lai khoang
20-30% luc lu’orng dé dap tmg yéu ciu mai vé chuyén déi sb, chuyén dbi xanh
va hoi nhap qudc té.

- Vé nguon lue tai chinh, dyu thao B0 luat phat sinh nhleu nhiém vu quan ly
méi lién quan dén xay dung co s& dit liéu nganh; chuyén dbi sé; quan ly cang xanh,
vén tai xanh; kiém soat phat thai khi nha kinh; hién dai hoa hé thong gidm sat, didu
hanh va bao dam an toan, an ninh hang hai, duong thuy néi dia. Do do, can thiét
phai c6 co ché tao ngudn lyc én dinh dé bao dam thuc hién. Dy thao B¢ luat budgce
dau dat nén tang phap ly cho viéc nghién ciru bb tri mot phan ngudn thu phi, 1€ phi
hang hai va duong thuy ndi dia dé hd trg tro lai cho cong tac quan ly nha nudc
chuyén nganh, bao gom dau tu, nang cap két cAu ha tAng; hién dai hoa co so vat
chat, phuong tién, thiét bj ky thuat; dau tu hé théng cong ngh¢ thong tin, co so dir
ligu; trang phuc, cong cu hd trg thuc thi cong vu; dao tao, b01 dudng nguodn nhén
luc; nghién ctru khoa hoc, d6i méi sang tao va hop tac qudc té.
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- Vé khoa hoc cong nghé va chuyén d6i s6, hién da hinh thanh mét s6 nén tang
nhu hé théng mét cira quoc gia trong linh vue hang hai va cac co so dir liéu chuyén
nganh (dang kiém, tau thuyén, thuyén vién). Tuy nhién, cac hé thong nay con phan
tan, mirc do lién thong, chia sé dir liéu chua cao.

Vé6i yéu cau dit ra, trong giai doan 2026 - 2030 can wu tién ngudn luc dé thuc
hién céac nhiém vu trong tdm nhu xay dung co s¢ dir liéu nganh; nang cap hé thong
cong ngh¢ thong tin, giam sat, diéu hanh; dau tu phuong tién, trang thiét bi k¥ thuat
phuc vu tudn tra, kiém tra, tim kiém ciru nan va tmg pho sur c0 mdi truong; dao tao,
phat trién nguon nhan luc; trién khai cac nhiém vu hop tac qudc té, nghién ciru khoa
hoc va chuyén d6i xanh trong hoat dong hang hai, duong thuy ndi dia. Du kién tong
nhu cau kinh phi phuc vu trlen khai thi hanh B¢ luét trong glal doan dau khoang tur
800 - 1.200 ty dong, bao gom  khoang 250 - 350 ty dong dé xdy dung, ning cap hé
thong co s& dit liéu, ha tang s6 va hé thong cong nghé thong tin; khoang 300 - 500
ty dong dé dau tu phuong tién, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cong tac quan ly
chuyen nganh, tuin tra, kiém tra, bio dam an toan, tim kiém ctru nan va tmg pho su
co mdi trudng; khoang 100 - 150 ty dong phuc vu dao tao, tap huén, phét trién ngudn
nhan lyc; khoang 150 - 200 ty dong dé nang cép co so vét chét, trang thiét bi lam
viéc, hé théng diéu hanh va trién khai cac nhiém vu hop tac qudc té, nghién ciru
khoa hoc, chuyén dbi xanh. D6i vdi céc chinh sach quy dinh tai Chuong II du thao,
phén kinh phi thuc hién s& dugc lugng hoa khi xay dung van ban quy dinh chi tiét,
chuong trinh hodc du an cu thé va duoc tong hop trong ké hoach tai chinh, ngan
sach theo quy dinh.

- Ngudn kinh phi thuc hién duge bb tri tir ngan séch nha nudc theo phan cap
ngan sach hién hanh; nguon von dau tu cong trung han; nguon x3 héi hoéa; ngudn
vién trg, ho trg k¥ thuat quoc té va cac nguon hgp phap khac.

2. Du kién thoi gian trinh thong qua Bj ludt

2.1. Theo Nghi quyét s6 105/2025/NQ- UBTVQHI5 ngay 26/9/2025 cua Uy
ban Thudng vu Qudc hdi, hd so du an Bo luat trinh Uy ban Thudng vu Qudc héi
vao thang 7/2026 va trinh Quédc hoi xem xét, thong qua tai Ky hop thir hai, Quéc
hoi khoa XVI (thang 10/2026). Tuy nhién, do du an B¢ luat dugce xay dung trén co
s hop nhat Bo luat Hang hai Viét Nam nim 2015 va Luat Giao thong duong thuy
ndi dia ndm 2004, vdi ndi dung phire tap, pham vi diéu chinh rong, lién quan dén
nhiéu chu thé, phuong thirc quan ly va quan hé phap luat khac nhau; ¢6 so lugng
diéu khoan 16n, nhiéu n6i dung k¥ thuét, chuyén nganh séu, lién quan va giao thoa
v6i nhiéu linh vuc phap luét nhu dau tu, dau tu cong, tai san cong, quy hoach, xay
dung, m6i truong, quoc phong, an ninh, khoa hoc cong nghé,.. .; dong thoi lién quan
dén viéc thuc hién nhiéu diéu wéc qubc t& ma nuéc Cong hoa xa hdi chil nghia Viét
Nam la thanh vién trong linh vuc hang hai, lao dong hang hai, an toan, an ninh hang
hai, bao vé mdi trudng, tao thuén lgi thuong mai, van tai qudc té. Vi vay, dé dam
bao chét luong du 4n Bo luat khi dugc ban hanh, Chinh phu kinh trinh Qudc hoi
khéa XVI cho ¥ kién tai Ky hop thir hai (thang 10 nim 2026) va xem xét théng qua
tai Ky hop thir ba (thang 5 nam 2027).
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2.2. Theo khoén 1 Diéu 32 Lugt T chic Chinh phi nim 2025, khoan 1 Dieu 54
Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 va khoan 2 Dléu 11 Nghi quyét sb
190/2025/QH15, cac quy dinh chiu tac dong cua viée sap xép t6 chirc b méy, phan
dinh tham quyén, phan cap, phan quyén s& hét hiéu luc trude ngay 01/3/2027. Theo do,
mot sb diéu khoan ctia Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2015, Luét Giao thong duong
thily néi dia nim 2004 da duoc diéu chinh béi Nghi dinh s6 140/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 ctia Chinh pht vé phéan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia phuong 02
cap trong linh vue quan ly nha nude cua Bo Xéy dung, Nghi dinh s6 144/2025/ND-CP
ngay 12/6/2025 ctia Chinh phti quy dinh vé phén quyeén, phan cap trong linh vuc quan
ly nha nudc cua By’ Xay dung, Nghi quyét s 66. 17/2026fNQ-CP Nghi quyet SO
66.18/2026/NQ-CP' vé cat glam stra d6i nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién,
phan quyén, cét giam, don gian héa thii tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh s& hét
hiéu Iyc trude ngay 01/3/2027 (gom céc diéu, khoan: khoan 5 Piéu 45, khoan 2 Dleu
75, khoan 1 DPiéu 82, khoan 4 Piéu 82a, khoan 3 Diéu 102, khoan 5 Diéu 108, Piéu
242, Piéu 257, ... ciia B luét Hang hai Viét Nam 2015; khoan 4 Piéu 16, khoan 3
Piéu 10, khoan 2 Piéu 35a, khoan 2 Diéu 77...cua Luét Giao théng duong thiy ndi
dia nam 2004, dugc stra doi, b6 sung nam 2014).

Do do, trong truong hop Qudc hoi xem xét, thong qua du an B luat tai Ky hop
thir 3 (thang 5/2027) thi trong thoi gian tir ngay 01/3/2027 dén ngay Bo luat Hang
hai va Puong thuy Viét Nam dugce thong qua va cé hiéu luc s€ phat sinh khoang
tréng ddi voi céac ndi dung cua B0 luat Hang hai Viét Nam 2015, Luat Giao thong
duong thiy nodi dia nam 2004, dugc stra dbi, bd sung nam 2014 dang dugc ap dung
theo co ché phan dinh thim quyén, phan quyén, cit giam, don gian héa thu tuc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh tam thoi. Vi vdy, dé dam bao khong c6 khoang trong
phap luat, Chinh phti d& xuit Quéc hoi ban hanh Nghi quyét cho phép kéo dai thoi
gian ap dung cac ndi dung cua Bo ludt Hang hai Viét Nam nam 2015 va Luat Giao
thong duong thiy noi dia naim 2004 tai Nghi dinh s6 140/2025/ND-CP, Nghi dinh
sO 144/2025/ND-CP, Nghi quyét sé 66.17/2026/NQ-CP; Nghi quyét sb
66.18/2026/NQ-CP.

Trén day la To trinh hé so du 4an B luat, Chinh phu xin kinh trinh Quéc hoi
xem xét, quyét dinh./.
Xin giri kem theo To trinh:

(1) Dy thao B¢ luat; (2) Bdo cdo tcfng két thi hanh Bé ludt Hdng hai Viét Nam
nam 2015, Lugt Giao thong duong thiy ngi dia ndm 2004 va cdc sira doi, bo sung;
(3) Bdo cdo ra sodt cdc chi truong, duong 161 ciia Pdng, vin ban quy pham phdp
ludt, diéu woe quoc te co lién quan dén du thao; (4) Ban danh gid vé thu tuc hanh
chinh, viéc phan quyén, phdn cdp, viéc ung dung, thic ddy phdt trlen khoa hoc,
cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sé, viéc bao dam binh dang gidi, chinh
sach dan toc; (5) Ban so sanh dw thao voi Bo ludt Hang hai Viét Nam nam 2015,
Ludgt Giao thong dwong thuy noi dia nam 2004 va cdc sira doi, bé sung); (6) Ban
téng hop y kién, nep thu, gtaz trinh y kién gop y doi véi hé so du én B ludt; ( 7) Bao
cdo tham dinh hé so dw dn B6 ludt; (8) 02 Van ban ra sodt sau tham dinh cia Bo
Tu phdp d6i véi du én Bé ludt; (9) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh va
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v kién ra sodt du én BS ludt; (1 0) Bdo cao tzep thu, giai trinh két lugn cia Uy ban
Thuong vu Quoc héi va y kién tham tra so bo cua Uy ban Phap ludat va Tu phap cua
Quoc héi vé Duw dn Bo ludt; (11) Nghi quyét sé6 77/NQ-CP ngay 01/4/2026 cia
Chinh phu thong qua chinh sach B¢ lugt Hang hai va Puong thuy Viét Nam; (12) Y
kién bang van ban cua cdc co quan; (13) Cdc tai liéu khdc cé lién quan.)

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Nhu tré”fn; , TUQ. THU TUONG
- Tha tuéng Chinh phu;

REQNG BO XAY DUNG

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu;
- Uy ban Thuong vu Quoc hdi;
- Uy ban Phép ludt va Tu phap;

- Viin phong Quoc hoi;

- Céac b, co quan ngang bg;

- B6 Xéy dung;

- VPCP: BTCN, cac PCN; Tro ly TTg; X
- Céc Vu: TH, KTTH, PL, KGVX, NN, NC;

- Lwu: VT, CN (02). g ~="Tran Hong Minh
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