BO XAY DUNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay 28 thang 9 nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG
NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO, BAO PAM BINH
PANG GIOI, VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC TRONG DU’ AN
BQ LUAT HANG HAI VA PUONG THUY VIET NAM (SUA POI)

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Bo
Xay dung da tién hanh danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap,
viéc ung dung, thuc ddy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén ddi sb, viéc bao dam binh déng gid1, chinh sach dan toc trong du an Bo
luat Hang hai va Pudng thuy Viét Nam (stra d6i). Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. B6i canh xiy dung du 4n B) luat Hang hai va Pwong thily Viét Nam
(stra doi)

1.1. Béi cinh qu6'c 16

a) Vé chinh trj:

- Pbi v6i hoat dong hang hai: thoi gian qua, hoat dong hang hai quéc té
chiu anh hudng ning né tir cac cudc xung dot chinh tri nhu Nga - Ukraine, khiing
hoang Houthi tai Bién Do, tham chi, tuyén hang hai trong yéu nhu kénh dao Suez
c6 ltc bi gian doan. Pau thang 3 nim 2026 cudc khung hoang va xung dot tai eo
bién Hormuz bét dau leo thang nghiém trong tir cudc xung dot chinh tri gitra My
- Iran, hau qua 1a thoi gian van chuyén ting 18n, chi phi van hanh cao hon, gia
cudc bién dong manh va rii ro an ninh d6i voi tau bién gia ting. Piéu nay ciling
kéo theo su tang trudng cham lai tai cac nén kinh té 16n nhu My, EU, lam giam
nhu cau tiéu dung, din dén sut giam san lugng hang hoa van chuyén. Pong thoi,
chi phi vén tai bién van con cao do anh hudéng kéo dai tir khing hoang chudi cung
g va thiéu hut thuyén vién sau dai dich COVID-19. Tinh trang thiéu container,
gi4 nhién lidu ting va bat 6n thi truong cang lam nganh hang hai gap kho khan.
Bén canh d6, cing thing thuong mai My - Trung ciing tai cau truc lai cac tuyén
thwong mai, 1am dich chuyén ngudn cung va hang hoa dén cac qubc gia ASEAN,
trong do c6 Viét Nam.

- Pbi v6i giao thong duong thily ndi dia: ddu nam 2025, Campuchia tiép
tuc thong bao ddy manh viéc dau tu, xay dyng Kénh dao Phu Nam Techo, diéu
nay tac dong nghiém trong dén mang ludi giao thong duong thuy nodi dia khu vue
dong bang song Ciru Long do anh huong dén dong chay, d6 siu ludng cta cac
tuyén dudng thuy noi dia tai ha ngudn. Bén canh d6, hién nay, 1/3 hang hoa qua



2

canh xuat, nhap ciia Campuchia tir khu vuc cang Phnom Penh s& qua cura khau
Vinh Xuong (An Giang), cua khau Thuong Phudc (Dong Thap) va tuyén song
Tién dé dén cang bién Cat Lai va Cai Mép - Thi Vai. Tuyén dudng thuy nay co
chiéu dai 1an luot khoang 300 km, 375 km, cac phuong tién thiy ctia Campuchia
dugc tu do giao thong thuy theo hi€p dinh gitra hai nude. Trong truong hop kénh
dao Phi Nam - Techo hoan thanh, néu hang héa tir Phnom Penh xuét di cac nudc
& phia dong nhu Trung Qudc, Han Québc, Nhat Ban. .. qua kénh Phu Nam - Techo
(180 km), diéu nay sé& kéo giam san lwong van tai thily trong nudc.

b) V& cong nghé:

Cong nghé phat trién dang 1am thay ddi cach thic van hanh tau bién va
cang bién, tir viéc ap dung tri tué nhan tao (AI) trong 1ap hai trinh, blockchain
(mot co so dir lidu phan tan, noi thong tin dugc luu trit trong cac “khdi” va céac
khoi nay duoc ndi tiép nhau thanh mot chudi theo thir tu thoi gian, tao ra mQt hé
thdng ghi nhan dit liéu an toan va chdng gian 14an) trong van don dién tir dén cac
hé théng cang thong minh (smart ports). Co thé noi hoat dong hang hai ngay cang
tr& nén hiéu qua, minh bach va an toan hon. Tuy nhién, di kém 1a thach thirc vé
an ninh mang, yéu cau du tu va nhan luc chat luong cao.

¢) Phap luat quéc té:

- T6 chtrc Hang hai Quéc té (IMO) di ban hanh cac quy chuin méi nhu
EEXI, CII va thong qua Chién lugce giam phat thai khi nha kinh nam 2023, yéu
cau cac tau bién phai giam phat thai va hudng t6i myc ti€u nang suat va giam
cudng do carbon. Pong thoi, IMO dang xem xét stra d6i Phy luc VI Cong udc
MARPOL nhim cy thé hoa Khung phat thai rong bang 0, mdt noi dung then chot
trong Chién luoc nay. Trén co s d6 cac qudc gia va khu vuc kinh té 16n nhu Lién
minh chau Au (EU), Hoa Ky, Nhat Ban va Han Quéc dang trién khai hang loat
bién phap, tiéu chuan va rao can thuong mai xanh, dién hinh nhu viéc trién khai
Hé thdng giao dich phat thai (ETS), cing véi cac quy dinh nghiém ngit vé phat
thai va sir dung nhién liéu sach trong vén tai bién. Song song véi xu huéng chuyén
d6i ning luong xanh va chuyén doi sé nhiéu nudc trong khu vuc chiu A - Thai
Binh Duong dang diy manh phat trién cang bién xanh va cang théng minh, dic
biét tai cac trung tdm hang hai 16n nhu Smgapore Han Quéc va Trung Québc. Qua
do, tao ra ap luc canh tranh ngay cang lon db6i voi nganh hang hai Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap va phat trién bén viing. Trong b01 canh do, nganh hang hai Viét
Nam voi tu cach la thanh vién cua cac cong udce qudc té can xay dung chinh sach
manh mé& hon dé bat kip xu huéng phat trién xanh, thong minh va khong phat thai,
bao gém hoan thién hanh lang phap 1y va ndi luat héa cac quy dinh qudc té phu
hop véi diéu kién trong nudc.

- Cong udc Rotterdam (2009) dang dan tré thanh chuan myc mdi cho van
chuyén hang héa bang duong bién, doi hoi cac quoc gia no1 luat hoa va diéu chinh
luat ndi dia. Nhing thay d6i phap 1y nay dat ra yéu cau cho doanh nghi¢p trong
viéc cap nhat hop ddng, bao hiém va xu 1y tranh chap dé phu hop vai thong 18
qudc té.
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- M6t sb cong ude quan trong trong linh vuc hang hai qubc té ma Viét Nam
1a thanh vién tiép tuc duoc sira ddi va cap nhat trong thoi gian gan ddy nham dam
bao an toan cho tau thuyén va ngudi di bién, dic biét 1a trong boi canh nhiing tién
bd vé cong nghé va nhirng thay dbi trong yéu cau an toan doi hoi cac quy dinh
phap luat vé hang hai trong nudc phai kip thoi bo sung, cip nhat dé noi luat hoa
theo yéu cau, cu thé nhu sau:

+ Pbi voi Cong uéc SOLAS (An toan hang hai qudc té): Nam 2020, Cong
wdc ndy da co nhitng diéu chinh trong Chuwong 1I-2 (An toan phong chdy chira
chay) va Chuong V (An toan thong tin va dinh vi) nham cai thién cong tac an toan
trén bién, dic biét trong viéc bao vé tau va thuyen vién trudc cac nguy co chay
nd, ctru ho khan cip, va tdi vu hoa cong tac tim kiém, ctru nan nhu quy dinh viée
trang bi hé théng chira chay ty dong trong khoang may tau va cac khu vuc c6 nguy
co chay cao; yéu cau ting cuong kiém tra va bao tri cac thiét bi chira chay trong
khoang chira hang va cac khoang dac biét co nguy co chay no yéu cau cap nhat
va cai tién cac hé thong thong tin va giam sat tau thuyen yéu cau tau phai str dung
hé thong giam sét toan cau (GMDSS) va céac hé thong dinh vi tién tién dé dam bao
rang thong tin vi tri va cac tinh hudng khan cap co thé dugc theo dbi va xir Iy kip
thoi; yéu cau tat ca tau 16n phai dugc trang bi AIS dé gitp cai thién kha nang giao
tiép va nhan dién tau khi di chuyén trong ving bién déng duc; cac tidu chuan vé
bao vé moi trudng, yéu cau cac tau phai giam thiéu céc tac dong tiéu cuc ddi véi
moi trudng bién. ..

+ Cong wdc STCW (Chuan muc huin luyén thuyén vién) ciing da chip
thuan cho phép sir dung chung chi thuyen vién dién tu (e-certificates) tur ngay
01/01/2025 va bd sung cac quy dinh vé phong chéng bao luc, quiy rdi, mét moi
(hiéu lyc tir 01/01/2026).

Viéc thich nghi nhanh chong voi cac yéu t6 dia chinh tri, moi trudng, cong
nghé va phép 1y s& 1a diéu kién song con dé nganh hang hai tiép tuc giir vai tro
chu dao trong thuong mai toan cau. Dong thoi, day cung 1a thoi diém vang dé cac
qudc gia nhu Viét Nam vuon 1én khang dinh vi thé hang hai chién lugc trong khu
vuc va trén thé gioi.

1.2. Béi canh trong nwéc

(1) Trude bdi canh qudc té co nhidu bién dong, Viét Nam van tiép tuc giir
vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi, dong thoi duy tri da phuc hdi kinh té sau dai dich
COVIDI19 va nhiing dot thién tai khoc liét. Tuy nhién, nén kinh t€ van phai chiu
ap lyc lon tu lam phat toan cau, bién dong gia nguyén liéu va sy suy giam tu cac
thi trudng xuat khau cha luc nhu My, EU, Trung Qudc.

Ké tir khi Nghi quyét 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phat trién
bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 duoc ban
hanh, Viét Nam da xac dinh r0 muc tiéu tré thanh quéc gia manh vé bién, giau lén
tir bién, trong d6 nganh hang hai 1a mdt trong 6 linh vyc kinh té bién mii nhon.
Pay 1a mot chu truong 16n gop phan thiic day céc to chirc, ca nhan dau tu phat
trién két cdu ha tang va logistics hang hai.
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Péi véi hoat dong giao thong dudng thuy ndi dia, trong nhiing nim gan
day, san lugng van tai thuy noi dia lién tyc tang, chiém khoang 18% tong san
lwong hang hoa van tai toan qudc. Nhiéu hanh lang van tai thity quan trong duoc
khai thac hiéu qua, nhu tuyén TP.HCM — Cai Mép — Binh Duong, Hai Phong —
Ha No6i — Bic Ninh. Dong thoi, tai Quyét dinh 1829/QD-TTg ngay 31/10/2021
ctia Thi tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach két cau ha tang dudng thiy noi
dia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén niam 2050 ciing dat myc tiéu tang thi phan
van tai duong thuy noi dia 1€n 30%. Tuy nhién, su phat trlen cua giao thong dudng
thuy nodi dia van chua tuong xung voi tiém niang do ton tai nhiéu rao can vé ha
tAng, chinh sach va ngudn von dau tu.

Trong bdi canh d6, Pang va Nha nudc da ban hanh loat chinh sach d6i méi
quan trong: tir phan cap, phan quyén, cai cach tu phap, thé ché, &én chuyén ddi s6
va tmg dung cong nghé. Viéc thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW (2017), Két
luan s6 127-KL/TW ngay 28/02/2025 ctia B6 Chinh tri, Ban Bi thu vé trién khai
nghién ctru, dé xut tiép tuc sap xép t6 chirc bo may cuia hé théng chinh tri; Két
luan s 137-KL/TW ngay 28/3/2025 cua B Chinh tri, Ban Bi thu vé Dé an sip
xép, to chirc lai don vi hanh chinh cac cép va xay dung mo hinh t6 chuc dia
phuong 02 cip da thuc day tién trinh sip xép, tinh gon bd may nha nudc, tao nén
tang phap 1y va co ché van hanh phu hop vé6i giai doan phat trién moi, trong d6
co linh vuc hang hai va giao thong duong thity ndi dia. Thuc hién cac chu truong,
chinh sach cua Dang, Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong dang day manh hoat
dong ra soat, xay dung van ban quy pham phap luat nham thyc hién cac chinh
sach mai vé phan cap, phan quyén, cai cach tu phap, cai cach thé ché, cai cach bo
may hanh chinh nha nuéc dan chu, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiu luc,
hiéu qua, kién tao phat trién, liém chinh, phuc vu nhan dan; thuc hién viéc chuyén
d6i s6, tmg dung cong nghe... nham khoi thong cac dlem nghén, tao ra dong luc
mo&i cho su phat trién, nang cao ning lyc canh tranh qubc gia.

(2) Déng tho1, BO luat Hang hai Viét Nam 2015 (B¢ luat HHVN) duoc
Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thong qua tai ky hop thir 10,
Quéc hoi XIII ngay 25/11/2015 va c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/7/2017 gom:
20 chuong, 341 diéu, diéu chinh hoat dong hang hai nhu tau bién, thuyén vién,
cang bién, cang can, van tai bién, an toan hang hai, an ninh hang hai, bao v¢ moi
truong va quan 1y nha nudc hang hai. Sau 08 nam trién khai thuc hién, B9 luat
HHVN di thyc sy khang dinh duoc vai trd 1 van ban phép 1y trung tim cta hé
thng phap luat hang hai, , gilr vai tro quan trong trong viéc nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan Iy nha nudc vé hang hai; gop phan thic day tién trinh phat trién, hoi
nhap cia linh vuc hang hai Viét Nam, nganh giao thong vén tai ndi riéng va nén
kinh té qudc dan noi chung trong tinh hinh méi. Tuy nhién, cung voi sy phat trién
nhanh, manh ctia nén kinh té - xa hoi, cung nhu xu thé mo rong quan hé quéc té,
dén nay, B luat HHVN d4 xuat hién nhing ton tai, bat cap can nghién ciru, diéu
chinh cho phu hop vdi tinh hinh phat trién cta dit nude.

Poi v6i Ludt Giao thong dudng thuy ndi dia (Luat GTDTND): Lujt
GTDTND dugc Quoc hdi thong qua ngay 15/6/2004 va ti€p tuc dugce stra doi, bo
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sung nam 2014 véi 10 Chuong, 112 Diéu 1a co so phap 1y quan trong trong viée
t6 chic quan 1y hoat dong giao thong van tai duong thuy ndi dia trong pham vi ca
nudce. Sau hon 20 nam thuc hién, Luat GTDTND da tao hanh lang phap 1y cho
hoat dong dudng thuy noi dia cua Viét Nam; thé ché hoa kip thoi cac chu truong,
chinh sach ctuia Pang vé phat trién linh vuc duong thuy noi dia, dam bao phat huy
vai trod va thé manh cua linh vuc nay dbi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc; dam bao sy tham gia binh ding cua cac thanh phan kinh té, sy canh tranh
lanh manh trong linh vurc duong thuy ndi dia. Tuy nhién, cting nhu Bo luat HHVN,
dén nay, qua qua trinh tong két thi hanh cho thay, Luat GTDTND di boc 16 nhiing
nhing ton tai, bat cap can nghién ciru, diéu chinh cho phu hop véi tinh hinh phat
trién cta dat nudc.

(3) Vé hé thong cac vin ban quy pham phép luat trong linh virc hang hai,
giao thong duong thuy noi dia

Thyuc hién Quyét dinh s6 424/QD-TTg ngay 16/5/2024 ciia Tha tudng
Chinh pht bd sung Phy lyc Danh muc va phan cong co quan chi tri thuc hién
nhiém vu xay dung phap luat nhiém ky Quéc ho1 khéa XV ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 ctia Tha tuéng Chinh phti ban hanh
Ké hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cta B0 Chinh tri va Dé an dinh hudng
chuong trinh xay dung phéap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV; Nghi quyét s6
12/NQ-CP ngay 19/02/2019 cua Chinh phu vé tang cudng bao dam trat ty, an toan
giao théng va chéng un tic giao thong giai doan 2019-2021 (tai Nghi quyét Chinh
phu giao B Xay dung nghién ctru dé xuat stra d6i Luat GTDTND), B Xay dung
d3 ra soat, hé thong hoa cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh trong linh
vuc hang hai, dudng thity noi dia, theo d6: tong s6 van ban quy pham phap luat
trong linh vuc hang hai hién nay 13 133 van ban (bao gom: 01 B6 Luat, 01 Phap
1énh, 14 Nghi dinh va 107 Thong tu), trong linh vuc duong thily ndi dia hién nay
1a 90 van ban (bao gém: 02 Luat, 18 Nghi dinh, Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu va 70 Thong tu).

T6ng quan cho thay, hién nay, hé thong vin ban quy pham phap luat chuyén
nganh cua 02 linh vyc hang hai va duong thuy ndi dia la rat 16n, phan nao gay kho
khan trong qua trinh tra ciru, ap dung cling nhu t6n kém cac ngudn lyc trong qua
trinh théng keé, ra soat, hé thong hoa, hop nhat, phap dién, theo ddi thi hanh vin
ban.

Ngoai ra, ngay 25/02/2025, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
33/2025/ND-CP quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu to chirc ca
B¢ Xay dung, trong do, giao B¢ Xay dung thue hién chirc nang quan Iy nha nudce
vé giao thong van tai duong bo, duong sit, dudng thity noi dia, hang hai, hang
khong dan dung trong pham vi ca nude. Trén co s& Nghi dinh s6 33/2025/ND-
CP, Bo truong B6 Xay dung di ban hanh Quyét dinh s6 08/QD-BXD ngay
01/3/2025 quy dinh chtrc nang, nhi¢ém vy, quyén han va co céu td chirc cia Cuc
Hang hai va Duong thuy Viét Nam (trén co s& sap nhap Cuc Hang hai Viét Nam
va Cuc Buong thuy ndi dia Viét Nam), theo do, Cuc Hang hai va Puong thuy Viét
Nam 14 td chure truc thude B Xay dung thyc hién chirc nang tham muu, giap Bo
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truong Bo Xay dung quan 1y nha nude va té chic thuc thi phap luat chuyén nganh
hang hai va giao thong duong thuy ndi dia trong pham vi ca nudc. Quyét dinh 50
12/Qb-BXD ngay 01/3/2025 quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyen han va co cau
t6 chirc ciia Cuc Pang kiém Viét Nam, theo d6, Cuc Pang kiém Viét Nam 14 t6
chue tryc thudée B Xay dung, thyc hién chie nang tham muu, gitp Bo truong
quan 1y nha nudc vé dang kiém theo quy dinh cta phap lut.

Hién nay, Chinh phu d3 ban hanh Nghi quyét s 24/2026/NQ-CP ngay
29/4/2026 cét giam, phan cap, don gian héa thi tuc hanh chinh, diéu kién kinh
doanh linh vyc quoc phong, ndi vy, tai chinh, xay dung, ngoai giao, tu phap, ngan
hang nham thao g& rao can thé ché, giam thiéu dang ké thoi gian va chi phi tuan
thu.

Trén co s ndi trén, viéc nghién ctru, thu gon hé théng vin ban quy pham
phap ludt chuyén nganh tir 03 bg luat, luat va 02 h¢ théng van ban huéng dan thi
hanh vé 01 bo luat va 01 hé thdng vin ban hudng dan thi hanh 13 can thiét, phu
hop v61 b may quan Iy mai, tao thudn loi trong qua trinh tra ctru, ap dung; phu
hop véi tinh than chi dao chung cua céc co quan c6 thim quyén vé d6i méi tu
duy, ddy manh xay dung, hoan thién thé che theo huong tham muu xay dyung luat
chi quy dinh nhitng van dé khung, nhiing van dé c6 tinh nguyén tac.

V6i co so chinh tri, phap 1y va thuc tién nhu trén, viéc xdy dung hd so chinh
sach Bo luat Hang hai va Puong thay Viét Nam (thay thé Bo luat HHVN nim
2015, Luat GTDTND nim 2004 va cac sira d6i, bd sung) 1 hét sirc can thiét dé
tao hanh lang phép 1y cho phat trién hoat dong hang hai va giao thong duong thiry
ndi dia theo hudng tinh gon, hién dai, hi¢u qua, déng bo.

2. Muc dich, yéu cau danh gia
2.1. Muc dich danh gia

Viéc danh gia thu tuc hanh chinh, phan quyén, phan céap, tng dung khoa
hoc cong ngh¢, dd6i méi sang tao, chuyén doi so, bao dam binh dang gidi va chinh
sach dan tdc trong dy an BO Luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam nham:

- Xac dinh déy du céc thu tuc hanh chinh dy kién trong du an Bo Luat, lam
co s& cho viéc quy dinh chi ti€t tai van ban dudi luat;

- Panh gia mirc d6 can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phéap cta cac quy dinh
lién quan dén thu tuc hanh chinh;

- Panh gia mutc d6 cai cach vé phan cdp, phan quyén trong quan 1y nha
nudce vé dau khi, bao dam phu hop voi chu treong cua Dang va Chinh phu;

- Panh gia kha niang Gmg dung khoa hoc céng nghé, d6i mai sang tao va
chuyén doi so trong to chirc thuc hién cac hoat dong hang hai va giao thong duong
thuy noi dia;

- Bao dam 16ng ghép cac yéu cau vé binh dang gidi, chinh sach dan toc
trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach.

2.2. Yéu ciu danh gia



7

- Thuc hién ra soat cac thu tuc hanh chinh (TTHC) du kién s& ban hanh
méi, TTHC s& duoc stra doi, bd sung hodc bai bo trong dy an B§ luat. Nghién
clru, xem xét vé su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap caa TTHC dé can nhic,
lwra chon phwong an, giai phap t6i wu cho viéc ban hanh méi hodc sira ddi, bd sung
TTHC.

- Ra soat n61 dung dy an B9 luat, xac dinh cac nd1 dung phan quyén, phan
cap trong thuc hién nhiém vu, quyen han ctia cc co quan, to chirc, ca nhan trong
hoat dong. Vi€c phan quyén, phan cap phai bao dam rd chu thé, ndi dung, pham
vi nhiém vy, quyén han, cong khai theo quy dinh ctia Hién phap va phép lut.

- Ra soat ndi dung du an B¢ luat, xac dinh cac ndi dung lién quan dén van
dé binh dang gi61, thuc hién chinh sach dan tdc, trén co s¢ d6 danh gia, xem xét
yéu cau vé ndi dung va trinh tu, thu tuc quy dinh tai Diéu 21 Luat Binh dang gioi,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét va cac van ban phap luat lién quan vé
16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung van ban quy pham phap luat.

- Bao dam tinh kha thi, ddng bo trong hé théng phap luat va phu hop voi
dac thu hoat dong hang hai va giao thong duong thuy ndi dia.

II. KET QUA PANH GIA

1. Danh gia tac dong thu tuc hanh chinh

Dy thao B luat Hang hai va Puong thuy Viét Nam (stra doi) khong quy
dinh day du TTHC theo nghia hoan chinh ma chi xac dinh tén TTHC va tham
quyén giai quyet ddng thoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét Ve hd so, trinh tu,
thi tuc. Cach tiép can nay phu hop véi chu truong cua Dang vé xay dung phap
luat theo hudng quy dinh khung, phan dinh rd thAm quyén gitta Qudc hoi va Chinh
phu, bdo dam tinh linh hoat, kha thi va gidm tai quy dinh hanh chinh & cép luat,
phu hgp véi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

1.1. S6 TTHC quy dinh tai Bo luat Hang hai 1’1:;11’1’1 2015 va Luat Giao thong
duong thuy noi dia nam 2004 la 168 TTHC (bao gom 158 TTHC linh vuc hang
hai va duong thuy noi dia va 10 TTHC linh vuc dang kiém).

- S6 TTHC du kién ban hanh méi: 01 TTHC;

- S6 TTHC duoc bai bo: 53 THHC;

- Téng s6 TTHC du kién tai du thao Bo luat: 114 TTHC.
Chi tiét theo cac Phu luc giri kém theo.

1.2. Panh gi4 sy can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap trong du thao vin ban
quy pham phap luét.

Theo do, so véi quy dinh hién hanh, du thao Bo luat thuc hién bai bo 53
thu tuc hanh chinh. Cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc hang hai va thuy noi
dia d4 duoc ra soat, cit giam, don gian héa thudng xuyén trong thoi gian qua theo
cac chuong trinh cai cach thu tuc hanh chinh cuia Chinh phu va B§ Xay dung.

Péi véi cac TTHC trong dy thao Bo luat chu yéu ké thira ndi dung hién
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hanh; dong thoi tiép tuc thuc hién theo huéng phan cap, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong trong t6 churc thuc hién, phu hgp véi dac thu quan 1y.

‘Tai du thao B¢ luat Hang hai va Duong thuy Viét Nam (sua d6i) quy dinh
mot s khai niém méi dé dong bo, théng nhét cac khai niém trong linh vuc hang
hai va duong thuly noi dia. Theo do, cac TTHC trong du thao B0 luat s€ dugc ddi
tén dé dam bao dong bo, thong nhit véi ndi dung quy dinh tai BO luat.

Viéc danh gia chi phi tuan thi d6i véi cac TTHC va cac yéu t6 cdu thanh
TTHC s¢€ dugc thuc hién trong qua trinh xay dung cac van ban quy dinh chi tiét,
bao dam phu hop véi thuce tién quan 1y va yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh. S6
lugng va tén goi thu tuc hanh chinh c6 thé duoc tiép tuc ra soat dé bai bo, stra doi,
b6 sung va hoan thién trong qua trinh x4y dung cac vin ban huéng dan thi hanh
B0 luat.

2. Viéc phan quyén, phan cép

Trén co s ké thira cac quy dinh hién hanh va dinh huéng d6i moi cong tac
quan ly nha nuéc, du thao Bo luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam (sua d61)
da c6 nhung sira d6i, b6 sung theo hudng ting cuong phan cip, phan quyén va
giao quyén, déng thoi giao Chinh phui quy dinh chi tiét dé bao dam tinh linh hoat
trong t6 chirc thuc hién, phu hop véi chu truong ctia Pang va Chinh phu vé cai
cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua quan ly nha nudc.

Thir nhat, du thao B luat xac dinh 1o nguyén tac phan dinh tham quyén
gilta cac cap, theo d6: Chinh pha thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc thong
nhit va ban hanh quy dinh chi tiét; B6 Xay dung thuc hién quan 1y nha nudc
chuyén nganh trong linh vuc hang hai va duong thuy; Cuc Hang hai va Duong
thuy Viét Nam va cac don vi truc thudc td chirc thue hién, gidi quyét cac thu tuc
hanh chinh va nhiém vu chuyén moén; déng thoi phan cap manh cho céc co quan
quan ly nha nudc tai dia phuong trong viéc quan ly phuong tién, hoat dong khai
thac, van hanh theo thAm quyén.

Thur hai, du thao B0 luat thuc hién chuyén mot sb6 thim quyén tur cép Chinh
phu xuéng B Xay dung, tir B Xay dung xubéng Cuc Hang hai va Pudng thiy
Viét Nam va cac don vi truc thudc, ciing nhu tir Trung wong xudng co quan dia
phuong, dic biét dbi voi cac noi dung mang tinh ky thuat, chuyén nganh va thu
tuc hanh chinh thuong xuyén, qua do rat ngan thoi gian giai quyét, ting tinh cha
dong trong to chirc thuc hién.

Thir ba, du thao thiét lap co ché t6 chuc thuc hién theo hudng 1o trach
nhiém giira cac cap quan ly, giam chong chéo trong thyc thi nhiém vuy; trong do
co quan quan 1y nha nude & Trung wong tap trung vao xay dung chinh sach, ban
hanh quy dinh va kiém tra, giam sat; cac co quan truc thudc va dia phuong truc
tiép t6 churc thuc hién.

Thit tw, viéc phan cdp, phan quyén dugc thuc hién linh hoat theo tinh chat
ctia ting linh vuc quan 1y (tau bién, phwong tién thily noi dia, dang ky, khai thac,
an toan...), bdo ddm vura tdng tinh cht dong cho co quan thuc thi, vira duy tri co



ché kiém tra, giam sat théng nhat.

Nhin chung, du thao Bo luét chuyén manh tr mo hinh quan 1y tip trung
sang mo hinh phan cap, phan quyén gin voi kiém soat, gop phan ning cao hiéu
qua quan ly nha nudc, cai cach thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho td chire,
ca nhan trong hoat dong hang hai va duong thuy ndi dia.

3. Viéc bao dam binh ding giéi

Viéc xdy dung du thao B luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam bao dam
tuan thu cac nguyén tac vé binh ding gidi theo quy dinh cua phap luat, khong
phan biét dbi xur vé gio1 trong viéc tham gia, thuce hién va thy huong cac quyén,
nghia vu lién quan dén hoat dong hang hai va dudng thiy ndi dia.

Vé ndi dung, cac quy dinh cua dy thao Bo luat dugc thiét ké theo huong
trung tinh vé gidi, 4p dung chung dbi voi moi t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong
trong linh vuc hang hai va duong thity ndi dia, bao gdm chu tau, thuyén vién,
nguoi lao dong va cac chu thé co lién quan. Dy thao khong dat ra céac diéu kién,
tiéu chuan hoac han ché mang tinh phan biét gio1, déng tho1 bao dam co hoi tiép
can binh déng ddi voi cac nguén luc, dich vu va thu tuc hanh chinh.

Bén canh d0, cac quy dinh vé an toan lao dong, diéu kién lam viéc, dao tao,
cap chimg chi chuyén mon, quan 1y thuyén vién. .. dugc xay dung theo hudng bao
dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao dong, phu hop véi cac nguyén tic
vé binh dang gidi va bao vé lao dong, trong do c6 lao dong nir.

V& cac yéu td anh hudng, trong qua trinh trién khai thi hanh Bo luat, van
dé binh ding gidi c6 thé chiu tac dong boi dic thu ctia linh vire hang hai va duong
thity ndi dia, 1a linh vuc c6 ty 18 lao dong nam chiém wu thé, didu kién lam viéc
dic thu, yéu cau cao vé thé luc, thoi gian lam viéc dai ngay trén bién hodc song
nuéc. Tuy nhién, cac yéu t6 ndy mang tinh dic thi nghé nghiép, khong xuat phat
tor quy dinh phép luat.

Nhin chung, dy thao B luat khong phat sinh van dé vé bt binh dang gioi;
d6ng thoi gop phan bao dam thyc hién cac nguyén tic binh dang gidi trong linh
vuc hang hai va duong thay noi dia, pht hop voi quy dinh ctia phap luat vé binh
dang gidi va cac chinh sach cua Nha nudc.

4. Viéc lrng dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi moi
sang tao va chuyén doi sb

Vé xdy dyng dy thao B¢ luat Hang hai va Buong thuy Viét Nam (stra déi)
dap ng d6i voi viec ung dung, thic day phat trién khoa hoc cong nghé va chuyen
d6i s6, hién nay da trién khai cac nen tang nhu hé thdng Cong dich vu cong quéc
gia va He thong thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh tap trung cua B Xay dung
dé giai quyét cac TTHC linh vuc hang hai va duong thuy bao gom luu trit cac co
s& dir liéu chuyén nganh (dang kiém, tau thuyén, thuyén vién).

Ul tién bd tri ngudn luc tir ngan sach nha nudce va cac ngudn hop phap khac
dé xay dung, duy tri va nang cap co s¢ dir licu chuyén nganh hang hai va giao
thong duong thuy ndi dia; hinh thanh hé thong co s& dit liéu so thong nhat, dong
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bo, lién thong voi co s dit liu quoc gia va cac co s¢ dir liéu chuyén nganh co
lién quan.

Khuyén khich doanh nghiép van tai bién, vén tai duong thuy noi dia, ‘doanh
nghiép khai thac cang, t6 chirc cung cap dich vu hang hai tham gia cung cap, cap
nhat dit liéu theo chuan thong nhat hd tro tiép can cong nghe nén tang so, ti€u
chuan k¥ thuat phuc vu viéc két ndi, chia sé dix liéu v6i hé thong quan ly nha nudc.

Khuyén khich g dung dir liéu sd trong quan 1y phat thai khi nha kinh, sir
dung nhién li€u, ndng luong sach, giam sat tuan thu cac quy dinh bao v¢ méi
truong va céc diéu uée quoc té ma Viét Nam la thanh vién; timg budc hinh thanh
hé théng quan 1y, bao cao, kiém ké phat thai khi nha kinh trong linh virc hang hai
va dudng thiy ndi dia dua trén nén tang so.

Pay manh tmg dung co so dit liéu trong cong tac quan ly, giam sat, diéu
hanh hoat dong hang hai va giao thong duong thuy ndi dia theo hudng quén 1y rii
ro, hau kiém, giam thu tuc hanh chinh; Str dung dir li¢u lam can cur xay dung chién
lugc, quy hoach, chinh sach phat trién hang hai va giao thong dudng thiy noi dia
theo hudng xanh, thong minh va bén viing.

Nhin chung, dy thdo B0 luit ddm bao thuc hién thuc déy phat trién khoa
hoc cong nghé va chuyén doi s6 gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc,
cai cach thu tuc hanh chinh va tao thuan lgi cho t6 chirc, cd nhan trong hoat dong
hang hai va duong thuy noi dia.

5. Viéc thue hién chinh sach dan toc

Viéc xay dung du thao Bo luat Hang hai va Pudng thuy Viét Nam (stra d6i)
bao dam tuan thu cac nguyén tic ctia phap luat vé chinh sach dan toc, gop phan
bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac dan toc, khong phan biét ddi xt, bao
dam binh dang giira cac dan tdc trong tiép can va thu huong cac chinh sach, phap
luat trong linh vyc hang hai va duong thuy ndi1 dia.

Vé noi dung, cac quy dinh ctua du thao B0 luat dugc xay dung theo hudéng
ap dung thong nhat ddi vdi moi to chire, ca nhan, khong phan biét thanh phan dan
toc; bao dam co hoi binh dang trong tham gia hoat dong van tai, khai thac phuong
tién, tiép can dich vu va thyc hién thu tuc hanh chinh. Cac quy dinh vé dang ky
phuong tién, quan 1y hoat dong, bao dam an toan... gop phan tao diéu kién thuan
lo1 cho phat trién kinh té - xa hoi, trong do c6 khu vuc vung sau, vung xa, vung
c6 dong dong bao dan toc thicu sd sinh sdng, noi hoat dong van tai duong thuy
ndi dia c6 vai tro quan trong.

Dy thao B luat khong ¢6 quy dinh riéng biét lién quan dén chinh sach dan
toc; tuy nhién, thong qua viéc hoan thién thé ché, cai cach thil tuc hanh chinh,
phan cap, phan quyén cho dia phuong, da gop phan nang cao hiéu qua quan ly
nha nuée va tao diéu kién thuan lgi hon cho nguoi dan, trong doé co dong bao dan
toc thiéu sd, trong viéc tiép can va thuc hién cac quyén, nghia vu theo quy dinh
phap luat.

V& cac yéu t6 anh huong, viéc trién khai thi hanh B¢ luat c6 thé chiu tac
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dong boi diéu kién kinh té - xa hoi, ha tang giao thong, trinh do dan tri va kha
ning tiép can thong tin cua nguoi dan tai mot s6 vung kho khan, vung dong bao
dan toc thiéu sb. Tuy nhién, cac yéu t6 nay mang tinh khach quan, khong xuét
phat tir quy dinh cta dy thdo BJ luat.

Nhin chung, du thao B9 luat khong phat sinh van dé vé chinh sach dén toc;
d6ng thoi gop phan bao dam thyc hién nguyén tic binh dang giira cac dan toc, hd
trg phat trién kinh té - xa hoi, cung c6 khdi dai doan két toan dan toc, phu hop véi
chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudéec.

Trén day la ban danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cp,
viéc ung dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi sd, viéc bao dam binh dang gidi, chinh sach dan toc trong du an Bo
luat Hang hai va Pudng thuy Viét Nam (stra d6i)./.
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Phu luc

DANH MUC THU TUC HANH CHINH TAI DU THAO BQ LUAT HANG HAI

VA PUONG THUY VIET NAM (SUA POI)

STT |

Tén TTHC

| Ghi chii

Du kién s6 lwong TTHC linh vwc hang hdi va dwong thiiy néi dia gi nguyén so véi quy dinh hién hanh (104 TTHC)

1 Cham dirt hoat dong tau 1an.

2 Chép thuan ving hoat dong tau lin.

3 Phé duyét Phuong 4n dua tau 1an vao hoat dong.

4 Cap Gidy phép van tai ndi dia cho tau nudc ngoai.

5 | Cap Gidy phép van tai qua bién gioi.

6 Chép thuan hoat dong vui choi, giai tri dudi nudc tai ving nudc trén tuyén dudng thiy noi dia,
viing nude cang bién hodc khu vyc hang hai.

7 Ping ky phuong tién hoat dong vui choi, giai tri dudi nudc 1an dau.

8 Xd6a dang ky phuong tién hoat dong vui choi, giai tri dudi nude.

9 Ping ky van tai hanh khach cd dinh trén tuyén van tai thily tir bo ra dao.

10 | Phé duyét phuong an van tai hang hoa si€u truong, hang hoéa siéu trong.

11 | Chip thuan hoat dong khao sat, tham do, xay dung cong trinh, thiét lap vanh dai an toan cua
cong trinh hoidc cic hoat dong khic trén tuyén hang hai trong lanh hai Viét Nam.

12 | Xé4c nhan trinh bio dudng thity ndi dia hodc trinh bao dudng thuy ndi dia bd sung.

13 | Phé duyét danh gia an ninh cang thiy ndi dia tiép nhan phuong tién thily nudc ngoai.

14 | Xac nhan hang nim Gidy ching nhan pht hop an ninh cang thity noi dia tiép nhan phuong tién
thuy nude ngoai.

15 | Phé duyét ké hoach an ninh va cép gidy chting nhan phu hop an ninh cang thuy noi dia tiép
nhin phuong tién thuy nudc ngoai.

16 | Phé duyét phuong an truc vét tai san chim dam.

17 | X4c nhan viéc trinh khang nghi hang hai.

18 | Cap Gidy chirng nhan phu hop ciia cang bién.
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19 | Tham dinh, phé duyét danh gi4 an ninh cang bién.

20 | Xac nhan hang nam Giay chiing nhan phii hop cila cang bién.

21 Thu tuc cép Gie‘iy chirng nhan co sé du Piéu kién kinh doanh dich vu dao tao thuyén vién, nguoi
141 phuong tién thuy ndi dia.

22 | Cép Giay chig nhan co s¢ du diéu kién ddo tao, hun luyén thuyén vién hang hai.

23 | Cap Gidy xac nhan phi hop vé tuyén dung, cung tng thuyén vién hang hai.

24 | Xba dang ky phuong tién.

25 | Cép, cép lai, chuyén doi gidy chimg nhan kha ning chuyén mén, ching chi chuyén mén.

26 | Dang ky va cap So thuyén vién.

27 | Cap lai SO thuyén vién.

28 | Ping ky tau bién khong thoi han.

29 | Pang ky tau bién c6 thoi han.

30 | Cip Gidy phép tam thoi cho tau bién mang cd qudc tich Viét Nam.

31 | Pang ky tau bién tam thoi.

32 | Pang ky tau bién dang déng.

33 | Pang ky tau bién loai nho.

34 | Xo0a dang ky.

35 | Cép Glay chirng nhan kha nang chuyén mon thuy thu truc ca, thg may truc ca, tho k¥ thuat
dién; Gidy chting nhan kha nang chuyén moén cho thuyén vién Viét Nam da co Gidy ching nhan
kha nang chuyén mon do co quan c¢6 tham quyén nude ngoai cip.

36 Cap Glay cong nhan Gidy ching nhan kha nang chuyén mon.

37 | Cip Giay xac nhan viéc cip Glay chting nhan vo tuyén dién vién hé GMDSS hang tong quat
(GOC), Gidy chtng nhan vo tuyén dién vién hé GMDSS hang han ché (ROC) va Gidy ching
nhan hudn luyén nghiép vu trén tau chd dau, tau hoa chat hodc khi ga héa long (GCNHLNVDB).

38 Cép Gidy ching nhan huén luyén vién chinh.

39 Cap lai Gidy ching nhan kha nang chuyén mon, Gidy xac nhan viéc cap Gidy Chung nhan,

Gidy coéng nhan Gidy chimg nhan kha ning chuyén mon, Gidy ching nhan huin luyén vién
chinh.
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40 | Md khoa dao tao bdi dudng nghiép vu va cap Gidy chimg nhan kha ning chuyén moén sy quan,
thuyen truong, may truong.

41 | Céap Glay ching nhan bao hiém hoic bao dam tai chinh vé trach nhiém dan su d6i voi thiét hai
6 nhiém dau (CLC 1992).

42 | Cap Giay chimg nhan bao hiém hodc bao dam tai chinh vé trach nhiém dan su ddi v6i ton that
6 nhiém dau nhién liéu 2001 (BCC).

43 | Cap Ban cong bd phit hop Lao dong hang hai Phan L

44 | Cong bd khu vue, dia diém tiép nhéan chit nao vét trén bo.

45 Chép thuan dé xuét thuc hién nao vét luéng hang hai, duong thuy ndi dia quéc gia.

46 Chép thuén dé xuét thuc hién nao vét duong thuy ndi dia dia phuong.

47 | Tha tuc lay y kién vé ndi dung lién quan dén duong thity noi dia ddi voi cong trinh khoéng thudce
két cAu ha tﬁng duong thuy ndi dia va cac hoat dong trén duong thuy ndi dia.

48 | Cong bd déng ludng duong thuy ndi dia khi khong co nhu cau khai thac, sir dung.

49 | Chip thuin phuong an bao dam an toan giao thong duong thuy noi dia.

50 | Cong bd han ché giao thong duong thily noi dia.

51 | Congbd mo luong c’Iu’O’ng thuy noi dia.

52 | Cho y kién vé thong sb k¥ thuat xdy dung bén khach ngang song, két ciu ha tang dudng thuy
ndi dia phuc vy thi cong cong trinh, dy 4n va bén dan sinh.

53 | Thu tuc cho ¥ kién dbi voi phuong an thiét 1ap bao hidu dudng thiy noi dia.

54 | Cong bd mo cang thuy noi dia.

55 | Cho ¥ kién vé su phii hop quy hoach va thong sd ki thuat xay dung dudng thuy noi dia.

56 | Cho ¥ kién vé su phii hop quy hoach va thong s k¥ thuat xay dung khu neo diu.

57 | Thu tuc dién to d6i voi phuong tién thuy ndi dia Viét Nam, Campuchia xuét canh roi cang thuy
no1 dia Viét Nam.

58 | Thu tuc dién tor d6i vai phuong tién thily ndi dia Viét Nam, Campuchia nhap canh vao cang
thily ndi dia Viét Nam.

59 Chép thuan khu vuce, dia diém tiép nhan chit nao vét trén bo, nhan chim & bién.

60 | Tau bién hoat dong tuyén ndi dia c6 chd hang nhap khau, hang qud canh hoac c6 hanh khach
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hodc thuyén vién mang quoc tich nudc ngoai vao cang va tau bién nudc ngoai da nhap canh sau
do vao cang bién khac cua Viét Nam.

61

Tau bién hoat dong tuyén noi dia ¢6 cho hang nhap khau, hang qua canh hodc c6 hanh khach
hodc thuyen vién mang qudc tich nudc ngoai roi cang bién va tau bién da nhap canh sau d6 roi

cang dé dén cang bién khac cua Viét Nam c6 ché hang nhap khau, hang qua canh c6 hanh khach
hodc thuyén vién mang qudc tich nudc ngoai.

62

Cong bo m¢ cang can va cong bo mé cang can doi1 véi dieém thong quan hang hoa da cod chu
truong chuyén thanh cédng can.

63

Phé duyét phuong an bdo ddm an toan hang hai.

64

Cong bd cang bién, cang dau khi ngoai khoi.

65

Cong bb dua luong hang hai vao str dung d6i v6i truong hop ludng hang hai cong bd sau thoi
diém cong bd mo cang bién hodc ludng hang hai duoc dau tu méi, cong bd lai do diéu chinh,
mo rong, nang cap.

66

Cong bé mé bén cang, cau cang, bén phao va cac khu nude, ving nude hodc dua bén cang, cau
cang vao khai thic tam.

67

Chap thuan thiét 1ap bao hiéu hang hai.

68

Chép thuén tién hanh cac hoat dong trong ving nudc cang bién va khu vuce quan 1y cua Cang
vu hang hai/Cang vu duong thuy ndi dia.

69

Thi tuc dén cang bién d6i v6i tau thuyén nudc ngoai cé dong co chay bang ning luong hat
nhin hodc tau van chuyén chat phong xa.

70

Thu tuc dén cang bién ddi véi tau thuyén nudc ngoai thue hién cac hoat dong vé nghién ciru
khoa hoc, nghé c4, ctru ho, truc v6t tai san chim dim, lai dat hd tro trong vung nuéc cang bién,
huin luyén, van hoa, thé thao, lap dat, xay dung cong trinh bién, cong trinh ngdm, phuc vu khao
sat, tham do, khai thic tai nguyén, dich vu stra chita, dong mai va cac hoat dong vé moi truong
trong vung bién Viét Nam.

71

Tau thuyén c6 trong tai tir 200 tan trd xuong, mang c& qudc tich cua qudc gia ¢ chung duong

bién gi6i véi Viét Nam nhap canh, xuit canh tai khu vuc bién gidi cua Viét Nam va qudc gia
do.

72

Gia han thoi gian luu lai 1anh thd Viét Nam cho phuong ti€n van tai thuy cia Campuchia.




16

73 | Cong bd ma, cho phép hoat dong tai ving nudce khac khong thude ving nudce trén tuyén duong
thuy noi dia, ving nudc cang bién hoac khu vuc hang hai, dugc danh du, xac dinh vi tri béng
phao hodc ¢d hiéu c6 mau sic dé quan sat.

74 | Pong, khong cho phép hoat dong tai ving nude khac khong thude ving nude trén tuyén dudng
thuy noi dia, ving nudc cang bién hodc khu vuc hang hai, dugc danh du, xac dinh vi tri béng
phao hodc ¢d hiéu c6 mau sic dé quan sat.

75 | Cap Gidy ching nhan kha ning chuyén mén hoa tiéu hang hai.

76 | Thoa thuan viéc dau tu x4y dung két cAu ha tﬁng cang bién tam thoi.

77 | Cho y kién ddi voi du 4n xay dung cong trinh trong viing nudc cang bién va cac cong trinh khac
xay dung trong viing nudc cang bién.

78 | Thoa thuan vi tri, thong s k¥ thuét chi tiét cang bién, bén cang, cau cang, ludng hang hai.

79 | Céap Gidy chung nhan ving hoat dong hoa tiéu hang hai d6i véi hoa tiéu hang hai chuyén ving
hoat dong; hoa ti€u hang hai dan tau trén tuyén mai trong ving hoat dong hoa tiéu hang hai.

80 | Tau bién qua canh.

81 | Tau bién dang dong hoic stra chira, hoan cai chay th.

82 | Ping ky lai phuong tién trong truong hop chu phuong tién thay doi tru s hodc noi ding ky ho
khau thudng tra ciia chil phuong tién sang don vi hanh chinh cép tinh khac.

83 | Pang ky lai phuong tién trong trudng hop chuyén tir co quan ding ky khac sang co quan ding
ky phuong tién thuy noi dia.

84 | Pang ky lai phuong tién trong truong hop phuong tién thay doi tén, tinh ning k¥ thuat.

85 | Pang ky lai phuong tién trong truong hop chuyén quyén sé hitu phuong tién nhung khong thay
d6i co quan ding ky phuong tién.

86 | Pang ky lai phuong tién trong truong hop chuyén quyén so hiru phuong tién dong thoi thay doi
co quan dang ky phuong tién.

87 | Pang ky phuong tién 1an dau d6i véi phuong tién chua khai thac trén dudng thuy ndi dia.

88 | Pang ky phuong tién 1an dau dbi voi phuong tién dang khai thac trén dudng thiy noi dia.

89 | Cap lai Gidy ching nhan ding ky tau bién.

90 | Pang ky ndi dung thay doi thong tin ghi trong Gidy ching nhan ding ky tau bién.
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91 | Cong bd thong bao hang hai vé thiét 1ap mai bao hiéu hang hai.

92 | Cong bd thong bao hang hai vé viée thay ddi dic tinh, tam nging, phuc hoi, chAm dit hoat dong
cua bao hi¢u hang hai.

93 | Thu tuc cong bd thong bao hang hai dinh ky vé cac thong sd k¥ thuat ciia ludng hang hai, ving
nudc trude cau cang va cac khu nude, vung nudec.

94 | Cong bd mod khu neo dau.

95 | Cong bo thong bao hang hai 1an dau vé cac thong s6 k¥ thudt cua ludong hang hai, ving nudc
trude cau cang va cac khu nudce, vung nude sau khi xay dung, nao vét duy tu, cai tao, nang cap.

96 | Cong bd thong bao hang hai vé khu vuc thi cong cong trinh trén bién hoic trén ludng hang hai.

97 | Tau bién nhap canh.

98 Tau bién xuat canh.

99 | Tau bién rdi cang dau khi ngoai khoi va hoat dong trong ving bién Viét Nam.

100 | Tau bién vao cang dau khi ngoai khoi va hoat dong trong ving bién Viét Nam.

101 | Tau bién nhap canh tai cang dau khi ngoai khoi va hoat dong trong viing bién Viét Nam.

102 | Tau bién xuit canh tai cang dau khi ngoai khoi va hoat dong trong viing bién Viét Nam.

103 | Tau bién hoat dong tuyén ndi dia vao cang bién va tau bién Viét Nam da nhap canh sau do6 vao
cang bién khac ctia Viét Nam (bao gdm ca tau quan sy, tau céng vy, tau ngam, tau lan, kho chira
ndi, gian di dong, thity phi co, phuong tién thily ndi dia mang cidp VR-SB va cac phuong tién
thity khac khong quy dinh tai cac khoan 2, 3 Piéu 72 Nghi dinh 58/2017/ND-CP).

104 | Tau bién hoat dong tuyén noi dia roi cang bién va tau bién da nhap canh sau d6 roi cang dé dén
cang bién khac cta Viét Nam (bao gém ca tau quan sy, tau cong vy, tau ngﬁm, tau 1an, kho chtra
ndi, gian di dong, thity phi co, phuong tién thily ndi dia mang cidp VR-SB va cac phuong tién
thity khéc khong quy dinh tai cac khoan 2, 3 DPiéu 72 Nghij dinh 58/2017/ND-CP).

Duw kién s6 lwong TTHC linh vwc ding kiém tau thuyén gii nguyén so véi quy dinh hién hanh (10 TTHC)

105 | Cong nhan dang klem vién phu’ong tién thuy noi dia trong trudng hop dac biét.

106 | Cap van ban uy quyén cho to chirc dang kiém nudc ngoai kiém dinh, phan cap va cip gidy
ching nhén an toan k¥ thuat va phong ngira 6 nhiém méi truong cho tau bién Viét Nam.

107 | Cap Gidy ching nhan Lao dong hang hai tam thoi.
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108 | Phé duyét Ké hoach an ninh tau bién theo B0 luat ISPS.

109 | Panh gi, cip gidy chirng nhan phu hop cho cong ty tau bién theo B ludt quan 1y an toan Qudc
té (Bo luat ISM).

110 | Péanh gia, cip gidy chitng nhan quan 1y an toan cho tau bién theo B luat quan 1y an toan Qudc
té cho tau bién (Bo luit ISM).

111 | Cap Gidy ching nhan qudc té vé an ninh tau bién theo B9 luat Qudc té vé an ninh tau bién va
cang bién (Bo luat ISPS).

112 | Phé duyét Ban cong bd phu hop Lao dong hang hai phan II va cap Gidy ching nhan Lao dong
hang hai.

113 | Cap, x4c nhan chu ky gidy ching nhan ning luc co so thir nghiém, cung cip dich vu kiém tra,
thir trang thiét bi an toan va co s& ché tao lién quan dén an toan k¥ thuat va phong ngira 6 nhiém
moi trudng tau bién.

114 | Cap gidy chimg nhan cong nhan tho han tau bién.

Du kién s6 lwong TTHC dwoc bdi bé (53 TTHC)

115 | Cép lai Gidy phép van tai qua bién gidi.

116 | Thoa thuin ning cap bén thuy noi dia thanh cang thiy ndi dia

117 | Nhap khau tau bién d3 qua st dung dé pha d&

118 Quyét dinh lai dua co s& pha do tau bién véo hoat dong

119 | Tha tuc cép lai Gidy xac nhan phu hop vé tuyén dung, cung tng thuyén vién hang hai

120 Cép lai giéy chirng nhan co sé du diéu kién kinh doanh dich vu dao tao thuyén vién, nguoi lai
phuong tién thuy noi dia

121 | Cép lai Gidy chimg nhan co s& du diéu kién ddo tao, huan luyén thuyén vién hang hai

122 | Cong bd dong cang bién, cang dau khi ngoai khoi

123 | Cong bd thong bao hang hai vé khu vuc bién han ché hodc cdm hoat dong hang hai

124 | Cong bd thong bao hang hai vé cong trinh ngdm, cong trinh vuot qua ludng hang hai

125 | P6i tén cang can

126 | Chuyén d6i diém thong quan hang héa xut, nhap khau thanh cang can

127 | Tra 101 sy phu hgp quy hoach cang can
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128 Quyét dinh dua co s& pha do tau bién vao hoat dong

129 | Phé duyét phuong 4n phé dd tau bién

130 | Cap Gidy phép nhap khau tau bién di qua str dung dé pha do

131 | Thi tuc cho phuong tién thuy noi dia vao cang bién (trir phuong tién thuy ndi dia mang cip
VR-SB)

132 | Thii tuc cho phuong tién thuy ndi dia roi cang bién (trir phuong tién thay nodi dia mang cap VR-
SB)

133 | P6i tén cang bién, bén cang, cAu cang, bén phao va khu nudc, viung nude, cang dau khi ngoai
khoi da duoc cong bd

134 | Pé nghi thiét 1ap két cdu ha ting cang bién tam thoi

135 | Chap thuén tién hanh thao bo niém phong hodc viéc bom thai cac chat thai, nudc ban qua nhiing
van hodc thiét bi cta tau thuyén

136 | Tam dung hoat dong, dong cang can

137 | Cong bd dong bén cang, cau cang, bén phao va khu nudc, ving nudc

138 | Chip thuan dit tén tau bién

139 | Cép lai Gidy chimg nhan kha ning chuyén mén hoa tiéu hing hai

140 | Pua bdo hi€u hang hai vao st dung

141 | Gia han hoat dong cta két ciu ha ting cang bién tam thoi

142 Cap lai Glay chimg nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién

143 Cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh khai thac cang bién

144 | Cap lai Glay ching nhan vung hoat dong hoa tiéu hang hai

145 | Cong bd cang thily nodi dia tiép nhan phuong tién thity nudc ngoai tai cang thuy noi dia da duoc
cong bd hoat dong

146 | Cong bo hoat dong cang thily ndi dia truong hop khong con nhu cau tiép nhan phuong tién thay
nudc ngoai

147 | Cong bd dong khu neo dau

148 | Cong bd dong cang, bén thuy noi dia

149 | Gia han hoat ddng cang, bén thuy ndi dia
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150 | Ddi tén cang, bén thuy ndi dia, khu neo dau

151 | Cong bd lai hoat dong cang thuy ndi dia

152 | Cong bd lai hoat dong bén thuy ndi dia

153 | Cong bd hoat dong cang thuy ndi dia.

154 | Cong b hoat dong bén khich ngang song, bén thity ndi dia phuc vu thi céng cong trinh chinh.

155 | Cong bd hoat dong bén thuy noi dia.

156 | Thoa thudn thong sd ki thuat xay dung cang thily ni dia.

157 | Thoa thudn thong $O ky thuat xay dung bén thuy noi dia.

158 | Cép gidy phép vao cang, bén thity ndi dia dbi voi phwong tién, thity phi co

159 | Cép gidy phép roi cang, bén thity ndi dia dbi véi phuong tién, thity phi co

160 Chép thuan viéc thuc hién stra chira, v€ sinh tau thuyén hodc thyuc hién cac hoat dong hang hai
khac trong ving nudc cang bién néu c6 anh hudng dén phuong an phong, chdng chay, nd.

161 | Bang ky lai phuong ti€n hoat dong vui choi, gidi tri dudi nudce.

162 | Cép lai Gidy ching nhan dang ky phuong tién hoat dong vui choi, giai tri dudi nuéc.

163 | Cép lai Gidy ching nhan dang ky phuong tién.

164 | Thong bao ludng dudng thuy nodi dia chuyén ding.

165 | Giao tuyén din tau.

166 | Thii tuc cap Gidy phép nhap khau phao hiéu hang hai.

167 Cap Gidy chimg nhén viing hoat dong hoa tiéu hang hai.

Du kién so lugng TTHC ban hanh maoi (01 TTHC)

‘ Ping ky tuyén van tai bién container cd dinh
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Phu luc 11

DPANH GIA TAC PONG THU TUC HANH CHINH PANG KY TUYEN
VAN TAI BIEN CONTAINER CO PINH

I. X4c dinh van dé tong quan

Hoat dong van tai container quéc té c6 vai trd quan trong dbi voi hoat dong
xuét nhap khau, phat trién thuong mai qudc té va bao dam tinh thong subt cua
chudi cung ung hang hoa ctia Viét Nam. Tuy nhién, thi truong van tai container
qudc té cua Viét Nam hién nay chi yéu do cac hing tau nudc ngoai dam nhén,
chiém trén 95% thi phé‘m, trong khi nang lyc van tai container quéc té ctia doi tau

Viét Nam con han ché.

Hién nay, phap lut Viét Nam chua c6 quy dinh dy du vé viéc dang ky, quan
Iy mang ludi tuyén vén tai container quéc té ctia cac doanh nghiép, dac biét 1a cac
hang tau nude ngoai hoat dong tai Viét Nam. Viéc mé tuyén, thay doi tuyén, diéu
chinh cang ghé, tan suat khai thac hodc rat tuyén chu yéu do hing tau tu quyét
dinh theo nhu ciu va chién lugc kinh doanh. Co quan quan 1y nha nudc chua cé
day du co so dit liéu va cong cu phap 1y dé theo ddi, giam sat va diéu tiét mang
ludi tuyén van tai container qudc t& phi hop véi quy hoach phat trién hé thong

cang bién va ha tang giao thong.

Viéc thiéu co ché quan Iy tuyén van tai ciing gay kho khin cho cong tac quan
ly, diéu tiét thi truong van tai bién container. Trong mot s6 trudng hop, viée cac
hang tau tap trung khai thac tai mot ) cang bién c6 loi thé thuong mai co thé dan
dén tinh trang tip trung tau, hang hoa cuc bo, gy un tic tai cang va cac tuyén
giao thong két nbi cang, trong khi ning luc khai thac cta cac cang khac chua dugc
str dung twong xtmg. Néu khong c6 co ché quan 1y, giam sat va diéu phéi phu hop,
c6 thé phat sinh tinh trang mat can ddi trong khai thac hé thong cang bién, anh
hudng dén viée thyc hién quy hoach cang bién va lam gia ting ap luc 1én hé thong

két cAu ha ting giao thong khu vuc cang.

Bén canh do, do thi trudong van tai container quéc té c6 mirc do tap trung cao
va phu thudc 16n vao cac hing tau nudc ngoai, mot sé hing tau co thé ap dung
cac loai phu thu, diéu chinh diéu kién cung cip dich vu dbi voi hang héa xuét
nhap khau cta Viét Nam. Trong khi d6, co quan quan 1y nha nuéc chua c6 day da

thong tin vé mang ludi tuyén, tan suat khai thac va nhiing thay ddi trong t chirc
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cung cép dich vu cua céac hang tau dé phuc vu cong tac theo doi, gidm sat va danh
gia thi truong.

Do d6, viéc b sung quy dinh vé dang ky tuyén van tai container qudc té 1a
can thiét nham thiét 1ap co ché dé co quan quéan 1y nha nudc nam bat day du, chinh
xac va kip thoi thong tin vé mang luéi tuyén vén tai container qudc té hoat dong
tai Viét Nam; tao co s& cho viéc quan 1y, giam sat va diéu tiét thi truong; phéi hop
hoat dong van tai bién véi quy hoach, to chirc khai thac hé théng cang bién va ha
tang giao thong két ndi cang; dong thoi gop phan bao dam canh tranh lanh manh,
minh bach thi truong va bao vé quyén, loi ich hop phap ctia chi hang xuat nhap
khau.

Viéc dang ky tuyén vén tai khong nham han ché quyén tu do kinh doanh ciia
doanh nghiép, khong nham kiém soat sd luong tuyén hoic can thiép vao cac quyét
dinh kinh doanh hop phép ctia doanh nghiép, ma chi yéu nhiam thiét 1ap co ché
cung cip, cap nhat thong tin va giam sat hoat dong van tai container qudc té, phu
hop vé6i yéu cau quan 1y nha nudc dbi vai linh vuc c6 tac dong truc tiép dén hoat

dong xuat nhap khau, chudi cung ing va nang luc canh tranh ciia nén kinh té.
I1. Panh gia tac dong thu tuc hanh chinh

Viéc bd sung quy dinh doanh nghi¢p thuc hién van tai container tir Viét Nam
di nudc ngoai va tir nuwdc ngoai vé Viét Nam phai dang ky tuyén van tai s& lam
phat sinh thii tuc hanh chinh vé dang ky tuyén van tai container qudc té.

DPoi tuong thuc hién thu tuc chu yéu la cac hang tau container nudc ngoai
dang khai thac van tai container quéc té tai Viét Nam va cac doanh nghi€p Vit
Nam c6 hoat dong van tai container qudc té. Hién nay, c6 khoang 35-40 hing tau
container nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam va khoang 2—-3 doanh nghiép Viét

Nam c6 hoat dong van tai container trén tuyén quoc te.

Tuy nhién, thi tyc diing ky tuyén vén tai khong phai 1a thi tuc cap phép cho
tung chuyén tau hodc phé duyét hoat dong khai thac cua doanh nghiép. Do do,
mirc do tac dong dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép dugc danh
gia la khong 16n.

Theo d6, d6i v6i tuyén van tai 6n dinh, lau dai, doanh nghiép chi thyc hién
dang ky 1an dau va sau 05 naim mai phai thyuc hién dang ky lai. Truong hop doanh

nghiép mo tuyén méi, chdm dut, tam ngimg tuyén hodc c6 thay doi cac thong tin
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co ban cua tuyén thi thuc hién cap nhat, diéu chinh thong tin dang ky theo quy
dinh.

Viéc dang ky mot 14n c6 thoi han 05 nam ddi véi tuyén van tai 6n dinh va
chi cap nhat khi c6 thay d6i s& han ché dang ké s6 1an doanh nghiép phai thuc
hién thi tuc, qua d6 giam chi phi va thoi gian tuan thi. Pong thoi, thu tuc co thé
dugc thuc hién theo phuong thirc dién tir, trén co s¢ st dung céc thong tin, dit liéu

doanh nghiép da co, bado dam don gian, minh bach va thuén lgi cho doanh nghiép.

Nhu vay, mic di quy dinh méi 1am phat sinh thii tuc hanh chinh ddi véi
doanh nghiép, nhung chi phi tuan thi chil yéu phat sinh trong giai doan dang ky
lan dau; d6i véi cac tuyén van tai on dinh, 1au dai, khong phat sinh chi phi tuan
thii thuong xuyén. So véi loi ich mang lai trong viéc hinh thanh co so dir lidu vé
mang ludi tuyén van tai container quéc té, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc,
tang cudng kha ning giam sat thi trudng, bao vé quyén loi cia chii hang va nang
cao hiéu qua khai thac hé thong cang bién, chi phi tuan thu dy kién & murc hop 1y.

Pic biét, thu tuc nay cha yéu tic dong dén cac hing tau nudc ngoai dang
hoat dong tai Viét Nam. Viéc yéu cau cac doanh nghiép nay dang ky tuyén van
tai 1a can thiét nham bao dam moi doanh nghiép cung cép dich vu van tai container
qudc té tai Viét Nam, khong phan biét doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép
nudc ngoai, déu chiu sy quan 1y, gidm st ctia co quan quan 1y nha nude theo quy

dinh cua phap luat Viét Nam.

Téng sb thu tuc du kién phat sinh: Khi ban hanh van ban c¢6 khoang 40 thu
tuc duge diang ky 1an dau, gidy chap thuan dang ky tuyén c6 hiéu luc trong vong
05 nam. Sau 05 nam doanh tiép tuc thyc hién dang ky tuyén néu c6 nhu cau.

Du kién phat sinh hang nam 12 thi tyc.

II1. Tac dong ddi véi doanh nghiép, nguwdi din va co quan nha nuée

Péi voi doanh nghiép van tai container qudc té, quy dinh 1am phat sinh nghia
vu dang ky tuyén van tai 1an dau va cap nhat thong tin khi c6 thay ddi, sau 05 nam
néu doanh nghiép c6 nhu ciu vén tai thi méi phai thuc hién dang ky tuyén. Do
vay, chi phi tuan thu duoc danh gid & mirc thip, binh quén tir 8-12 tha tuc/nim va
khong tao ra tic dong déng ké dén hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép.

Pbi vai cac hing tau nude ngoai, quy dinh tao co s¢ dé Nha nudc Viét Nam

nam bat day di thong tin vé hoat dong khai thac tuyén van tai container qubc té
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trén 1anh thd Viét Nam, bao dam sy binh dang vé nghia vu tudn tha phap luat giira
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai, dong thoi nang cao tinh

minh bach cua thi truong van tai bién.

Pbi v6i chit hang xuat nhap khau, thi tuc khong tac dong. Viée ting cudng
quan 1y va giam sat mang ludi tuyén vén tai container qudc té tic dong tich cuc
d6i voi thi trudng vén tai, ning cao tinh minh bach ciia thi truong, ting kha ning
giam sat cac yéu td anh huong dén chi phi van tai, phu thu va chét luong dich vy,

qua d6 gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cta chu hang.

Pbi voi co quan quan 1y nha nudc, quy dinh lam phat sinh nhiém vu tiép
nhan, quan 1y, cp nhat va khai thac thong tin ddng ky tuyén vén tai. Tuy nhién,
day 1a co so can thiét dé hinh thanh hé théng thong tin phuc vu cong tac quan 1y,
du bao nhu ciu vén tai, theo doi dién bién thi truong, phdi hop diéu tiét ludng

hang va t6 chirc khai thac hé thdng cang bién, ha tang giao thong két ndi cang.
IV. Kinh nghiém quéc té

Viéc Nha nudc yéu cau doanh nghiép van tai bién qudc té cung cap thong tin
va dang ky, khai bao vé hoat dong tuyén vén tai khong phai 1 co ché dic thu cua

Viét Nam ma da dugc ap dung tai mot s6 quéc gia c6 nganh hang hai phat trién.

Tai Trung Quéc, doanh nghi¢p van tai bién quéc té khai thac van tai container
qudc té ra, vao cac cang cua Trung Qudc phai thuc hién ding ky va cung cip
thong tin lién quan dén hoat dong van tai. Thong tin vé tuyén du kién, lich tau,
cac cang ghé 1a mot trong nhirng ndi dung phuc vu quan 1y hoat dong vén tai bién
qudc té. Viéc mo, ngimg tuyén va thay doi tau, lich khai thac ciing thudc pham vi
phai thuc hién ché d6 thong bao, bao cao hodc cap nhat theo quy dinh ctia phap

luat Trung Quéc.

Tai Hoa Ky, hoat dong cua cac hang tau van tai container quéc té chiu su
quan 1y cua Federal Maritime Commission (FMC). Cac hang tau khai thac dich
vu van tai bién quéc té phai thuc hién cac nghia vu dang ky, khai bdo va cung cép
thong tin lién quan dén dich vu, biéu gia va cac thoa thuan khai thac. Co ché nay
tao co so dé co quan quan 1y giam sat hoat dong cua cac hang tau, bao dam tinh

minh bach va canh tranh ctia thi truong van tai bién.

Kinh nghiém qudc té cho thay, mic du phuong thirc va mic d6 quan 1y tai

mdi quc gia co sy khac nhau, nhung diém chung 13 Nha nudc déu thiét 1ap co



25

ché dé nam bat thong tin v€ hoat dong cua cic hang tau quoc teé, mang ludi dich
vy, tuyén van tai va cac yeu td c6 anh huong dén thi truong. Day 1a co sé dé tang
cuong nang lyc gidm sat thi truong, bao vé o1 ich ciia chu hang va bao dam hoat

dong van tai bién phat trién 6n dinh, minh bach.



