CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 721/TTr-CP Ha Ngi, ngay 19 thang 9 nam 2026

TO TRINH
Du 4n Luét PAu thau (sira ddi)

Kinh gui: Uy ban Thuong vu Quéc hoi

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Nghi
quyét s6 19/2026/UBTVQH16 ngay 18/9/2026 ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi
vé Viéc diéu chinh Chuong trinh lap phap nam 2026, Chinh pha kinh trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi du an Luat Dau thau (sira d6i) theo trinh tu, thu tuc rdt gon
nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1.1. Co so chinh tri

a) Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV cia Pang dé ra nhiém vu
trong tam 1a: “Tdp trung wu tién xdy dung dong bg thé ché phat trién, trong tam 1a
hé thong phép ludz, co che, chinh sach nham théo gé kip thoi, diér diém cac ndt that,
diém nghén, thiic day doi méi Sang ta0, bdo dam sw dong bg, hai hoa giita tang
truong va phat trién; gidza kinh té, xa hgi, méi triong V6i Quéce phong, an ninh, doi
ngoai; giita doi méi, hoan thién thé ché véi cac chuyén doi trong tam, toan dién trén
Moi linh vuc, phil hop véi md hinh chinh quyén 3 cdp, ddp iing yéu cau phat trién
nhanh, bén viing ddt nuwéc trong ky nguyén méi.”.

b) Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 caa Bo Chinh tri da xac dinh
nhiém vy, cha truong: “Ludt diéu chinh cac ngi dung vé kién tqo phat trién chi quy
dinh nhiing vdn dé khung, nhiing vdn dé c6 tinh nguyén tdc thugc tham quyén cia
Quoc hgi, con nhiing Vén dé thyec tien thirong xuyén bién dgng thi giao Chinh pha,
Bé, nganh, dia phwong quy dinh d@é bao dam linh hoat, phd hop Véi thuc tién.”;

‘Khén trwong sira doi, bé sung cdc van ban phap ludt dap g yéu cau thyec hién
chi triong tinh gon té chirc bé may cua hé thang chinh tri, sap xép don vi hanh
chinh, gan véi phan cap, phan quyén téi da theo phwong chim “dia phwong quyét,
dia phwong lam, dia phuong chiu trach nhiém ”.

c) Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua B Chinh tri da xac dinh cha
truong: “Kip thoi xay dieng, hoan thién phap ludt va co ché, chinh sach dot pha dé
khuyén khich kinh té fur nhdn phéat trién trong nhitng linh viec wu tién, dau tw nghién
cieu phét trién, #ng dung khoa hoc cdng nghé, déi méi sang tao, chuyén doi so... ”’;
“Tdp trung cat giam, dom gian hod thii tuc hanh chinh, hoan thién hé thong phap
ludt, x0& bo cac rao can tiép cdn thi triong dam bdo méi trirong kinh doanh théng
thoang, minh bach, rd rang, nhat quan, on dinh lau dai, dé tuan tha, chi phi thap. ”.
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d) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri da néu rd:
‘Khdn trirong sira doi, bo sung, hoan thién dong bg cé&c quy dinh phap ludt vé khoa
hoc, ¢ong nghé, dau tw, dau tw cong, mua sam cong ngdn sdach nha nuoc, tai san
cong, s¢ hiu tri tug, thué... dé thao gé cde diém nghén, rao can, gidi phong céc
nguan luc, khuyén khich, phat trien khoa hoc, cdng nghé, @i méi sang tao, chuyén
d6i s6 quoc gia, phat trien nguon nhan luec”.

d) Nghi quyét s6 70-NQ/TW ngay 20/8/2025 cua Bo Chinh tri dat ra nhiém vu:
“Hoan thién co ché phong, chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc, loi ich nhém, nhdt
la trong dau tw, mua sam, dau thau, trién khai cac dur dn nang luong, nhat la cac du
an nguon dién va ludi dién truyen tdi. .

e) Nghi quyét sé 10-NQ/TW ngay 8/6/2026 cua B Chinh tri xac dinh quan
diém: “Chuyén manh tir tur duy chii yéu thu hit von sang tw duy phdt trién nén tang
ddu ti chién ot quoc gia; trong do xdac dinh cac gidi phap nhw: Uu tién thu hit
cac dw dn, nha dau tw cé cong nghé nén tang, cong nghé 16i, cam két trién khai céac
hoat déng nghién citu, thiét ké, hinh thanh trung tam déi méi séng tao; khuyén khich,
yéu cau doanh nghiép c6 von dau tw niréc ngoai cam két vé cong nghé, nghién cizu va
phat trién, chuyén giao cong nghé, phat trién, dao tao nguoi Viét Nam ™.

g) Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 28/7/2026 cia Bo Chinh tri xac dinh muc
tidu: “Nguon lee dat dai dweoc quan 1y, khai thac, si dung tiét kiem, bén viing, hiéu
qud; Viée giao dat, cho thué dat chii yéu théng qua ddau gid, dau thau va can phan
dinh ré truong hop dau gid, dau thau; can c¢é diéu kién, tiéu chi, trinh tu, co ché
giadm sat rd rang khi thuec hién cac thui tuc lwa chon nha dau tu”.

h) Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 Hoi nghi lan tht hai caa Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa X1V va Chuong trinh hanh dong cia Ban Chap hanh
Trung wong thyc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV giao Pang
ty Bo Tai chinh: “Thé ché hod dong bé co ché mua sam céng va Nha nude dét hang
doanh nghiép fwr nhdn thuc hién cac dir &n, nhiém vy phat trién kinh té; “Ban hanh
co ché, chinh sdch giao, dat hang khu viee tur nhédn tham gia vao cdc nhiém vu nghién
ciru khoa hoc trong diém, dw &n, cdng trinh, nhiém vu quan trong quéc gia, phat
trién cong nghiép quéc phong, an ninh”.

1.2. Co so phap ly

a) Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 10 Luat Ban hanh vian ban quy pham
phap luat, Quéc hoi ban hanh Luat dé quy dinh chinh sach co ban vé kinh té, x& hoi,
van hoa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé, moi trudng, tai chinh, tién té qudc gia, ngan
sach nha nudc; quy dinh cac thir thué, vé huan chuong, huy chuwong va danh hiéu
vinh du nha nudc.

b) Tai Thong bao sé 213/TB-VPCP ngay 25/4/2026 ciia Vin phong Chinh
phi, Bo Tai chinh duoc giao nhiém vu: (i) chi tri stra doi Luat BAu thau, trinh Quéc

1 Thong béo két luan cuia Thii tuéng Chinh phii tai Hoi nghi toan qudc ddy manh phan b, giai ngan vbn dau tu cong
nam 2026
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hoi tai Ky hop tha 2 Quéc hoi khda XVI; (ii) tiép tuc ra soat cac vudng mac trong
thé ché, co ché, chinh sach lién quan dén dau tu cong, nhét 13 cic quy dinh vé dau
thau, xay dung... dé thao g& theo tham quyén hoic bao cdo, dé xuat cap cd tham
quyén cho chu trwong thyc hién, truéc mat nhu co ché chi dinh thau ddi vai géi thau
tu van, goi thau xay lap.

¢) Tai Thong béo sé 366/TB-VPCP ngay 10/7/20262 cia Vian phong Chinh
phu, B Tai chinh dwoc giao chu tri, phéi hop véi Bo Tu phap va cac bd, co quan
lien quan khan truong so két, danh gia viéc trién khai thi hanh Luat DAu thau, téng
hop Y kién gdp ¥ xac dang cua cac bo, nganh, dia phwong, hiép hoi doanh nghiép dé
stra ddi, bd sung Luat Dau thau theo ding quy dinh cia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat va chi dao cia cap c6 tham quyén, bao dam tién do, chét lwong, trinh
Qudc hoi khoa XVI xem xét tai Ky hop thu 2.

d) Tai vin ban s6 7980/VPCP-CN ngay 10/8/2026 ctia Vin phong Chinh
phu, Pho Thu tuéng Thuong tryc Chinh phi Pham Gia Tuc thong nhat dé nghi
ctia B Tai chinh vé viéc bao cao Uy ban Thudng vu Québc hdi cho phép ap dung
trinh ty, tha tuc rat gon ddi v6i du an Luat Dau thau (stra déi), B0 Tai chinh phéi
hop v6i Bo Tu phap va cac co quan c¢6 lién quan 1ap ho so dé bao cdo Uy ban
Thuong vu Qudc hdi theo quy dinh. B6 Tu phap tham dinh ho so du an Luat nay
theo trinh ty, thu tuc rat gon.

2. Co sé thuc tién

Qua trinh trién khai thuc hién Luat Dau thau da phat sinh mot sé khé khan,
vudng mac nhu sau:

2.1 Vé pham vi diéu chinh, nguyén tac ap dung Ludr Ddu thau va cc Ludt co
lién quan

a) Quy dinh vé pham vi diéu chinh, d4i twong ap dung va nguyén tic ap dung
cua Luat Dau thau con thiéu 1 rang, chua phan dinh rd pham vi ap dung gitta Luat
Pau thau va phap luat quan 1y nganh, linh vuc nhu phap luat vé gia, dat dai, xay
dung, dic biét ddi véi cac noi dung co tinh dic thi vé lya chon nha thau, lya chon
nha dau tu.

b) Bén canh nhiing quy dinh chung, cé tinh nguyén tac, Luat PAu thau va cac
van ban huéng dan thi hanh con quy dinh nhiéu noi dung mang tinh chuyén mén,
ky thuat thudc pham vi quan Iy nganh, linh vuc dan dén c6 su giao thoa, khac biét,
gay ling ting cho chu dau tu, bén mai thau va cac co quan c6 tham quyén trong qua
trinh t6 chtc thuc hién; dong thoi 1am giam tinh on dinh cua Luat khi cac quy dinh
quan 1y nganh, linh vuc c6 sy thay doi.

c) Luat Pau thau quy dinh pham vi &p dung Luat theo ting loai nguén von va
tung nhdm cha thé quan ly, st dung von nhu co quan nha nudc, don vi su nghiép

2 "l:héng béo két luan cua Pho Thu tuong Thuong tryc Chinh pht Pham Gia Tuc tai cudc hop vé viéc sira ddi Luat
Pau thau
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cong lap, t6 chirc, ca nhan khac. Quy dinh nay vira qué chi tiét, vira chua bao dam
tinh bao quat, co thé dan dén cach hiéu khac nhau trong qué trinh &p dung.

Trén thuc té, cum tir “céc td chirc, ca nhan khac” ¢é thé dan dén cach hiéu moi
hoat dong lya chon nha thau sir dung ngudn thu hop phap cua cic t6 chirc, ca nhan
nay déu thuéc pham vi diéu chinh cua Luat. Trong khi do, pham vi ap dung cta
Luat chi dugc xac dinh trén co s& nguon von str dung cho hoat dong lua chon nha
thau, khong phu thudc vao chu thé quan 1y, st dung ngudn von.

d) Theo quy dinh cta Luat, viéc lya chon nha dau tu thuc hién du an dau tu
kinh doanh, trong d6 c6 du an phai to chic dau thau theo quy dinh cua phap luét
quan ly nganh, linh vuc thudc pham vi diéu chinh cua Luat. Tuy nhién, déi V0’| mot
s6 dur &n 6 y&u cau dic thu vé vu dai trong lya chon nha dau tu, dau thau quéc té,
quy trinh, tha tuc, phuong phap, tiéu chuan danh gia, tham quyén, hop dong thi viéc
ap dung quy dinh ciia Luat Pau thau dé lya chon nha dau tu thyc hién cac du an nay
khéng dap ung duoc yéu cau dic thl caa timg nganh, linh vyc.

Bén canh do, d6i VO’I du 4n dau tu kinh doanh ma phap luat quan ly nganh, linh
vue ¢o quy dinh khac vé lya chon nha dau tu, chu dau tu, d6i tac® thi chua co sy
phan dinh thuc hién theo phap luat vé dau thau hay theo phap luat quan ly nganh,
linh vuc.

2.2 Nguyén téc co ban trong hoat dong lua chon nha thau, nha dau tu

Luat PAau thau hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé cac nguyén tic co ban cua
hoat dong lya chon nha thau, nha dau tw ma chi quy dinh khai niém “dau thau”, trong
d6 xac dinh nguyén tic hoat dong dau thau duoc thuc hién “trén co sé bao dam
canh tranh, cdng bang, minh bach, hiéu qud kinh té va trach nhiém gidi trinh . Tuy
nhién, quy dlnh nay méi chi liét ké cac nguyén tic ma chua 1am r6 noi ham muc
tiéu va yau cau cua ting nguyén tic, dong thoi ciing chua 1am 13 nguyen tic nay
duoc &p dung ddi véi toan bo hoat dong lya chon nha thau, nha du tu hay chi ap
dung d6i véi hinh thie dau thau, dan dén céch hiéu, &p dung va thuc hién khdng
théng nhét.

2.3 Vé cac hinh thic lua chon nha thau, nha dau tw

- D6i voi mot sb go1 thau dic thu, dic biét trong linh vuc khoa hoc, cong ngh¢,
d6i mdi sang tao va chuyén doi sb, chii dau tu chua thé xac dinh dy du yéu cau ky
thuat, giai phap cong nghé va gia goi thau ngay tir dau. Tuy nhién, Luat Pau thau
chua c6 co ché phu hop dé chu dau tu trao d6i, thuong thao véi nha thau nhim
hoan thién cac yéu cau nay, dan dén phai diéu chinh ho so mdi thau nhiéu lan, kéo
dai thoi gian lya chon va kho lya chon dugc giai phap tdi wu.

3 Lua chon chu dau tur thyc hién dy an khu cong nghiép, cum cong nghiép (Nghi dinh s0 35/2022/ND-CP vé quan
1y khu c6ng nghiép, Nghi dinh s0 32/2024/ND-CP vé phat trién va _quan 1y cum cong nghiép); lwa chon dbi tac lién
doanh, lién két sir dung tai san cong theo quy dinh cua phép luat vé quan 1y, st dung tai san cong.



- Hinh thirc chao gia tryc tuyén da dugc ap dung rong rii, dic biét d6i véi cac
g6i thau mua sam hang hoa, dich vu tiéu chuan, thong dung va trong linh vuc y té*,
tao moi trudng canh tranh truc tiép vé gia, rat ngan dang ké thoi gian lya chon nha
thau va han ché viéc lam dung chi dinh thau. Tuy nhién, hinh thirc nay chua duoc
quy dinh tai Luét.

- Céc hinh thtrc lya chon nha thau dang dugc quy dinh phan tan, phuc tap,
chua bao dam tinh théng nhat trong td chire thuc hién. Trén thue té, hinh thirc mua
sdm truc tiép va chi dinh thau déu 13 hinh thic lya chon truc tiép nha thau dé thyc
hién goi thau khong théng qua canh tranh giita cac nha thau; hinh thic déu thau
rong rai va chao hang canh tranh déu c6 ban chit 1a lua chon nha thau trén co sé
canh tranh giira cic nha thau, chi khac nhau vé mirc d6 don gian hoa quy trinh, tha
tuc, thot gian lya chon nha thau nhung lai dugc quy dinh thanh céc hinh thuc luya
chon nha thau doc lap, voi diéu kién, trinh tu va thua tuc ap dung riéng.

Pay 1 cac ndi dung c6 thé duoc quy dinh trong quy trinh, thi tuc Iya chon
nha thau ma khong can thiét tach thanh cac hinh thirc Iva chon nha thau riéng biét
dé don gian hoéa viéc Iua chon va té chure thuc hién.

2.4. Vé quy trinh, thi tuc lya chon nha thaw, nha dau

a) Mic du phéap luat vé dau thau da duoc stra d6i theo hudng cai cach thi tuc
hanh chinh, phan cip, phan quyén va day manh dau thau qua mang nhung quy trinh,
tha tuc lya chon nha thau, nha dau tu van con ton tai mot s khau trung gian, nhiéu
budgc thue hién mang tinh hinh thic, tring lap, chua thuc s phi hop véi yéu cau cai
cach :[hé ché, cat giam tha tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua té chtc thuc hién;
cu thé la:

- Mot s6 thi tuc nhu so tuyén, mai quan tdm trong hoat dong lya chon nha thau,
lap ké hoach tong thé lra chon nha thau, phuong thirc hai giai doan c6 pham vi ap
dung hep, chua phat huy hiéu qua, lam phat sinh thém thoi gian, chi phi tuan thu;
chua tao ra sy khéc bigt déang ké trong viéc nang cao chit luong hoat dong lya chon
nha thau.

- Phap luat vé y té hién di quy dinh viéc phan nhém thuéc theo tiéu chuan ky
thuat, chat lugng, cha dau tu ¢6 thé can cuir cac quy dinh nay dé€ xac dinh yéu cau ky
thuat phu hgp véi nhu cau mua sam trong ho so moi thau va 4p dung phuong thirc
mot tdi ho so ma khong can thiét ap dung phuong thirc hai ti ho so.

b) Hinh thirc dau thau quéc té chwa dat hiéu qua nhu ky vong khi sb lwong nha
dau tu quoc té quan tdm, tham du thau rat it so véi thot gian va chi phi caa bén moi
thau phai bo tri va huy dong nguon luc khi t6 chie dau thau quoc te.

Viéc yéu cau to chie dau thau qudc té dé lua chon nha dau tu ddi vai tat ca cac
du an dau tu kinh doanh vira lam han ché tinh cha d@ong, linh hoat ctia co quan cé

4 Ké tir ngay Luat Dau thau s6 22/2023/QH15 c6 hiéu lyc thi hanh (01/01/2024), c6 tong cong 163. 013 goi thau 4 | ap
dung hinh thtre chao gia truc tuyén, téng gié tri hon 185 nghin ty ddng, chiém ty 16 10,76% trong tong sd goi thau
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tham quyén trong viéc quyét dinh hinh thuc lva chon nha dau tu phu hop, vira tao
thém thu tuc phuc tap, kéo dai thoi gian thuc hién dy an.

Pong thoi, Luat Pau thau quy dinh d6i v6i ddu thau qubc té, nha thau nude
ngoai phai lién danh véi nha thiu trong nude hode str dung nha thiu phu trong nudc.
Tuy nhién, thuc tién cho théy, nha thau nude ngoai ¢6 xu hudng chi lya chon st
dung nha thau phu trong nudc dé thuc hién cac phan cong viéc mang tinh hinh
thire, gia tri khong 16n, chua twong xtimg véi quy mé, tinh chat cia goi thau va
chua phat huy duoc ndi luc ctia nha thau trong nude.

¢) Thuc tién trién khai phat sinh mot s6 du &n c6 yéu cau day nhanh tién do,
can thuc hién som maot s6 thu tuc lva chon nha thau trude khi du an dugc phé duyét
nham chu dong chuan bi cac diéu kién can thiét, rat ngan thoi gian trién khai dy an
nhung chua duge quy dinh cu thé tai Luat.

d) Luat Pau thau quy dinh ho so moi thau dugc néu xuat xt hang hoa theo
nhoém nuée, ving 1anh tho nhung khéng duoc néu nhan hiéu hoic nhém nhan hiéu,
trong khi d6, hang hoéa cling mot xuat xi ¢6 thé ¢6 nhiéu nhan hiéu véi su khac
biét dang ké vé chat lugng, Cﬁng ngh¢, tinh nang va hiéu qua su dung. Piéu nay c6
thé gay kho khin cho chu dau tu trong viéc xay dung yéu cau k¥ thuat, lva chon
hang hoa dap ung dung nhu cau mua sam.

2.5. Vé chinh sach wu tién, wu ddi trong ddu thau, mua sém hang hod xudt xi
trong nuotc

Theo quy dinh cta Luat Pau thau, chinh sach vu dai cha yéu duoc thuc hién
tai budc danh gia ho so du thau (cong diém, cong tién, mién mot sb tiéu chi vé
nang luc, kinh nghiém) chua tao co s& phap 1y da manh dé wu tién mua sdm hang
héa, dich vu thudc céc linh vuc, ddi tuong dugc Nha nudce khuyén khich (nhu hang
hoa san xut trong nude, san pham cong nghé cao, cong nghé chién luge, san pham
xanh, d6i méi sang tao).

Pong thoi, Luat quy dinh cimg ddi twong duoc hudng vu dii va han muc gia
tri goi thau, lam giam tinh linh hoat trong diéu chinh chinh sach theo yéu cau phat
trién kinh té - x3 hoi tung thot ky. Thuc tién cho théy, dé thuc hién chu truong phat
trién kinh té tu nhan, Nghi quyét s6 198/2025/QH15 nang han mitc géi thau danh
cho doanh nghiép nhé va vira tir 05 ty dong 1én 20 ty dong.

2.6. Vé hop dong

a) Luat Bau thau quy dinh chi tiét nguyén tic, hinh thte, diéu kién, ndi dung,
trinh tu, tha tuc va thuc hién hop dong, trong khi cac noi dung nay da duoc diéu
chinh theo phap luat ve dan sw, phap lut vé xay dung va phép luét ¢ lién quan.
Viéc cung diéu chinh mét quan hé phap IUat dan dén su giao thoa, triing lap gitra cac
hé thong phap luat va phat sinh vudng mac trong qua trinh ap dung khi c6 su khac
biét gitra cac quy dinh, anh hudng dén tinh thong nhat, dong bo caa hé thdng phap
luat.
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b) Theo quy dinh cta Luat Pau tu, sau khi lua chon duogc nha dau tu theo cac
hinh thtrc (d4u thau, dau gia, chap thuan nha du tu) thi nha dau tu tién hanh trién
khai du 4n dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu. Dbi véi cac dy an dau tu kinh
doanh Iya chon nha dau tu théng qua d4u thau thi nha du tu tring thau trién khai
thuc hién dy an dau tu cling can dugc dbi xir binh déng nhu céc nha dau tu duge lua
chon thong qua hinh thirc dau gid quyén st dung dat hodc chip thuan nha dau tu
(khong yéu cau ky két hop ddng, chuyén nhuong dy an phai duoc co quan c6 thdm
quyén chap thuan).

Do viy, viéc ap dung ky hop dong voi tit ca cac du an dau tu kinh doanh va
quy dinh di€u kién chuyén nhuong du an dau tu trong truong hop dau thau la chua
bao ddm nguyén tac nay.

2.7. Vé kiém tra, gidm sdt hoat déng dau thau, hanh vi bi cam, xit Iy vi pham
va gidi quyét kién nghi

a) Mot s6 quy dinh vé hanh vi bi cam trong hoat dong dau thau con chua rd
rang vé tiéu chi xac dinh ciing nhu tham quyén, bién phap xtr Iy; mot s6 hanh vi vi
pham m&i phat sinh trong thoi gian qua can dugc bo sung, cap nhat (nhu hanh vi
dan xép, thoa thuan nang khong gia goi thau du todn g01 thau). Viéc cAm tham gia
hoat dong dau thau trén pham vi toan qudc ciing c6 thé han ché co hdi canh tranh
ctia nha thau, trong khi cac hanh vi vi pham nghiém trong da duoc xir Iy theo phap
luat hinh sy va phap luat c6 lién quan.

b) Qua trinh ra soat thuc hién Luat Dau thau cho thdy quy dinh vé chuyén
nhugng thau con bde 10 mdt so bat cap, chua thong nhat vai phap luat vé xay dung
va chua phu hop vé1 thyce tién quan 1y hop dong.

Theo phép luat vé xay dung, viéc st dung nha thau phu dugc quan 1y thong
qua trach nhi¢m ctia nha thau chinh va sy chép thuén cta chi dau tu, khong can cur
vao ty 1€ hodc gia tri cong viéc giao cho nha thau phu. Trong khi do6, Luat PAu thau
hién hanh xac dinh hanh vi chuyén nhuong thau trén co sé ty 1¢ hodc gia tri cong
vig¢c giao cho nha thau phu, dan dén viéc nha thau phai xac dinh trude ty 1€ nay
ngay tir khi du thau. Thuc tién cho thay pham vi céng viéc ctia nha thau phy nhiéu
truong hop chi duoc xac dinh hodc didu chinh trong qua trinh thuong thao, thuc
hién hop dong.

Do d6, viéc xac dinh hanh vi chuyén nhuong thau chii yéu dua trén ty 16 hodc
gia tri phan cong viéc giao cho nha thau phuy c6 thé chua phan anh day da ban chat
ctia viéc kiém soat chuyén nhugng thau, dong thoi giy khé khin cho nha thau va
chu dau tu trong qua trinh thyc hién hop dong.

_¢) Quy dinh giam sat hoat dong dau thau con chong chéo vé trach nhiém, tham
quyén va nodi dung, dan dén bén moi thau, chu dau tu chiu sy giam sat ctia nhiéu
bén, anh hudng dén tién d6 thuc hién du an, g61 thau. Dong thoi, Luat DAu thau
chua quy dinh day du co ché két ndi, dong bo hé thong thong tin, gidm sat trén co
so dit liéu va giam sat theo vu viéc, 1am han ché hiéu qua giam sat, kha nang kip
thoi phat hién va xir 1y cac hanh vi vi pham.
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d) Co ché giai quyet kién nghi trong qua trinh lya chon nha thau con boc 16
mot s6 bat cap. Mot s6 nha thau loi dung quyén kién nghi dé lam anh huong dén
tién d6 lwa chon nha thau; trong khi do, trinh tu, thu tuc giai quyét kién nghi hién
hanh con chwa thyuc su phu hop, dan dén trong mot sé truong hop chu dau tu phai
tam dung qué trlnh lira chon nha thau dé cho két qua giai quyét kién nghj cuia Hoi
dong giai quyet kién nghi hodc ngudi co thAm quyén, kéo dai thoi gian ky két va
thuc hién hop dong.

Ngoai ra, cac quy dinh vé giai thlch tor ngtr, trach nhiém cua céac bén trong
hoat dong dau thau, ddu thau trude ciing can duoc ra soat dé bao dam ddng bo cua
hé thong phap luat, tao thuén loi cho thuyc tién trién khai.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN
LUAT

1. Muc dich xay dung Luat:

- Tiép tuc thé ché hoa day du quan diém, chi truong, giai phap di duogc xac
dinh trong céc van kién, nghi quyét ciia Pang, Nha nudc vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong ngh¢, d6i méi sang tao va chuyén doi sb; phat trién kinh té nha nuéc, phat
trién kinh té tu nhan, phat trién kinh té c6 von dau tu nudc ngoai; ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi, tai chinh qubc gia va vay, tra no cong, dau tu cong trung han
5 nam 2026 - 2030 gan v6i thuc hién muc tiéu phin dau tang truong “2 con s6”.

- Tiép tuc théo g0 kho khan, Vu:('mg méc trong hoat dong dau thau; don gian
hoa thu tuc, rut ngan th0’1 gian, day nhanh tién d6 thyc hién goi thau, du an; day
manh phan cap, phan quyén, nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc
ddi véi hoat dong luya chon nha thau, nha dau tu; td chire thuc hién hiéu qua mo
hinh chinh quyén dja phuong 02 cap.

2. Quan diém xay dung Luét:

- Pam bao tinh hop hién, hop phép, tinh déng bd, théng nhat giira cac quy
dinh cta phép luat, phu hop véi cac két luén, nghi quyét cua bang, Bo Chinh tri,
Ban Bi thu vé hoan thién thé ché, phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao,
chuyén doi s6.

- Xay dung Luat theo hudng luat khung, Chl quy dmh nhimg van dé thudc
tham quyén cua Quoc héi, c6 tinh nguyén tic, 6n dinh vé viéc 4p dung cac hinh
thtrc lya chon nha thau, nha dau tu, chinh sach wu tién, vu dai trong hoat dong dau
thau, phwong phép, tiéu chuan danh gia hd so dy thau, quy trinh, tha tuc lya chon
nha thau, nha dau tu...; giao Chinh pha quy dinh chi tiét cac ndi dung thuong xuyén
bién dong va mang tinh k¥ thuat, dic biét 1a nhu’ng ndi dung quy dinh chi tiét vé
trinh ty, thu tuc lya chon nha thau, nha dau tu... dé bao dam tinh linh hoat, kip thoi
diéu chinh theo yéu cau thuc tién.

- Luat hoa nhimg van dé da rd, da duoc thyuc té kiém nghiém va phu hop voi
tham quyén ctia Quoc hoi; ké thira va phat huy nhirng quy dinh hi¢n hanh da duoc
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thyc tién chimg minh; ndi dung can sira d6i, bd sung phai co quy dinh 13 rang,
minh bach.

- D6i moi phuong thir quan 1y hoat dong dau thau, chuyén trong tam tir quan
1y qua trinh sang quan 1y chit lugng, hiéu qua va két qua, san pham déu ra.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Ngay 31/7/2026, Bo Tai chinh d3 c6 van ban sd 11453/BTC-QLPT bao
c4o Lanh dao Chinh phu vé tinh hinh xay dung Luat Pau thau (sira doi), trong do
dé nghi Lanh dao Chinh phu thong nhét viéc bao cao Uy ban Thuong vy QUOC hoi
cho phép ap dung trinh ty, thi tuc rit gon theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 50
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat d6i véi du an nay va dé nghi Bo Tu
phap tham dinh dir &n Luat ndy theo trinh tu, tha tuc rdt gon; giao B6 Tai chinh trinh
Chinh phu du an Luat trong thang 8/2026.

2. Ngay 31/7/2026, Bo Tai chinh da c6 vian ban s6 11460/BTC-QLDT gti du
thao Luat lay ¥ kién B, nganh, dia phuong, doanh nghiép, hi¢p hoi, dong thoi co
van ban s6 11452/BTC-QLDPT dé nghi B6 Tu phap tham dinh du an Luat nay.

3. Ngay 10/8/2026, Vian phong Chinh phu c6 vin ban sé 7980/VPCP-CN
thong bao y kién ctia Pho Thu tudng Thuong tryc Chinh phiit Pham Gia Tuc vé viée
théng nhat dé nghi cia B Tai chinh bao cao Uy ban Thuong vu Québc hdi cho phép
ap dung trinh ty, thi tuc rat gon ddi voi du an Luat Dau thau (sta doi); B6 Tu phap
tham dinh du 4n Luét theo trinh ty, thi tuc rat gon; BO Tai chinh hoan thi¢n trinh
Chinh pht truéc ngay 21/8/2026 dé Chinh phu kip trinh Qudc héi tai Ky hop thr
2 Qudc hoi khoa X VL.

4. Tai Phién hop Chinh phu chuyén dé xay du’ng phap luat thang 8 nam 2026
(ngay 28/8/2026), Chinh phu da thao luan, cho y kién vé du 4n Luat.

Tai Nghi quyét s 257/NQ-CP ngay 28/8/2026 cua Chinh phu vé Phién hop
Chinh phu chuyén dé xdy dung phap luat thang 8 nim 2026, Chinh phu co ban
théng nhat vé xay dung du an Luét Pau thau (stra d6i) va giao Bo truong Bo Tai
chinh thira Gy quyén Thil tuéng Chinh pha, thay mat Chinh phu ky To trinh cia
Chinh phu trinh Qubc hdi vé du 4n Luat nay tai Ky hop tht 2, Qudc hoi khoa XVI.

5. Ngay 17/8/2026, Bo Tai chinh ¢6 T trinh s6 635/TTr-BTC dé xuit bo sung
Chu’O’ng trinh 1ap phap nim 2026 d6i véi du an Luat DAu thau (sua d61). Tai Nghi
quyét s6 259/N \Q-CP ngay 03/9/2026, Chinh phu thdng nhat trinh Uy ban Thudng

vu Quoc hoi vé viée bd sung du an Luat Dau thau (stra d6i) vao Chuong trinh 1ap
phap, dong thoi soan thao theo trinh ty, thii tuc rat gon.

6. Ngay 04/9/2026 Chinh phu co To trinh sé 657/TTr-CP gui Uy ban Thuong
vu Quoc hoi dé nghi b6 sung dy an Luat Dau thau (stra do1) ya‘lo Chuong trinh 1ap
phap ndm 2026, dong thoi ap dung trinh ty, thu tuc rat gon doi véi du an Ludt nay.

7. Ngay 14/9/2026, Bo Tai chinh c6 vén ban s6 14379/BTC-QLDT bao céo
Chinh phu vé vi€c giai trinh, ti€p thu ¥ kién Thanh vién Chinh phu va chi dao cta
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Chinh phii tai Nghi quyét s6 257/NQ-CP dé hoan thién dy thao Luat trinh Qudc
hoi.

8. Tai Nghi quyet s6 19/2026/UBTVQH16 ngay 18/9/2026, Uy ban Thuong
vu Quoc hoi da quyet nghi bo sung du an Luat Pau thau (stra d61) vao Chuong

trinh 1ap phap nam 2026, trinh Qudc hoi cho y kién va thong qua tai Ky hop thir 2
(thang 10/2026).

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung
a) Pham vi diéu chinh

Luat nay diéu chinh hoat dong lya chon nha thau dbi véi cac g01 thau st dung
vbn ngan sach nha nudc cua co quan, t6 chirc; ngudn thu hop phap cua co quan
nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap; hoat dong lua chon nha dau tu thuc hién du
an dau tu kinh doanh ma phap luat vé dat dai, phap luat quan 1y nganh, linh vuc
quy dinh phai thyc hién theo phap luat vé dau thau; quan 1y nha nudc vé dau thau
va trach nhiém ctia cac bén c6 lién quan trong hoat dong déu thau.

a) Déi tuong 4p dung:

Luat nay ap dung ddi véi cac co quan, to chire, ca nhan thude pham vi diéu
chinh cua Luat hodc khong thudc pham vi di€u chinh nhung chon ap dung Luét.

2. B6 cuc ciia dy thdo vin béan

Dy thao Luat bao gom 8 Chuong va 60 Diéu, cu thé:

Chuong 1. Quy dinh chung

Chuong II. Hinh thirc, phuong thtic lira chon nha thau, nha dau tu
Chuong III. Quy trinh, thu tuc lya chon nha thau, nha dau tu

Chuong I'V. Mua sdm tap trung; mua thudc, hoa chat, vat tu xét nghi¢m, thiét
bi y t€, cung cap san pham, dich vu cong

Chuong V. Hop dong

Chuong V1. Quyén, nghia vu va trach nhiém ctia cac bén trong hoat dong dau thau
Chuong VII. Quéan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dau thau

Chuong VIIL Diéu khoan thi hanh

3. Nhirng ngi dung co ban cua du thao Luat

3.1.Cac quy dinh dwoc sira d6i, b6 sung nham bao dam tinh kha thi, dong bé,
thong nhat cua hé thong phap ludt vé dau thau

- Phan dinh cu thé cac hoat dong dau thau, mua sam thyc hién theo Luét nay
va theo phap luat co lién quan, trong do khong ap dung Luat nay dbi voi hoat dong
dau thau, mua sam trong cac linh vuc/van dé dac thu nhu dau khi, du trit, dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu, lya chon chu dau tu, ddi tac thuc hién dy 4n dau
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tu kinh doanh, Iya chon to chitc hanh nghé dau gia tai san... dé tranh trung lap,
chong chéo, xung dot trong ap dung phap luat (khoan 2 Diéu 1).

- Ap dung Luat nay dé lya chon nha dau tu thuc hién dy an dau tu o sir dung
dat ma Luat Dat dai hodc phap luat quan ly nganh, linh vuc cé yeu cau pha1 lua
chon nha dau tu théng qua dau thau dé phan dinh 16 trudng hop dau gia, ddu thau.

- Xéc dinh 13 nguyén tic ap dung phap luat trong trudng hop c6 su khac nhau
gitra quy dinh cua Luat nay va cac luat co lién quan dé dam bao tinh kha thi dong
b0, thong nhat trong hé thong phap luat (Piéu 3).

- Trao quyén chu dong cho chu dau tu trong viéc quyét dinh hoat dong dau
thau, mua sam theo nguyén tac bao dam cong khai, minh bach, hi¢u qua (Piéu 4).

3.2. Cdc quy dinh dwoc sita doi, b6 sung nham ndng cao chdt lwong, hiéu qud
hoat dong dau thau

- B6 sung quy dinh vé chinh sach va nguyén tic co ban trong hoat dong dau
thau d€ xac dinh muc ti€u, dinh hudng chinh sach trong cac quy dinh cu thé cua Luat
theo hudng thudn 191 nhat, bdo ddm thong nhat trong t6 chure thyc hién (Picu 5).

- Ap dung hinh thirc “nha thau quan 1y” nham trao quyén cha dong cho nha
thau trong quan 1y, t6 chirc thuc hién goi thau nhung phai bao dam trach nhiém
toan dién vé chét lugng, tién do, chi phi, hiéu qua. Pong thoi, Luat giao Chinh phu
quy dinh cac goi thau, du an dugc ap dung hinh thtrc nha thau quan 1y (nhu du an
6i thau quy mo dac biét 16n, c6 yéu cau ky thuat, diéu kién thi cong phtrc tap hodc
c6 yéu cau vé chuyen giao cong nghé 1an dau dugc 4p dung tai Viét Nam) dé ap
dung théng nhat, bao dam tinh kha thi (Piéu 6).

- B6 sung, hoan thién co ché uu tién, wu dii trong hoat dong dau thau dbi voi
san pham cong nghé cao, cong nghé chién lugc, hang hoa xuat xir Viét Nam, san
pham ctia doanh nghiép nho va vira, nguoi cao tudi, cac dbi tuong khac theo phap
luat quan 1y nganh, linh vuc nham thé ché hoa day du chu truong, duong 16i cia
Dang veé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe, doi méi sang tao, chuyén ddi so;
phat trién kinh té tu nhan, kinh té nha nudc (Piéu 9).

- Hoan thién quy dinh dé wu tién t6 chirc dau thau trong nudc (Pidu 10) nham
g6p phan ho trg phat trién, nang cao nang lyc cia doanh nghi¢p Viét Nam theo
hudng:

+ Ut tién d4u thau trong nuéc; chi ap dung dau thau quoc té dé lya chon nha
dau tu thuc hién du 4n dau tu kinh doanh co yéu cau vé nghién ctu - phat trién
hoac g dung hoac chuyén giao hodc dao tao nhan lyc cong nghé cao, cong nghé
mai, cong nghé chién luoc, cong nghé s6 ma can c6 sy tham gia ciia nha dau tu
nudc ngoai dé nang cao hiéu qua dau tu cua du an, ddp Gmg yéu cau hinh thanh
chudi lién két cung mg toan cau; ddi véi cac dy an dau tu kinh doanh khéc thi to
chtrc dau thau trong nudc.
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+ Cho phép nha thau trong nudc dugce st dung nha thau phu hoac nha thau
phu déc biét la nha thau nudc ngoai dé thuc hién phén cong viéc ma nha thau trong
nuéc chua thuce hién dugc hodc can chuyén giao cong nghé (quy dinh nay dugc ap
dung d6i v6i tat ca goi thau, thay vi chi gidi han d6i v6i goi thau thudce linh vuc
khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi s).

+Yéu cau nha thau nudc ngoai phai lién danh véi nha thau Viét Nam va st
dung nha thau phu Viét Nam dé tao co ché dt manh thac déy su tham gia thuc chét
cua doanh nghi¢p Viét Nam trong viéc thuc hién goi thau t6 chirc ddu thau quéc té,
g6p phan day manh chuyén giao cong nghé, k¥ thuat, kinh nghiém cta nha thau
nudc ngoai.

- B6 sung quy dinh co so dit liéu vé gia (Piéu 19) theo hudng tich hop, dong
bd thong tin, dir li¢u vé gia voi cac co sé dir liéu quéc gia, co s¢ dir li¢u chuyén
nganh (nhu hai quan, thué...), 1am co s& tham chiéu dé xac dinh gia géi thau phu
hop véi diéu kién thyuc té cia thi truong, gop phan nang cao tinh cong khai, minh
bach, phong ngira tinh trang nang khong, 1am sai 1éch gia goi thau, dong thoi tao co
s()‘ dir liéu phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat va quan 1y nha nudc vé dau
thau.

- Stra d6i quy dinh dé cho phép hd so moi thau dugc néu nhén hiéu cua hang
hoa theo nhom nhan hiéu nham bao dam lya chon duoc hang hoa dap tng yéu cau
vé chat luong, tinh nang k¥ thuat, cong nghé, tinh dong bd va hiéu qua sir dung
theo nhu cau thuc té ctia chu dau tu, dong thoi van bao dam canh tranh gitta cac
nhan hiéu cing nhom (Piéu 29).

-Bb sung truong hop ap dung phu’ong thuc hai ti hé so ddi voi g01 thau xdy
dung, phat trién, nang cap, mo rong phan mém nodi bd dé nang cao chét luzong hoat
dong lya chon nha thau trong linh vuc nay, bao dam lya chon dugc nha thau c6 giai
phap tbi uu, cong nghé tién tién, hién dai (Piéu 23).

3.3. Cdc quy dinh dwoc sita doi, bé sung nham don gidn héa quy trinh, thi
tuc, rut ngan thoi gian thwc hién duw an, day manh phan cap, phan quyén trong hoat
dong lwa chon nha thau, nha dau tw

- Pon gian hoa céc hinh thirc lua chon nha thau (Piéu 20) theo hudng lugce bd
mot s hinh thire lya chon nha thau c6 quy trinh thuc hién twong dong dé tich hop
vao mot hinh thirc (nhu bo hinh thire chao hang canh tranh dé tich hop vao hinh
thire dau thau rong réi; bo hinh thirc mua sam tryuc tiép dé tich hop vao hinh thirc
chi dinh thau).

- Tiép tuc quy dinh tiéu chi co ban 4p dung hinh thirc chi dinh thau, mé rong
truong hop 4p dung d6i véi goi thau thudc du an dau tu cong can day nhanh tién
d6; giao Chinh phii quy dinh tham quyén quyét dinh han mtrc 4p dung chi dinh
thau cho bo, nganh, dia phuwong va quy dinh chi tiét truong hop chi dinh thau nham
bao dam tinh linh hoat, phtl hop véi yéu cau thyc tién va dic thu cta timg linh vuec.
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- Phan dinh 13 can ct, diéu kién ap dung hinh thtrc lya chon nha thau trong
truong hop dic biét theo hudng tap trung xac dinh ban chét, dic thu cta goi thau
thay vi liét ké cu thé timg linh vuc, nhiém vy nham bao quat cic trudng hop phat
sinh trong thuc tién, bdo dam tinh linh hoat trong t6 churc lya chon nha thau. Déng
thoi, chuyén g61 thau thudc dy 4n dau tu cong dic biét, du an dau tu cong khan cép
tlr co ché chi dinh thau sang co ché lya chon nha thau trong truong hop dac biét dé
pht hop véi tinh chit va yéu cau dic thu cua dy an®.

- Tiép tuc duy tri va hoan thién trudng hop ap dung cac hinh thirc ddu thau
han ché, dam phan gia, dat hang, tu thuc hién va tham gia thyc hién cia cong déng
trén co sé cac quy dinh di duoc ap dung 6n dinh, phu hop véi dic thu cia ting
nganh, linh vyc va dang dugc quy dinh trong phap luat chuyén nganh.

- B6 sung mot s6 hinh thirc lya chon nha thau méi nham dap tng yéu cau dic
thu phat sinh trong thuc tién hoat dong khoa hoc, cong nghé, d61 mdi sang tao va
chuyén doéi so, gom:

+ Hinh thitc dam phan canh tranh dugc ap dung d6i véi cac goi thau ma chi
dau tu chua thé xac dinh day du yéu cau k¥ thuat, giai phap cong ngh¢ hodc gia goi
thau.

+ Hinh thirc chao gid truc tuyén duoc ap dung ddi v6i hang hoa, dich vu théng
dung, don gian, quy m6 nho. Quy dinh nay dugc bo sung trén co s& ké thira quy
dinh da duoc 4p dung 6n dinh trong thuc tién.

- B6 sung truong hop ap dung hinh thirc dat hang dbi voi san pham, hang hoa
tir két qua cua nhiém vu khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao trong linh vuc
cong nghé cao, cong nghé chién lugc theo phap luat vé cong nghé cao; hang hoa,
dich vu duogc dat hang dé thuc hién cac du an, nhiém vu phat trién kinh té%, bao
dam dong bo voi phap luat khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao.

- B6 sung nguyén tic chu dau tu, ngudi ¢ thim quyén duoc ty quyét dinh
hinh thirc Iira chon nha thau, nha dau tu trong truong hop géi thau, du 4n dau tu
kinh doanh dap tmg dong thdi cac tiéu chi, diéu kién ap dung nhiéu hinh thirc lya
chon nha thau, nha dau tu (Piéu 21, Diéu 24).

- V& cac hinh thirc lya chon nha dau tu (Piéu 24): du thao Luat tiép tuc duy
tri 04 hinh thtrc lya chon nha dau tu gém d4u thau rong rai, d4u thau han ché, chi
dinh nha dau tu, lya chon nha dau tu trong truong hop dac biét do cac hinh thuc
nay dang dang duogc ap dung 6n dinh va chua phat sinh cac vudng mic, kho khin
trén thuc tién.

5 Dy 4n can trién khai ngay mot s6 cong viéc trudc, hoan thién tha tuc sau hodc thyc hién theo phuong thirc vira
thiét ké vira thi cong khi chua du co s¢ xac dinh tong murc dau tu, du toan va gia goi thau.

6 Nghi quyét Hoi nghi lan thir hai Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, tai chinh qudc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan voi thye hién muc tiéu
phén d4u tang truong "2 con s6" giao Pang y B Tai chinh “Thé ché hoa dong bd co ché mua sim cong va Nha
nu6e dit hang doanh nghiép tu nhan thyc hién cac dy 4n, nhiém vu phat trién kinh t&”.
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- Mé rong truong hop duoc dp dung thu tuc ddu thau trude d6i voi goi thau
can day nhanh tién d6 cua dy dn nham rat ngan thoi gian chuan bi va day nhanh
tién do thuc hién du an (Piéu 31).

- B6 sung khai niém mua sdm tip trung; mé rong pham vi 4p dung cach thic
nay ddi véi tat ca cac hinh thirc lua chon nha thau khi dap tng day du diéu kién ap
dung cua timg hinh thirc thay vi chi giéi han 4p dung mot sé hinh thtrc nhu ddm phan
gi4, chi dinh thu va lya chon nha thau trong truong hop dic biét (Piéu 35).

- Hoan thién cac quy dinh vé ky két, thuc hién hop dong (cac Piéu tir 39 dén
45) theo huong:

+ Chi quy dinh tai Luat nay 04 nhom noi dung lién quan dén viéc ky két, thuc
hién hop ddng, gdm: (i) nguyén tic, diéu kién ky két hop ddng, (ii) loai hop dong,
(iii) cac bién phap bao dam thuc hién hop ddng va (iv) diéu kién stra d6i hop dong.
Péi véi nhitng ndi dung khac, cac bén duoc quyén thoa thuan phu hop voi phap
luat dan su, phap luat quan ly nganh, linh vyec.

+ Trudng hop phap luat quan 1y nganh, linh vuc ¢6 quy dinh khic vé cung
mot van dé lién quan dén viée ky két va thuc hién hop dong voi nha thau thi thuc
hién theo quy dinh cua phap luat quan 1y nganh, linh vuc, trir quy dinh vé ndi dung
va diéu kién ky két hop dong.

+ Khong quy dinh bét budc phai ky két hop dong ddi véi tat ca du an dau tu
kinh doanh ma chi 4p dung thu tuc nay ddi vdi du an c6 yéu cau dic thu vé thi cong
xay dung, quan 1y van hanh cong trinh du 4n va cac yéu cau khac vé quyén, nghia
vy, trach nhiém cua co quan co tham quyén, nha dau tu trong trién khai thuc hién
du an theo quy dinh ctia phap luat quan 1y nganh, linh vuc.

+ Chinh 1y quy dinh vé loai hop ddng, b6 sung goi thau bao hiém tai san dugc
ap dung loai hgp dong theo ty I¢ phan trdm dé bao quat cdc hgp dong bao hiém
theo phap luat vé bao hi€m phat sinh trong thyc tién khi trién khai du an, du toan
mua sam.

+ B6 sung bién phap bao dam thyc hién hop dong dy an dau tu kinh doanh
theo hinh thirc ky quy.

+ Luogc bo quy dinh vé chuyén nhuong du 4n dau tu kinh doanhdo van dé nay
da dugc quy dinh bao dam thong nhat véi quy dinh cuaa phap luat vé dau tu, phap
luat khac c6 lién quan.

- Bon gian hoéa, lugc bo quy dinh va/hodc thu tuc trung gian, khong can thiét,
gom:

+ Thu tuc so tuyén, moi quan tam, l1ap ké hoach téng thé lua chon nha thau.

+ Lugc bo phuong thirc hai giai doan mot i ho so, hai giai doan hai tai hd
so (do1 voi lya chon nha thau); phuong thirc mdt giai doan hai tui ho so, hai giai
doan mot thi ho so (do61 vai lya chon nha dau tu).
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+ Lugc bo quy dinh goi thau mua thude ap dung phuong thirc hai tai hd so dé
dong bd vé1 quy dinh cia phap luat vé y t€ va don gian hoa quy trinh, thu tuc, rat
ngan thoi gian lya chon nha thau.

+ Luge bo quy dinh chi dau tu chi dugc quyét dinh xir 1y tinh hudng sau khi
c6 y kién cua nguoi c6 tham quyén doi voi cac tinh hudng phic tap (Piéu 53).

+ Luogc bo quy dinh co quan, td chic duoc tu quyét dinh mua sdm ddi véi
hang hoa, dich vu c6 gid ban do Nha nudc dinh gid cu thé dé quy dinh tai Nghi
dinh vé viéc ap dung hinh thurc lya chon nha thau trong truong hop dac biét ddi véi
hang hoéa, dich vu nay (Diéu 3).

3.4. Cdc quy dinh dwoc sira doi, bé sung nham ndng cao hiéu lic, hiéu qua
quan ly nha nwoc doi voi hoat dong dau thau, xw ly vi pham, gidai quyét kién nghi
trong hoat dong ddu thau

- Hoan thién quy dinh vé hanh vi bi cAm trong hoat dong lua chon nha thau,
nha dau tu (bi€u 15) theo hudéng:

+ Bo sung hanh vi bi cAm d6i vi cac ca nhén, to chitc dan xép, théa thudn
nham ndng khong gid goi thau, dw todn géi thaw;, hanh vi chia nhé di én, dw todn
mua sam thanh cdc goi thau nham muc dich dp dung han muc chi dinh thau, han
ché sw tham gia ciia cdc nha thau dé c6 co sé xu Iy hanh vi vi pham da phat sinh
pho bién trong thoi gian qua.

+ Lam 1 cac hanh vi thong thau, gian 14an, khong bao dam cong bang, minh
bach dé bao dam dong bd vaoi phap luat quan ly nganh, linh vuc va phu hop véi
thue tién.

+ Chinh 1y quy dinh vé hanh vi chuyén nhuong thau dé phan anh day du ban
chat cua hanh vi nay, gbp phan ngan chin hanh vi loi dung danh nghia “nha thau
phu” dé chuyén nhuong thau trai phép’, theo huéng: (i) thay thé hanh vi “chuyén
nhuong thau” bang hanh vi “str dung thau phu bat hop phap”; (ii) 1am rd ndi ham
ctia viéc sir dung nha thau phu bat hgp phép trén co so xac dinh trach nhiém cia
nha thau trong qué trinh thuc hién hop déng; (iii) 1am rd hanh vi nha thau giao
trach nhiém quan 1y cta minh theo hop ddng ky két voi chii dau tu cho t6 chic, ca
nhan khéc.

+ Bo quy dinh hanh vi bi cdm dbi v6i truong hop nha thau dimg tén tham du
thau g61 thau, du 4n do chu dau tu, bén moi thau 1a co quan, td chlrc noi minh da
cong tac va gilr chtie vu lanh dao, quan 1y trong thoi gian 12 thang ké tir ngay
khong con 1am viéce tai co quan, t6 chire d6 dé tranh tring lap v6i quy dinh cua
phap luat vé can b, cong chirc.

7 Nha thau chinh sau‘khi tring thau giao ‘lai phﬁn 16n hodc toan b(f)‘khf’)i Iwgng cdng viéc cho don vi khac thuc hig‘:n,
huong chénh 1éch phan trdm, trong khi h6 so van the hién la nha thau chinh dimg tén thi cong, gay that thoat va tiém
an rui ro chat lugng cong trinh
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- Sira d6i, b6 sung quy dinh vé ché tai va tham quyén xtr Iy vi pham (Diéu 54)
theo hudng:

+ Phan dinh r6 tham quyén cdm tham gia hoat dong d4u thau; theo d6, ngudi
c6 tham quyén quyét dinh cam c4 nhan thudc chu dau tu, bén moi thau; chua dau
tu, bén moi thau quyét dinh cam nha thau;

+ Luogc bo quy dinh cAm tham gia hoat dong d4u thau trén pham vi toan qudc
dé khong han ché quéd muc quyén tham gia hoat dong dau thau cua nha thau, tao
moi truong dau tu, kinh doanh thong thoang, binh dang va khuyén khich canh
tranh.

+ B6 sung ché tai xir 1y vi pham trong dau thau, gom: céng khai théng tin vi
pham danh giad uy tin, khod chirc nang, tai khoan trén Hé thong mang dau thau
quoc gia va cac bi¢n phap xu ly khac nham ting tinh rin de va bao dam tinh nghiém
minh, hiéu qua cta phéap luat vé dau thau.

- Hoan thién co ché giam sat hoat dong d4u thau (Diéu 56) theo hudng tang
cudng giam sat thuong xuyén dua trén dir liéu, théng ké, phan tich trén Hé théng
mang dau thau qudc gia nham kip thoi phét hién, phong ngira, ngan chin vi pham;
bd sung co ché giam sat theo vu viéc, bao dam giam sat c6 trong tam, trong diém,
theo két qua dau ra.

Pong thoi, Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé co ché kiém soat rii ro
twong tng d6i véi cac trudng hop ludt da trao quyén tu chil cho chi dau tu hoic
quy dinh quy trinh, thu tuc thong thoang (nhu dat hang, ch1 dmh thau, lya chon nha
thau trong truong hop dic biét...), bao dam viée trao quyén gan voi trach nhiém,
tang cuong kiém tra, giam sat, hau kiém.

- Hoan thién co ché giai quyét kién nghi trong hoat dong dau thau (Piéu 57)
theo hudng chi giai quyét kién nghi vé két qua lya chon nha thau, nha dau tu thong
qua chil dau tu, bén moi thau hodc Hoi dong giai quyét kién nghi, khong giai quyét
thong qua ngudi co tham quyén; thay thé co ché giai quyét kién nghi hd so moi
thau bang co ché 1am rd, ting cudng canh bao, giam sat va xir Iy vi pham thong
qua Hé théng mang dau thiu qudc gia dé rat ngan thoi gian, giam ap luc cho chu
dau tu, bén moi thau trong qua trinh lya chon nha thau, nha dau tu.

- Hoan thi¢n quy dinh vé trach nhiém cua cac bén trong hoat dong d4u thau
(cac Diéu tir 46 dén 51) nham xéac dinh rd quyén, nghia vu va trach nhiém cia
ngudi c6 tham quyén, chii dau tu, bén moi thau, nha thau, to chuyén gia... dé cac
bén co lién quan thuc hi¢n dung, dﬁy du va c6 hi€u qua vai tro, trach nhiém cua
minh theo quy dinh ctia Luat nay, déng thoi tao co sé dé thuc hién cong tac kiém
tra, giam sat, hau kiém hoat dong d4u thau.

3.5. Cdc ngi dung khac
a) Vé giai thich tir ngit (Diéu 6)
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- Thay khai niém “d4u thau” thanh “hoat dong dau thau”, déng thoi lam rd
Luat Bau thau diéu chinh toan bo qua trinh Iya chon nha thau, nha dau tu, ky két,
thuc hién hop dong.

- Chinh ly khai niém “du toan mua sdm” theo huong lam o du toan mua sdm
bao gdbm nguon thu ciia co quan nha nudce, don vi sy nghiép cong lap “khong hinh
thanh du an”.

- Stra d6i mot s6 khai niém dé bao dam tinh phu hop, kha thi, ddng bo voi
phap luat quan 1y nganh, linh vuc nhu: bén moi thau, co quan c6 tham quyén, dich
vu tu van, dich vu phi tu van, dy an dau tu, hang hoa, ho so moi thau, hd so yéu
cau, ho so du thau, hd so dé xuat, nha thau, nguoi co tham quyén, nha thau phu dac
biét, xay lép, nha thau, nha thau phu...

- Luoc bo mot s6 khai niém khong can thiét tai Luét va 16ng ghép vao quy
trinh lya chon nha thau tai Nghi dinh nhu: danh sach ngan, gia dy thau, gia dé nghi
tring thau, gia hop dong, thoi diém dong thau, thoi gian c¢6 hiéu lyc cua hd so du
thau, ho so dé xuét.

b) B6 sung cum tir “vat tu y t&” tai khoan 1 Diéu 36 dé bao dam phu hop véi
phép luat quan ly trang thiét b1 y te.

Ngoai ra, du thao Luat quy dinh nguyén tic va giao Chinh phil quy dinh chi
tiét cac noi dung vé tu cach hop 1€, bdo ddm canh tranh, thong tin, chi phi, luu trit
ho so, ngdn ngit, dong tién trong hoat dong dau thau, bao dam dy thau, bao dam
thuc hién hop déng, phuong phap danh gia hd so dy thau, hd so yéu cau, diéu kién
nang luc ddi véi to chuyén gia, t6 thim dinh, thAm quyén ban hanh danh muc mua
sam tap trung, xét duyét tring thau, quan 1y nha nude dbi voi hoat dong dau thau...
(cac bidu 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 30, 34, 35, 36, 37, 41, 44, 52, 53, 54, 55,
56, 57).

4. Noi dung cit giam, don gian héa thi tuc hanh chinh; ndi dung phan
cap, phan quyeén

Du thao Luat khong quy dinh thu tuc hanh chinh. Viéc danh gié thu tuc hanh
chinh cu thé s€ dugc thuc hién trong qua trinh xay dung van ban quy dinh chi tiét
Luat Pau thau.

5. Vé quy dinh chuyén tiép

Piéu 60 Dy thao Luét quy dinh chuyén tiép ap dung Luét nay nhu sau:

a) D6i voi goi thau da phé duyét ké hoach lwa chon nha thau nhung dén ngay
Luat nay co6 hiéu lyc thi hanh chua phat hanh hé so moi thau, hé so yéu cau, chu
dau tu dugc di€u chinh ké hoach lya chon nha thau da phé duyét dé thyc hi¢n theo
quy dinh cta Luét nay.

b) Céc goi thau di phé duyét va phat hanh hd so moi quan tm, hd so moi so
tuyén, ho so modi thau, hd so yéu cau trude ngay Luat nay co hiéu luc thi hanh thi
ti€p tuc to chirc lya chon danh sach ngan, lya chon nha thau, ky két va quan ly thuc
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hién hop déng theo quy dinh cua Luat Pau thau s6 22/2023/QH15 dugc stra doi,
bd sung mot sb diéu tai Luat sd 57/2024/QH15, Luat s6 90/2025/QH15, Luit An
ninh mang ) 116/2025/QH15, Luat Cong ngh¢ cao $6 133/2025/QH15, Luat Phuc
hdi, pha san sb 142/2025/QH15 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh.

¢) Dy 4n dau tu kinh doanh c¢6 hd so moi quan tdm, hd so moi thau, ho so yéu
cau dugc phat hanh trude ngay Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc to chirc
moi quan tAm, lya chon nha dau tu, ky két va quan 1y thuc hién hop ddng theo quy
dinh cta Luat DAu thau sb 22/2023/QH15 duoc stra doi, bo sung mot sb diéu tai
Luat sb 57/2024/QH15, Luat sd6 90/2025/QHI15, Luit An ninh mang s
116/2025/QH15, Luat Cong nghé cao sd 133/2025/QH15, Luat Phyc hoi, pha san
s6 142/2025/QH15 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Chinh
pht quy dinh chi tiét viéc ap dung chuyén tiép d6i v6i du an dau tu kinh doanh.

d) Hop ddng ma nha thau trang thau vat tu, héa chat c¢6 trach nhiém cung cip
trang thiét bj y té dé sir dung vt tu, hoa chat d6 duoc ky két trude ngay Luat nay
¢6 hiéu luc thi hanh duoc tiép tuc thuc hién trong thoi han quy dinh tai hop dong
nhung khong qua 02 nam ké tir ngay Luat nay co hiéu luc thi hanh.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA/BAN HANH

1. Dy Kkién nguon luc dé thi hanh Lut

Céc ndi dung tai dy thao Luat khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh mai,
khong dat ra cac yéu cau vé viéc phai bo tri nguén nhan luc dé to chirc thuc hién,
khong phat sinh thém b0 may, bién ché trong t6 churc thi hanh Luét, khong c6 tac
dong lién quan dén co hoi, di€u kién, ndng lyc thuc hién va thu huéng cac quyén
va loi ich cua moi gioi.

Céc ngudn kinh phi phat sinh dé thi hanh Luat s& dugc can ddi tir: ngudn ngan
sach trung wong va nguon ngan sach dia phuong va cac nguodn kinh phi hop phap
khac theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nudc.

2. Piéu kién bio dam cho viéc thi hanh

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét dinh bao gom:

- Chinh phti ban hanh kip thoi cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi
hanh Luat.

- Cac B9, co quan ngang Bo, co quan thudoc Chinh phu trong pham vi chirc
nang, nhiém vu thyc hién pho bién, gido duc Luat va cac quy dinh lién quan; Bo
Tai chinh xay dyng ndi dung thong tin, tuyen truyén phd bién nhitng yéu cau, ndi
dung va cac quy dinh mai cua Luat kip thoi dén cac co quan, t6 chirc va nguoi dan,
gitp hi€u biét, nam bat phap luat kip thoi dé thuc hién.

- Thuc hién cong tac kiém tra, giam sat, theo doi tinh hinh thi hanh Luat va
cac vin ban phap quy pham phép luat huéng dan thi hanh Luat.
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Trén day 1a To trinh vé dy 4n Luat Pau thau (stra d6i), Chinh phu kinh trinh
Uy ban Thuong vu Quoc hoi xem xét, cho ¥ kién hoan thién ndi1 dung du an Luat nay
dé trinh Qudc hdi tai Ky hop tha 2./.

(Xin giri kém theo: (1) Du thdo Ludt; (2) Bdo cdo tham dinh ciia B Tw phdp
va Bdo cdo tiép thu, gidi trinh ¥ kién tham dinh; (3) Ban so sanh du théo sira doi,
bé sung, thay thé véi ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy
ban Thuong vu Quéc hdi hién hanh va Iy do dé xudt sira doi, bé sung, thay thé; (4)
Bdo cdo ra sodt cdc chii truong, dwong 16i ciia Ddng, van ban quy pham phdp ludt,
diéu wéc quoc té cé lién quan dén dir thao; (5) Ban tong hop ¥ kién, tiép thu, gidi
trinh ¥ kién gdp ¥ ciia co quan, t6 chire, cd nhén; (6) Bdo cdo danh gid tic dong
chinh sdch; (7) Bdo cdo tinh hinh thi hanh Ludt Pau thau; (8) Céc tdi liéu khdc ¢6
lién quan)./.

Noi nhan: TM. CHINH PHU

- Nhu trén; 1 A

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c); BO T]{%%NTCI;I 1[3] (;[ "IFISINCGHiNH
- Céc Pho Thu tudng Chinh phu (dé b/c); v v

- Tong Thu ky Quéc hai;

- Vin phong Qudc hoi;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ctia Qudc hoi;

- Uy ban Phap luat va Tu phép ctia Qudc hoi; (dﬁ k}”)

- Cac B9, co quan ngang BJ;
- VPCP: BTCN, cac PCN;
-Luu VT,CN( b).



