BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay  thang nam 2026

BAO CAO
Tinh hinh thi hanh Luéat Pau thiu sé 22/2023/QH15 (dwgc sira d6i, bd sung

tai Ludt s0 57/2024/QH15, Luét s6 90/2025/QH15, Luit sd 116/2025/QH15,
Luat sé 133/2025/QH15, Luit s6 142/2025/QH15)

Thuyc hién nhiém vu xay dung du an Luat Dau thau (sira d6i), Bo Tai
chinh da ra soat, tong hop, danh giad tinh hinh thi hanh Luat Dau thau sé
22/2023/QH15 di dugc sira doi, bo sung theo Luat s6 57/2024/QH15, Luat s6
90/2025/QH15, Luat sé 116/2025/QH15, Luat sé 133/2025/QH15, Luat sb
142/2025/QH15 (sau day goi la Luat Pau thau). Két qua nhu sau:

A. BOI CANH THI HANH LUAT PAU THAU
1. Béi canh chinh tri

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach 16n vé hoan thién thé ché, cai cach th tuc hanh chinh, déy manh
phan cap, phan quyén, phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao, chuyén
ddi sd va phat trién kinh té tu nhan, cu thé nhu sau:

a) Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thie XIV cia Pang dé ra nhiém
vu trong tam 1a: “Tdp trung uu tién xdy dung dong bé thé ché phat trién, trong
tam |& hé thong phap ludt, co ché, chinh sach nham thao gé kip thoi, dier diém cac
nat that, diém nghén, thiic day doi méi sang tao, bdo dam sw dong bg, hai hoa
giita ting truong va phat trién; giira kinh té, x& hgi, méi trwong véi quac phong,
an ninh, doi ngoai; gitta doi méi, hoan thién thé ché véi cac chuyén doi trong
tam, toan dién trén moi linh vuc, phi hop véi mé hinh chinh quyén 3 cdp, ddp
1N y&u cau phat triéen nhanh, bén viing ddt nuréc trong ky nguyén méi.”.

b) Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 Hoi nghi lan thir hai cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi,
tai chinh quéc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han 5 nim 2026 - 2030
gan véi thuc hién muc tiéu phan dau tang truong “2 con s6” dit ra nhiém vu:
“Tap trung hoan thién thé ché phat trién dong b, hién dai, canh tranh dé tao dot
Phd ting truong. Xay dung va hoan thién thé ché, phap lugt phi hop dé xac ldap
mé hinh tang truéng Mdi, co cau lai nén kinh té, ddy manh cong nghiép hod, hién
dai ho&; chuyén manh phwong thirc Qudn 1y nha nwdc tir “tien kiém” sang “hau
kiém” gan véi xay dung cAc tiéu chudn, quy chudn, dinh mizc kinh té - ky thugt va
ting cuong Kiém tra, giam sat”; giao Dang uy Bo Tai chinh: “Thé ché hod dong
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b6 co ché mua sam céng va Nha nude dat hang doanh nghiép fu nhdn thuc hién
cac duw &n, nhiém vy phét trién kinh té”.

c) Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia B Chinh tri vé& d6i moi
cong tac xay dung va thi hanh phap lut dap tng yéu cau phét trién dat nudc trong
ky nguyén méi da xac dinh nhiém vu, chu trwong: “Tao co sé phdp Iy d@é khu vuc
kinh té s nhan tiep cdn hi¢u qua cac nguon luc veé von, dat dai, nhan lyc chat
lwong cao, thuc day hinh thanh va phat trién cac tdp doan kinh té tir nhan tam cé
khu virc va toan cau; hé tro thuc chat, hiéu qud doanh nghiép nhé va vira. ”; “Péi
M&i tw duy, dinh hwéng xay dung phap ludt theo hong vira bdo dam yéu cau
qudn Iy nha nuéc, vira khuyén khich sang tao, gidi phong toan bg sic san xuat,
khoi théng moi nguon luc phét trien”; “Ludt diéu chinh cac ndi dung vé kién tao
phét trién chi quy dinh nhiing vdn dé khung, nhiing vdn dé c6 tinh nguyén tdac
thugc tham quyén cia Quac hgi, con nhing van dé thuc tién thwong xuyén bién
dgng thi giao Chinh phui, B3, nganh, dia phwong quy dinh dé bdo dam linh hoat,
phl hop Véi thuc tién.”; “Khan triong sita doi, b6 sung cdc vin ban phap lugt
ddp 1¥ng yéu cau thyc hién cha truong tinh gon té chirc bg may cia hé thong
chinh tri, sdp xép don vi hanh chinh, gan véi phan cdp, phan quyén téi da theo
phuong chdm “dia phwong quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach
nhiém””

d) Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua B Chinh tri vé& phét trién
kinh t& tu nhan da xac dinh cha truong: “Tao méi trwong kinh doanh théng
thoang, minh bach, én dinh, an toan, dé thuc thi, chi phi thdp, dat chudn quéc té,
bdo dam khda néng canh tranh khu viee, todn cau. Kip thoi xay dung, hoan thién
phap ludt va co ché, chinh sach dot phd d@é khuyén khich kinh té fw nhdn phat
trién trong nhitng linh vuc wu tién, dau tw nghién ciru phét trién, #ng dung khoa
hoc cdng nghé, doi méi séng tgo, chuyén doi sé...”; “Tap trung cat gidm, don
gian hod thi tuc hanh chinh, hoan thién hé thang phap ludt, xoa bé cac rao can
tiép can thi truong dam bao méi trwong kinh doanh théng thoang, minh bach, rd
rang, nhat quan, én dinh l1au dai, dé tuan tha, chi phi thap. .

d) Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghg, ddi méi séng tao va chuyén d6i s6 quéc gia da
néu ro “Khdn triong sira doi, b sung, hoan thién d‘ong b cac quy dinh phap
ludt vé khoa hoc, cong nghé, dau tw, dau tw cong, mua sam cong, ngan sach nha
nudc, tai san cong, s¢ hiru tri tué, thué... dé thao gé cdc diém nghén, rao cdn,
gidgi phong cac nguon luc, khuyén khich, phét trién khoa hoc, cong nghé, déi méi
sang tqo, chuyén ddi sé quac gia, phat trién nguon nhan lyec”.

e) Nghi quyét s6 70-NQ/TW ngay 20/8/2025 caa B Chinh tri vé bao dam
an ninh nang luong qudc gia dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 dit ra nhiém
vu: “Hoan thién co ché phong, chong tham nhiing, ling phi, tiéu cuc, loi ich
nhém, nhat 14 trong ddu twr, mua sam, dau thau, trién khai cac dir dn ndng lirong,
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nhdt 1a cac duw &n nguén dién va ludi dién truyen tdi. .
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g) Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 cia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té nha nuéc dat ra nhiém vu: “Pon gidn hod quy trinh, thi tuc dat hang,
giao nhiém vu hodc dau thau”

h) Chuong trinh hanh dong ctia Ban Chap hanh Trung wong thuc hién Nghi
quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an the X1V cua DBang giao Bo Tai chinh: “Ban
hanh co ché, chinh sach giao, dat hang khu viee tw nhdn tham gia vao cac nhiém
vy nghién cizu khoa hoc trong diém, du an, cong trinh, nhiém vu quan trong qué'c
gia, phét trién cdng nghiép qudc phong, an ninh”.

Céc chu truong nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién phap luat vé dau thau
theo huéng chi quy dinh nhiing van dé c6 tinh nguyén tic, ting cuong phan cap,
phan quyén gan voi kiém tra, giam sat, hau kiém; don gian héa trinh ty, tha tuc;
day manh dau thau trén méi truong dién tir va tng dung dit liéu, tri tué nhan tao
trong quan 1y hoat dong dau thau.

2. Bdi canh phap ly

Tai Thong bao s6 213/TB-VPCP ngay 25/4/2026' cia Van phong Chinh
pht, Bo Tai chinh dugc giao nhiém vu: (i) cha tri stra doi Luat PAu thau, trinh
Qudc hoi tai Ky hop thtr 2 Qudc hoi khda XVI; (ii) tiép tuc ra soat cac vudng mac
trong thé ché, co ché, chinh sach lién quan dén dau tu cong, nhét 1a cac quy dinh
vé dau thau xay dung... dé thao g& theo tham quyen hodc béo céo, dé xuét cap céd
tham quyén cho chi truong thyc hién, trudc mat nhu co ché chi dinh thau déi voi
goi thau tu van, goi thau xay lap.

Tai Thong b4o sé 366/TB-VPCP ngay 10/7/2026% cua Van phong Chinh
pht, Bo Tai chinh dugc giao chu tri, phdi hop véi Bo Tu phép va cac bd, co quan
lien quan khan truong so két, danh gia viéc trién khai thi hanh Luat Pau thau,
tong hop v kién gop v xac dang cua cac bd, nganh, dia phuong, hiép hoi doanh
nghiép dé stra di, bd sung Luat Pau thau theo dang quy dinh cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat va chi dao cua cap c6 tham quyén, bao dam tién do,
chat luong, trinh Quéc hoi khda XVI xem xét tai Ky hop tht 2.

Tai vin ban s6 833/TTg-QHPP ngay 21/7/2026, Thu tuéng Chinh phu giao

B6 Tai chinh trinh Chinh phu du 4n Luat Dau thau (stra d6i) vao ngay 10/8/2026,
Chinh pha trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi vao ngay 20/8/2026.

3. Boi canh thue tién

Sau hon hai nam thi hanh, Luat Pau thau di tao co so phap 1y quan trong
cho hoat dong lya chon nha thau, lya chon nha dau tu; gop phﬁn nang cao hi¢u
qua quan 1y, sir dung von nha nudc, ting cudng cong khai, minh bach, ddy manh
dau thau qua mang va thuc day chuyén doi s6 trong hoat dong dau thau.

1 Thong bao két luan ciia Thu tuéng Chinh phu tai Hoi nghi toan quéc diy manh phan bd, giai ngan vén dau tu
cong nam 2026

2 Thong béo két luan cua Phé Thi tuéng Thuong true Chinh phit Pham Gia Tac tai cudc hop vé viée sira ddi
Luat Dau thau
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Nam 2025 1a ndm cudi thyuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2021 —2025, ¢6 y nghia quan trong trong vi¢c hoan thanh cac muc ti€u theo
Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang. Trong bdi canh méi, Chmh phu tap trung
hoan thién the ché, cai cach thu tuc hanh chinh, dy manh phan cép, phan quyen
chuyén doi sd, ning cao hiéu qua quan 1y, st dung vén nha nuéc, thuc day giai
ngan von dau tu cong, dong thoi ting cuong cong khai, minh bach va phong,
chéng that thoat, 1ang phi. Nhitng yéu cau nay doi hoi phap luat vé dau thau tiép
tuc duoc hoan thién dé dap Gmg yéu cau quan 1y trong giai doan mdi.

Bén canh do, vi¢c thuc hién chu truong sép Xép t6 chirc bo may va trién
khai mé hinh chinh quyén dia phuong hai cAp di lam thay d6i phuong thirc to
chtrc thuc hién nhiém vu cia cdc co quan nha nudc, dat ra yéu cau tiép tuc déy
manh phén cip, phan quyén trong hoat dong du thau, ning cao tinh chu dong,
tu chiu trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong, chu dau tu, bén moi thau,
d6ng thoi tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va hau kiém.

Thuec tién thi hanh Luét ciing cho the”'ly, mac du hé théng phap luat vé dau
thau da timg budc dugc hoan thién, dau thau qua mang duoc trién khai rong rai
va vi¢c ung dung dir li¢u 16n, tri tué nhan tao trong quan 1y hoat dong d4u thau
dang ting budc duge thic day, song van con mot so6 quy dinh chua theo kip yéu
cau phat trién cua khoa hoc, cong ngh¢, chuyén doi s6, hoi nhap quoc t€ va thuc
tién trién khai cac dy an quan trong quoc gia®. Pong thoi, cac bd, nganh, dia
phuong, doanh nghiép va co quan thanh tra, ki€ém tra da c6 nhi€u kién nghi dé
Xuét tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua Luéat nham bao dam tinh théng nhat,
déng b0, kha thi va nang cao hi¢u qua t6 chure thuc hién.

Vi vy, viéc danh gia tinh hinh thi hanh Luat D4u thau 13 can thiét nhim
lam rd nhitng két qua dat dugc, nhitng ton tai, han ché, nguyén nhan va dé xuat
stra do1, bo sung Luat Dau thau dap ung y€u cau phat trién kinh té - xa hdi trong
giai doan maoi.

B. TINH HINH THUC HIEN CONG TAC PAU THAU THEO
LUAT PAU THAU

|. KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac ban hanh vin ban hwéng dan thi hanh

Pé bao dam thi hanh Luat Pau thau, Chinh phu di ban hanh cac Nghi
dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Dau thau vé lya chon nha
thau, nha dau tu?, Bo truong Bo Tai chinh ban hanh cac Thong tu hudng dan® va

3 C4c noi dung ton tai ndy chu yéu lién quan dén cac van dé (i) V& pham vi didu chinh, nguyén tic &p dung Luat; (ii)
Nguyén tic co ban trong hoat dong lya chon nha thau, nha dau tu; (iii) Ap hinh thac lya chon nha thau, nha dau tu;
(iv) quy trinh, tha tuc lya chon; (v) Chinh sach wu tién, wu dai; (vi) Hop dong; (vii) Hanh vi bi cim, xi ly vi pham;
(viii) Kiém tra, gidm sat hoat L dong dau thau.

4 V& Iya chon nha thiu gdm: Nghi dinh sb 24/2024/NDB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh
Luat DAu thiu vé& lya chon nha thau; Nghi dinh s 17/2025/ND-CP ngay 06/02/2025 cia Chinh phu sira dbi, bd
sung mot sb diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phép thi hanh Luat Pau thau; Nghi dinh
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Thu tudng Chinh pht ban hanh 02 Chi thi vé ting cudng hiéu luc, hiéu qua va
trach nhiém trong cong tac dau thau®,

Cac van ban quy pham phap luat vé dau thau dugc ban hanh di thé ché
day du quan diém, chu truong cua Dang tai cac Nghi quyét vé dot pha phat trién
khoa hoc cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb, phét trién kinh té tu
nhan, kinh té nha nudc... gop phan thao g& cac vudng mic, kho khin va “diém
ngh&n” vé thé ché, phap luat trong thoi gian qua, cu thé:

a) Thé ché hoa Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé phat trién khoa hoc, cong
nghé, doi mdi sdng tao va chuyén doi s6

Luat Dau thau dugc sira ddi nham tang quyén tw chu cho td chire, ¢4 nhan
thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé; bod sung chinh sach wu dai ddi véi
doanh nghiép d6i moi sang tao, san pham, dich vu cong nghé sb va cong nghé
chién lugc; hoan thién cac hinh thirc, phuong phap lya chon nha thau, nha dau
tu theo hudng chi trong chat luong, thic day chuyén giao cong nghé; dong thoi
mo rong co ché chi dinh thau, chi dinh nha dau tu va lya chon trong truong hop
dic biét d6i véi cac du an khoa hoc, cong nghé, doi moi sang tao va chuyén doi
50.

b) Thyc hién chu truong phan cap, phan quyén

Luat Pau thau va cac nghi dinh huéng din da ddy manh phan cép, phan
quyén trong hoat dong dau thau, trao quyén nhiéu hon cho chu dau tu, B
truong, Thu trudng co quan ngang B va Chi tich UBND cép tinh trong quyét
dinh, phé duyét va t6 chure lua chon nha thau, nha dau tu; giam viéc trinh cép co
tham quyén, tao su chil dong va rat ngan thoi gian thuc hién.

¢) Pon gian hoa thil tuc, nang cao hiéu qua dau thau

Viéc mé rong quyén ty chi d6i v6i doanh nghiép nha nudc va don vi su
nghiép cong lap budce dau tao diéu kién nang cao tinh chu dong trong hoat dong
mua sam, lya chon nha thau theo quy dinh cta phép lut; don gian héa, cit giam
nhiéu thu tuc hanh chinh; ting cudng kiém soat cac hanh vi lam giam hiéu qua
dau thau; chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém. Pong thoi, 04/06 thu tuc
hanh chinh trong linh vuc lua chon nha thau, nha du tu d3 dugc bai bo; 02 tha
tuc con lai dugc thuc hién hoan toan truc tuyén trén HE théng mang d4u thau
qudc gia.

d) Tang cuong hi¢u luc, hi¢u qua cong tac d4u thau

s6 214/2025/ND-CP ngay 04/8/2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat ddu thiu vé lya chon
nha thau;

°Thong tu s6 01, 06, 22/2024/TT-BKHPT cia Bo Ké hoach va Pau tu (truéc khi hop nhat, sap nhap); Thong tu
0 79/2025/TT-BTC ngay 04/8/2025; Thong tu s6 80/2025/TT-BTC ngay 08/8/2025; Thong tu s6 98/2025/TT-
BTC ngay 27/10/2025; Théng tu s6 105/2025/TT-BTC ngay 31/10/2025; Thong tu s6 142/2025/TT-BTC ngay

31/12/2025...

§ Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 29/7/2024; Chi thi s6 12/CT-TTg ngay 03/4/2026 cua Thu tueéng Chinh phu.
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Trong thoi gian thi hanh Luat, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi
s6 24/CT-TTg ngay 29/7/2024 vé diy manh, nang cao hiéu luc, hiéu qua thi
hanh Luat Pau thau, Chi thi sé 12/CT-TTg ngay 03/4/2026 vé ting cuong hiéu
luc, hi€u qua va trach nhi¢ém trong cong tac dAu thau. Trén co s& do, nhiéu dia
phuong da ban hanh van ban chi dao, t6 chirc trién khai thuc hién cac Chi thi,
g6p phan nang cao hiéu qua quan Iy nha nude vé dau thau.

2. Céng tdc hwong ddn, té chac theee hién phap lugt

Véi vai tro 1a co quan dau mbi gitp Chinh phu thong nhat quan 1y nha
nude vé dau thau, trong nam 2025, Bo Tai chinh di tap trung huéng dan, chi dao
va td chirc thuc hién phap luat vé diu thau, kip thoi thdao g& kho khan, vudng
mic phat sinh trong thuc tién, gop phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat tai
cac bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép.

Bo Tai chinh d ban hanh nhiéu vin ban huéng dan vé lya chon nha thau,
nha dau tu dbi vé6i cac du an, nhiém vu quan trong, trong diém quéc gia; hudng
dan trién khai cac co ché, chinh sach dic thu theo cac nghi quyét ciia Qubc hoi
va Chinh phii, gop phan thao g& vudng mic vé thu tuc, ddy nhanh tién do chuan
bi dau tu va thuc hién du an’.

Bén canh d6, Bo Tai chinh tiép tuc trién khai cac hoat dong hop tac quéc
té vé dau thau, pho bién va hu(mg dan thuc hién cac cam két trong céc hiép dinh
thuong mai tw do; dong th0’1 hd trg doanh nghiép, nha thau Viét Nam tiép can thi
truong mua sam cong quoc té, gdp phan ning cao nang luc canh tranh va hoi
nhap qudc té.

3. Cong tac lwa chon nha thau

Nam 2024, ca nudc c6 407.396 goi thau duoc to chirc lya chon nha thau
theo quy dinh ctia Luat Pau thau, voi tong gia goi thau 1.117.079 ty dong va
tong gia trang thau 1.068.652 ty ddng. Gia tri tiét kiém dat 48.427 ty dong,
tuong duong 4,34%, ting so voi ty 1é tiét kiém nam 2023 (4,18%). Tong gia tri
tiét kiém thong qua dau thau qua mang dat 35.772,32 ty dong, ting 33,9% so
v6i nam 2023 (26.710,57 ty dong).

Nam 2025, trén pham vi ¢4 nudc co 299.283 g(’)i thau duoc to chic lwa

chon nha thau theo quy dinh cua Luit Dau thau, voi tong gia g01 thau 1.859.589
ty dong va tong gia trang thau 1.730.691 ty dong. Gia tri tiét kiém dat khoang

7 Gom céc co ché, chinh sach dic thu d6i v6i Du an duong sit te do cao trén truc Bic — Nam; cac nghi quyét sia
d6i, bo sung co ché, chinh sach dic thi phat trién thanh phé Ho Chi Minh, tinh Khanh Hoa, Hai Phong; co ché to
chirc chinh quyén db thi va phat trién thanh phd Pa Néng; co ché, chinh sach dic thu dé trién khai cac du &n lon,
quan trong trén dia ban Tha d6 Ha Noi; ciing nhu cac co ché dic biét phuc vu dau tu xay dung Dy 4n dién hat
nhan Ninh Thuén; day nhanh tién d6 lra chon nha thau ddi véi cac hoat dong mua sim phuc vu nhiém vu khoa
hoc, cong nghé; husng dan thyuc hién cac du 4n dau tu xay dung trudng hoc tai cac xa bién gigi theo chu truong
cua Bo Chinh tri; xir Iy cac vuéng méc lién quan dén viéc p dung hinh thic chi dinh thu trong qué trinh van
hanh mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip; huéng dan lya chon nha thau phuc vu Trién 1am thanh tyu kinh té
- x& hoi nhan dip ky niém 80 nam Quéc khanh nuwéc Cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam. ..
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128.898 ty dong, tuong duong 6,93%, ting so voi mirc 4,34% clia nam 2024.
Mic du s luong géi thau giam so véi nam trudce, quy mo gia goi thau va gia tri
tiét kiém déu tang dang ké.

Trong thoi gian qua, cong tac lya chon nha thau ddi véi cac du an quan
trong qudc gia, du an trong diém tai cac dia phwong va doanh nghiép nha nudc
tiép tuc duoc trién khai cin ctr quy dinh cta phap ludt vé dau thau, dau tu va xay
dung®. Cac chu dau tu, bén moi thau di xay dung va phé duyét ké hoach lua
chon nha thau, t6 chirc lua chon nha thau va trién khai thuc hién cac géi thau
theo tién d6 cua dyu an. Viéc ap dung cac co ché, chinh sach dic thu theo cac
nghi quyét cua Qué)c hoi va Chinh phu duoc thuc hién dbi véi mot sd du an theo
quy dinh.

Cong tac ky két, quan 1y va thuc hién hop ddng duoc cac chu dau tu, bén
moi thau va nha thau trién khai theo quy dinh cua phap luat vé ddu thau va céac
cac quy dinh chuyén mon, chuyén nganh thuoc pham vi quan ly nganh, linh vuec.
Céac hop dong dugc ky két trén co s& két qua lya chon nha thau da dugc phé
duyét, bao dam phu hop véi pham vi cong viée, tién do, gia hop dong va cac
diéu kién thuc hién hop déng. Sau khi hoan thanh lya chon nha thau, céac g61
thau duoc trién khai theo ké hoach; cong tac nghiém thu, thanh toan va quyét
toan hop dong dugc thuc hién theo quy dinh.

Trong qua trinh thuc hién, mot sd goi thau phai diéu chinh tién d6 do
vuéng mic trong cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu va giai phong mit bang
khi thuc hién cac quy dinh ctua Luat Dit dai nam 2024. Sau khi thuc hién sap
xép don vi hanh chinh va t6 chic chinh quyén dia phuong hai cip, nang luc va
kinh nghi€ém cua doi ngii can bd tai mot s6 dia phuong, dac bi¢t la cép x4, con
chua déng déu, anh huong dén tién do trién khai mot sd du an.

Bén canh do, bién dong gia nhién li¢u, vat liéu xay dung va tinh trang
thiéu hut nguén cung déi vé1 mot so loai vat liéu, dac biét 1a cat phuc vu thi
cong cac cong trinh ha tang giao thong, ti€p tuc anh hudng dén tién do va chi phi
thuc hién mot s6 goéi thau.

4. Cong tac lwa chon nha dau tu

Thér nhat, hoat dong lya chon nha dau tu tung budc dugce trién khai déng
b0, gdp phan huy dong ngudn luc xa hdi cho phat trién kinh té - xa hdi. Céc bo,
nganh, dia phuong da t6 chuc lya chon nha dau tu doi véi cac du an dau tu c6 st
dung dat va cac du an thudc truong hop phai to chuc dau thau theo quy dinh cia

8 Pién hinh nhu: Dy 4n dudng Vanh dai 4 - Ving Tha d6 Ha Noi, du &4n cu vuot sdéng Hong nhu cau T Lién,
Ngoc Hbi, Tran Hung Dao, M& S&, Van Phlc va cac tuyén duong sit do thi s6 2 (Nam Thiang Long - Trin Hung
Pao), s6 5 (Van Cao - Hoa Lac) tai Ha Noi; Dy an tuyén Metro sé 2 (Bén Thanh - Tham Luong) tai Tp. H5 Chi
Minh, nhu Dy &n nang cip, mé rong Nha may loc dau Dung Quét va cac Dy an Nha may dién sir dung khi L6 B
(6 Moén 111, & Mén V) cua Tap doan Cong nghiép — Nang lwong quéc gia Viét Nam, du 4n mé rong doan cao
t6c thanh phé HO Chi Minh - Long Thanh cia TCT Dau tu phat trién duong cao toc Viét Nam...
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phap luat quan 1y nganh, linh vyc. Két qua thuc hién nam 2025 cho thay hoat
dong d4u thau lua chon nha dau tu c6 chuyén bién tich cuc, quy mo trién khai
dugc mo rong dang ké ca vé sb luong du an, téng von dau tu va dién tich st
dung dat so voi nam 2024. So v6i nam 2024, cac chi tiéu nam 2025 déu ting
dang ké, cu thé: s du an tang 1,8 lan (ttr 116 du an 1én 213 dy an), téng von dau
tu ting hon 6,1 1an (tir 394.861 ty dong 1én 2.420.727,03 ty dong). Cac dy an
nay tap trung chi yéu trong cac linh vie: dau tu xay dung khu d6 thi va khu dan
cu nong thon chiém ty 1€ 67,6%; gido duc, y té, van hoa, thé thao, moi truong
9,4%; nha & xa hoi 6,1%; ha tang k¥ thuat 2,3%; tram dimg nghi.

Thir hai, tinh cong khai va minh bach trong lia chon nha dau tu tiép tuc
duogc cai thién théng qua ty 1& du 4n ap dung hinh thirc dau thau rong rai ting
dang ké so véi giai doan trudc?®; viéc td chirc lya chon nha dau tu thong qua Hé
théng mang dau thau quéc gia ngdy cang dugc thuc hién thdng nhét, gop phan
nang cao tinh cong khai, minh bach, tao moi truong canh tranh binh déng va lua
chon duoc cac nha dau tu ¢ niang luc, kinh nghiém dap Gmg yéu cau thuc hién
du an.

Thtr ba, pham vi &p dung d4u thau lua chon nha dau tu tiép tuc duoc mo
rong. Bén canh cac dy an khu d6 thi va khu dan cu, d4u thau lya chon nha dau
tu da duogc trién khai ddi v6i nhidu linh vuc khac nhu nha & xa hoi, cong trinh
dich vu hang khong, tram dung nghi trén duong bo cao tdc, gido duc, y té, moi
truong, ha tang k¥ thuat va mot so linh vuc theo quy dinh ctia phéap luat quan 1y
nganh, linh vuc, gop phan timg budc dua dau thau tré thanh phuong thirc lya
chon nha dau tu chu yéu ddi véi cac du an dau tu kinh doanh thudc pham vi diéu
chinh cua Luat Dau thau.

Thir tu, hiéu qua huy dong ngudn luc dau tu va st dung dat ting budc
dugc nang cao. Thong qua ddu thau lwa chon nha dau tu, nhiéu du an da huy
dong duoc nguén von 16n tir khu vuc ngoai nha nudc, nang cao hiéu qua khai
thac quy dat, ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc va giam ap luc bo tri von
dau tu cong d6i vai cac du an c6 kha ning xa hoi hoa. Pong thoi, viée ap dung
cac tiéu chi danh gia vé hiéu qua sir dung dat va hiéu qua dau tu da gop phan
nang cao chat luong lya chon nha dau tu, bao dam lya chon duoc nha dau tu ¢6
nang lyc, dap tng yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi. Trong nam 2025, da phan
cac dia phuong ap dung tiéu chi hiéu qua sir dung dat (M) lam can ctr xét duyét,
v6i gia tri dé xuat nop ngan sach nha nudc (M) phd bién dao dong tir 0,001%
dén 2,1%. Pang cha y, thanh phd Hai Phong c6 gia tri M cao hon dang ké, dao
dong tir 3,17% dén 3,74%, phan anh mic d6 canh tranh va yéu cau hiéu qua sir
dung dit cao hon tai dia phuong nay. Riéng tinh Hung Yén ap dung tiéu chi gia
tri ndp ngan sach nha nudc tdi thiéu (m3), ghi nhan muc ndp 4,4 ty dong tir 01
du an.

9 Ndm 2024, ty 1 dy 4n 4p dung hinh thirc d4u thiu rong rdi 1a 55,8%. Trong nim 2025, Trong tong s6 213 du
an, c6 143 du an ap dung hinh thirc dau thau rong rai, chiem 67,1%.
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11 - TON TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc thuc hién d4u thau theo Luat Pau
thau trong thoi gian qua boc 10 mdt so ton tai, han ché can ti€p tuc nghién cuu,
hoan thién nham dap Umg y€u cau phat trién kinh té - xa hdi trong giai doan méi
nhu sau:

1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh thi hanh Luat DAu thau con
boc 10 mot s6 ton tai, han ché can ti€p tuc nghién ctru, hoan thi€én nham dép ung
yéu cau phat trién kinh t¢ - Xa hoi trong giai doan mdi nhu sau:

Thet nhdt, mot sé quy dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tic &p dung giira
Luat PAu thau véi phap luat quan 1y nganh, linh vuc chua dugce phan dinh rd
rang, dan dén chdng chéo, thiéu théng nhét trong qué trinh ap dung. Di véi mot
sb dy an dau tu kinh doanh c6 tinh chat dic thu Viéc ap dung théng nhat quy
dinh cua Luat Pau thau chua dap ang yéu cau riéng vé quy trinh, thi tyc,
phuong phap va tiéu chuan danh gia cta timg nganh, linh vuc.

Thet hai, Luat chua quy dinh day du cac nguyén tic co ban diéu chinh toan
bo hoat dong lya chon nha thau, nha dau tw; ndi ham caa cac nguyén tic vé canh
tranh, cdng bang, minh bach, hiéu qua kinh té va trach nhiém giai trinh chua
duogc 1am rd, dan dén céach hiéu va &p dung chua théng nhét, gay kho khan trong
cong tac td chic thuc hién, kiém tra, giam sat va xac dinh trach nhiém cua cac
chua thé tham gia.

Thet ba, viéc quy dinh cing cac diéu kién, tiéu chi 4p dung ting hinh thac
lya chon nha thau 1am han ché tinh linh hoat, chwa phu hop véi chu truong day
manh phan cp, phan quyén, ting cudng tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cua cha
dau tu. Thuc tién thoi gian qua cho thdy phap luat vé dau thau va phap luat
chuyén nganh phai nhiéu lan stra doi, b sung dé mé rong co ché chi dinh thau
hoac &p dung co ché dic thu nham dap tng yéu cau trién khai cac du an trong
diém, cap bach, du an khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi s6 va
phat trién ha tang chién lugc. Bén canh d6, cac hinh thirc lva chon nha thau con
dugc quy dinh phan tan, mot sb hinh thic ¢6 tinh chat va quy trinh twong dong
nhung chua duogc tich hop, chua bao dam tinh don gian, thong nhat.

Thet e, quy trinh, tha tuc lya chon nha thau, nha dau tu van con mot sé tha
tuc phuc tap, chua thuc su can thiét; viéc danh gia ho so du thau con nang vé
yéu cau tién kiém, 1am ting thoi gian va chi phi tuan thi. Dong thoi, quy dinh vé
dau thau trong nude, dau thau qudc té va dau thau quéc té lya chon nha dau tu
con mot sb bat cap, chua bao dam tinh linh hoat, trong khi hiéu qua thu hit nha
dau tu, nha thau quéc té trén thuc té chua twong xang véi thoi gian va ngudn luc
t6 chuc thuc hién.
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Thet ndm, co ché vu dai trong dau thau chua di manh dé khuyén khich st
dung hang hoa, san pham do doanh nghiép trong nudc san xuat, dac biét 1a san
pham cdng nghé cao, cdng nghé chién luoc, dap tng yéu cau phat trién thi
truong trong nude, nang cao nang luc ty chu cia nén kinh té.

Thet sau, mot sé quy dinh vé hop ddng con thiéu théng nhat vai phap luat
c6 lién quan va chua dap ung yéu cau thuc tién, nhat 1a quy dinh vé chuyén
nhuong thau, stra d6i hop ddng khi c6 bién dong 16n vé diéu kién thuc hién hop
d6ng va yéu cau ky két hop dong ddi vai mot sé dy an dau tu kinh doanh quy
mo nho.

Thet bay, co ché kiém tra, giam séat hoat dong dau thau mic du di duoc ting
cudng nhung viéc trién khai con giap kho khin do thiéu dit lidu phuc vu giam
sét, trinh tu, thu tuc con chong chéo, chua phat huy day du hiéu qua caa Heé
théng mang dau thau québc gia.

Thet tam, cing vai viéc nhiéu luat chuyén nganh da duoc sira d6i, b sung
trong thoi gian qua, Luat Pau thau can tiép tuc duoc ra soat dé bao dam tinh
théng nhat, dong bo cua hé thong phép luat. Bong thoi, Luat hién hanh con quy
dinh nhiéu noi dung mang tinh k¥ thuat, chi tiét, 1am giam tinh linh hoat trong
diéu chinh chinh sach; mot sé quy dinh vé bao dam canh tranh, hanh vi bj cam,
xt Iy vi pham, giai quyét kién nghi, dau thau qua mang va cac noi dung lién
quan ciing can duoc nghién ciu hoan thién nham don gian hda thu tuc, giam chi
phi tuan thu, tang cudng tinh minh bach va nang cao hiéu qua té chuc thyc hién.

2. Nguyén nhéan
a) Nguyén nhan tir quy dinh ctia phap luat

Thit nhit, Luat Dau thau duoc xay dung va thi hanh trong bdi canh hé
théng phap luat vé dau tu, dat dai, xay dung, quy hoach, khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao, chuyén d6i sd va t6 chirc chinh quyén dia phwong c6 nhiéu
thay doi. Sy thay d6i nhanh ctia yéu cau quan 1y va thyc tién phat trién lam phat
sinh nhirng van d& m&i ma mot sb quy dinh cua Luat chua du liéu dﬁy du.

Thi hai, cach tiép cin x4y dung Lut con thién vé quy dinh cu thé diéu
kién, trinh ty, thu tuc va k¥ thuat thuc hién nham bao dam chat ché trong t6 churc
thuc hién, nhung chua phan dinh day du giita nhimng nodi dung mang tinh nguyén
tac thudc tham quyén cua Qudc hdi va nhimg ndi dung can giao Chinh phu quy
dinh dé bao dam linh hoat.

Thir ba, viéc phan dinh pham vi diéu chinh gitta phap luat vé dau thau va
phap ludt quan ly nganh, linh vuc chua dugc thuc hién déng bd. Mot sd van dé
lién quan dén dau tu, dat dai, xdy dung, hop doéng va quan 1y du an duoc quy
dinh tai nhiéu vin ban phap luat khac nhau nhung chua c6 nguyén tic xur Iy 1d
rang khi cac quy dinh giao thoa hodc c6 cach tiép can khac nhau.
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Thir tw, mot s6 quy dinh dugc thiét ké theo quy trinh chung, chua dya
day du trén viéc phan loai géi thau, du 4n theo quy mé, tinh chat, mirc d6 phuc
tap va rai ro. Vi vay, thu tuc ap dung d6i véi trudong hop don gian, it rui ro chua
dugc phan biét rd véi truong hop ¢ quy md 16n, yéu cau ky thuat phirc tap hodc
tac dong 16n.

Thir ndm, quy dinh ctia Luat con tap trung nhiéu vao kiém soat trinh tu,
thu tuc, chua tao 1ap dy du co ché quan 1y theo két qua dau ra, dit liéu va muc
d6 rai ro. Co s phap 1y cho dau thau dién tir, két ndi dir liéu, tng dung tri tud
nhan tao, gidm sat theo thoi gian thyuc va hau kiém chua duoc quy dinh d(‘A)ng bo.

Thir sau, su phat trién nhanh cua khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao,
chuyén dbi sé va kinh té tu nhan d dit ra nhiéu yéu cau méi ddi voi hoat dong
dau thau, trong khi qua trinh sira d6i, hoan thién phéap luat can tuan tha trinh tu,
thu tuc xay dung van ban quy pham phap ludt nén chua thé cap nhat kip thoi tat
ca yéu cau phat sinh tir thuc tién.

b) Nguyén nhén trong to chirc thue hién

Thir nhit, viéc trién khai Luat Pau thau dién ra déng thoi v6i qué trinh
sap xép to chuc bd may, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cép va
day manh phan cip, phan quyén. Mot sd co quan, don vi chua kip thoi diéu
chinh quy trinh nd1 bg, phan dinh tham quyén, kién toan by may va bd tri nhan
lyc phu hgp véi nhiém vu dugce giao.

Thwr hai, nang lyc chuyén mon, nghiép vu cua doi ngli can bg lam cong
tac dau thau tai mot sé co quan, don vi chua dong déu, nhét 1a ¢ cap co so va d6i
vo1 cac linh vuc co yéu cau k¥ thuat, cong ngh¢ hoac co ché dic thu. Viée lap hd
s0, xac dinh gia goi thau, xay dung tiéu chi danh gia, quan 1y hop dong va xur 1y
tinh huéng con phu thudc nhiéu vao nang luc, kinh nghi¢ém cua ting don vi.

Thir ba, cong tic hudng dan, phd bién va tap huan phap luat tuy da duoc
tang cuong nhung chua dap ung day du nhu cau phat sinh trong bdi canh phap
luat thudng xuyén duoc stra d6i, bd sung. Mot sé noi dung huéng dan chua duoc
chuan héa thanh quy trinh, biéu miu hodc coéng cy hd tro théng nhat trén Hé
théng mang dau thau qubc gia.

Thuwr tw, tam ly than trong, e ngal trach nhlem con ton tai tai mot s6 co
quan, don vi, dan dén viéc xin y kién nhleu cap, kéo dai thoi gian quyét dinh
hodc chua chii dong ap dung tham quyén di dugc phap luat giao. Viéc danh gia
trach nhiém trong mot ) truong hop con chu trong viéc tuan tha thu tuc hon két
qua thuc hién va diéu kién thyc té tai thoi diém quyét dinh.

Thir nim, chit luong cong tac chuan bi dy 4n, xac dinh nhu cau, dy toan,
gia goi thau va hd so moi thau tai mot s6 don vi chua cao; su phdi hop giita co
quan chuyén mén, chu dau tu, don vi tr vin va cac co quan co lién quan chua
chat ch¢, 1am phat sinh viéc diéu chinh, 1am rd hodc kéo dai qua trinh td chirc
Ira chon.
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Thir sau, viéc xay dung, cap nhat, két ndi va chia sé dix liéu phuc vu quan
Iy nha nudc vé dau thau chua dong bo. Thong tin vé thue hién hop dong, tién
do, nghi€ém thu, thanh toan, vi pham va két qua xu ly chua dugc cdp nhat dﬁy
du, kip thoi, [am han ché kha nang phan tich, canh bao rui ro va giam sat trén co
s¢& dir licu.

Thir bay, mot s kho khin trong trién khai goi thau, du 4n phat sinh tir
cac yéu to ngoai pham vi diéu chinh ciia Luat P4u thau nhu cham giai phong
mat bﬁng, thay doi quy hoach, xac dinh gia dat, thiéu nguén cung vat liéu, bién
dong gia va su thay doi cua quy dinh phap luat chuyén nganh. Cac yéu té nay
anh huong dén tién d6 thuc hién nhung chwa dugc phan dinh ddy du véi nhiing
kho khan truc tiép phat sinh tir quy dinh va to chire thi hanh phap luat vé du
thau.

C. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG LUAT PAU THAU
Trén co sé két qua tong két thi hanh Luat Dau thau, Bo Tai chinh kién
nghi stra d6i toan dién Luat Pau thau theo cac dinh huéng chu yéu sau:
1. Vé pham vi diéu chinh, nguyén tic ap dung Luat Pau thau va céc
luat cé lién quan

Stra d6i pham vi diéu chinh cua Luat theo huéng ap dung ddi véi cac du an
dau tu co sir dung dat va cac du an ma phép luat quan 1y nganh, linh vuc quy
dinh phai to chirc ddu thau theo phép luat vé dau thau; truong hop phap luat
chuyén nganh c6 quy dinh riéng vé lua chon nha dau tu thi thuc hién theo phap
luat chuyén nganh. Bong thoi, ra soat, phan dinh rd pham vi diéu chinh gitra
Luat Pau thau va cac luat co lién quan; doi véi cac noi dung da duoc phép luat
chuyén nganh quy dinh day du thi Luat chi quy dinh nguyén tic hoac dan chiéu
thuc hién theo phap luat co lién quan.

2. V& nguyén tic co ban trong hoat dong lwra chon nha thiu, nha du tw

B6 sung cac nguyén tic co ban diéu chinh hoat dong lua chon nha thau,
nha dau tu nhu bao dam minh bach, hiéu qua sir dung vén, phan cap, phan
quyén gan voi kiém tra, giam sat, quyén ty chu caa cha dau tu va chinh sach uu
tién phat trién thi truong trong nude; dong thoi quy dinh ré noi ham, tiéu chi cua
cac nguyén tac ve canh tranh, hiéu qua va trach nhiém giai trinh.

3. Vé céc hinh thirc lwa chon nha thau

Hoan thién cac hinh thic lya chon nha thau theo hudng ting quyén chu
dong cho chu dau tu trong viéc lua chon hinh thirc phu hop va tu chiu trach
nhiém; tich hop cac hinh thac co6 tinh chat twong dong dé don gian hoa hé thong;
nghién ctru bo sung mot so hinh thic lya chon nha thau méi phu hop vai thong
Ié quoc té doi vai cac goi thau co tinh chat dac thu.

4. V& quy trinh, thi tuc lwa chon nha thau, nha dau tu
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Luat chi quy dinh cac nguyén tic chung, giao Chinh phu quy dinh chi tiét
quy trinh, tha tuc. Tiép tuc cat giam tha tuc hanh chinh, luoc bo cac thi tuc
trung gian, don gian hoa phuong thuc lya chon nha thau, hoan thién quy dinh vé
dau thau trong nude, dau thau quéc té theo hudng nang cao ning luc canh tranh
cua doanh nghiép Viét Nam.

Dodng thoi, ddy manh ddu thiau qua mang, sé hoa toan bo qué trinh lya chon
nha thau, nha dau tu va quan ly hgp dong. Boi véi cac ndi dung mang tinh ky
thuat, Luat quy dinh nguyén tac va giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

5. Vé chinh sach wu tién, wu dii trong dau thau

Hoan thién chinh sach wu dai dé phu hop véi cha truong phat trién kinh té
tu nhan; bd sung co ché uu tién, khuyén khich va déi voi mot sé truong hop quy
dinh bat budc st dung hang hoa, san pham do doanh nghiép trong nudc san
xuat, nhat 1a san pham céng nghé cao, cdng nghé chién lugc.

6. V& hop dong

Ra soét, hoan thién cac quy dinh vé hop dong theo hudng bao dam thong
nhat vai phap luat dan sy, xay dung va phap luat chuyén nganh; 1am rd quy dinh
vé chuyén nhuong thau, co ché diéu chinh hop dong trong truong hop bat kha
khang hoac hoan canh thay d6i co ban; nghién ciru don gian hoa yéu cau ky két
hop dong d6i vi mot s6 du an dau tu kinh doanh quy mé nho.

7. Vé kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham va giai quyét kién nghi

Hoan thién co ché giam sét theo huéng ting cudng gidm sét trén co sd dix
lieu cua Hé théng mang dau thau qudc gia, tap trung vao két qua dau ra va
phong ngira vi pham; ra soét, hoan thién cac quy dinh vé hanh vi bi cam, xu ly
vi pham va giai quyét kién nghi, bao dam ddng bo véi phap luat chuyén nganh,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc.

Nhitng dinh hudng néu trén 1a co s& dé xay dung dy an Luat Piu thau
(stra d6i) theo hudng chi quy dinh cac nguyén tic co ban thudc thaim quyén cia
Quéc hoi; didy manh phan cép, phan quyén; don gian hoa thu tuc hanh chinh;
tang cuong tng dung khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyén doi so;
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, dap tng yéu cau phat trién kinh té
- xa hdi trong giai doan moi./.



