BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: 455 /BCTD-BTP Ha Ngi, ngay 21 thang 8 ndam 2026

BAO CAO THAM PINH

Dw &4n Luét PAu thau (sira déi)

Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15,
duoc stra doi, bd sung bai Luat sé 87/2025/QH15 (Luat BHVBQPPL), Nghi
dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/04/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phap dé to chie, hudng dan thi hanh Luat BHVBQPPL, duoc
stra d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 187/2025/NB-CP (Nghi dinh sé 78/2025/ND-
CP), theo dé nghi cia Bo Tai chinh tai Cong vin s6 11452/BTC-QLPT ngay
31/7/2026 (Bo Tu phap nhan ngay 04/8/2026) va theo chi dao cta Phd Thu
tuéng Chinh pha Pham Gia Tdc tai Coéng van sé 7980/VPCP-CN ngay
10/8/2026 ctia Vin phong Chinh phu!, trén co s& nghién cau hd so gui tham
dinh, két qua cudc hop Hoi ddng tham dinh ngay 13/8/2026% Bo Tu phap c6 ¥
kién tham dinh ddi voi du an Luat Pau thau (stra d6i) (sau day goi tat la du
an/du thao Luat) nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH LUAT; PHAM VI PIEU
CHINH, POI TUQNG AP DUNG

1. Vé sw can thiét ban hanh Luat

Luat Dau thau sé 22/2023/QH15 da dugc Qubc hoi khéa XV ban hanh
ngdy 23/6/2023, trong qua trinh trién khai thi hanh, Luat Pau thau s
22/2023/QH15 di duoc stra doi, bd sung boi Luat sé 57/2024/QH15, Luat sb
90/2025/QH15, Luat An ninh mang sé 116/2025/QH15, Luat Cong nghé cao sb
133/2025/QH15, Luat Phuc héi, pha san s6 142/2025/QH15 (sau day goi la Luat
Pau thau nam 2023) dé dap tng vai yéu cau thuc tién, thé ché hoa cac chu
trwong, duong 16i cua Pang. Tai du thao To trinh (muc |, trang 1-9), co quan

1 B Tu phép t6 chuc tham dinh hd so du an Luat Dau thau (sira d6i) theo trinh ty, tha tuc rdt gon.

2 Hoi ddng tham dinh duoc thanh Iap theo Quyét dinh s 1818/QD-BTP ngay 05/8/2026 cua Bo trusng Bo Tu
phap; duoc mai hop theo Gidy moi sé 1026/GM-BTP ngay 05/8/2026 va Gidy moi sé 1047/GM-BTP ngay
11/8/2026. Tai cudc hop thim dinh c6 mat 29/34 thanh vién; ving 5/34 thanh vién (Van phong Chinh phu, Bo
Cong Thuong, B Gido duc va Pao tao, B6 Dan toc va Ton gido, Cuc Phép luat hinh sy - hanh chinh va Quan ly
xtr 1y vi pham hanh chinh, trong d6 B6 Cong Thwong va Bo Dan toc va Ton gido da giri ¥ kién bang van ban).
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cha tri soan thao da giai trinh co s& chinh tri, co s phép 1y va co s& thuc tién vé
su can thiét ban hanh Luat Dau thau (sira d6i), trong d6 c6 thuc hién nhiém vu
dugc Thu tuwéng Chinh pha giao tai Van ban sé 833/TTg-QHPP ngay
21/7/2026: “Thu twong Chinh phu giao Bg Tai chinh trinh Chinh phu du an
Ludr Pdu thau (sia doi) vao ngay 10/8/2026, Chinh phu trinh Uy ban Thuwong
vu Quéc héi vao ngay 20/8/2026”. Vi vay, viéc Bo Tai chinh xay dung du an
Luat DAu thau (stra d6i) 1a dang voi nhiém vu duge giao. Tuy nhién, dé nghi co
quan chu tri soan thao ra soat, danh gia tac dong ky, tir d6 bao dam dé xuat tai
noi dung cua du thao Luat Bau thau (sira d6i) cd tinh bao quéat, hop Iy, kha thi;
thé ché hoa ding va day du chu truong, duong 16i cia Dang va khic phuc duoc
vudng méc, bat cap (da du chin, da rd) tir thuc tién phuc vu tang trudng “2 con
s6” cua dat nuée, khong tao vuedng mic méi cho thi hanh.

2. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

2.1. Vé nguyén tic, d6i tuong &p dung ciia van ban quy pham phap luat 1a
C4cC t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén pham vi diéu chinh cua van ban quy pham
phap luat; con pham vi diéu chinh ctia van ban quy pham phép luat 1 gigi han
cac quan hé xa hoi, linh vuc hoic van dé cy thé dugc mot vin ban quy pham
phap quy dinh tac dong va giai quyét. Pdi tuong ap dung caa du thao Luat Dau
thau 1a cac co quan, to chic, ca nhan tham gia hoic co lién quan dén hoat dong
dau thau. Tuy nhién, Biéu 2 dy thao Luat ké thira két cAu cua Luat Dau thau
nam 2023 vé d6i tuong &p dung, nhung cac hoat dong duoc quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Biéu 2 dy thao Luat thyc chat la dién giai cac hoat dong dau
thau thuoc pham vi diéu chinh caa du thao Luat, khong phai 1a ddi twong ap
dung cua Luat. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic dwa noi dung
quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 Diéu 2 du thao Luat vao noi dung cua Diéu 1 du
thao Luat vé pham vi diéu chinh va bd sung quy dinh vé ddi twong &p dung cua
Luat (néu can thiét).

2.2. Biéu 1 dy thao Luat quy dinh pham vi diéu chinh, theo d6: “Ludt nay
quy dinh Vé quan Iy nha nuée doi véi hoat déng dau thau, tham quyén va trach
nhiém ciia co quan, t6 chirc, c& nhan trong hoat dong ddu thau; hoat dong lira
chon nha thau thec hién goi thau, hoat déng lya chon nha dau tw thiec hién du
dn ddu tw kinh doanh”. Tuy nhién, dy thao Luat chwa co giai thich tir ngir vé
“hoat dong dau thau”, “hoat dong lya chon nha thau”, “hoat dong lua chon nha
dau tu”... Do vay, cO thé kho xac dinh gidi han cac hoat dong thuéc pham vi
diéu chinh caa du thao Luat (vi du: hoat dong lua chon nha thau c6 bao gém
hoat dong thuc hién hop ddng, thanh quyét toan hop dong...?). Vi vay, dé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ctu bé sung giai thich cac tir ngir trén dé bao
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dam tinh thdng nhat trong céch hiéu va théng nhat giita pham vi diéu chinh va
noi dung cua du thao Luat.

2.3. Piéu 2 du thao Luat quy dinh: “Ludt ndy ap dung déi Véi co quan, t6
chizc, c& nhan tham gia hodc ¢ lién quan dén hoat déng dau thau bao gom: 1.
Hoat dong lwa chon nha thau cia co quan, t6 chirc, c& nhan si dung vén ngan
sdch nha nwéde... 2. Hoat déng lua chon nha dau tw thuc hién dy dn dau tw kinh
doanh...”. Nhu vay, c¢6 thé hiéu: hoat dong dau thau gom hoat dong lya chon
nha thau va hoat dong lra chon nha dau tu (?). Pé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctu, can nhac c4c van dé sau:

Khoan 1 Biéu 2 du thao Luat quy dinh loai trir truong hop quy dinh tai
cac khoan 7, 8 va 9 Piéu 3 cua Luat khong ap dung quy dinh vé hoat dong lua
chon nha thau theo quy dinh cia Luat nay. Tuy nhién, mot s noi dung cua du
thao Luat co lién quan dén hoat dong lya chon nha thau lai dan chiéu dén phép
luat quan 1y nganh, linh vuc nhu: quy dinh vé bat kha khang va hoan canh thay
d6i co ban trong hoat dong dau thau ap dung cho ca giai doan thyuc hién hop
d6ng (khoan 2 Biéu 16 dy thao Luat); quy dinh ddi véi hop dong xay dung, viéc
stra d6i loai hop ddng thuc hién theo quy dinh cua phap luat xay dung (khoan 2
Diéu 49 dy thao Luat)... co thé din dén sy khdng thdng nhat trong qué trinh
trién khai thuc hién. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién cau, ra
soat dé bao dam théng nhat theo huéng, hoat dong lua chon nha thau phai thuc
hién theo quy dinh caia phap luat vé dau thau, truong hop c6 dac thi thi phai quy
dinh rd.

Diém a khoan 1 Biéu 2 du thao Luat quy dinh &p dung Luat ddi voi hoat
dong lwa chon nha thau st dung “vén tir nguén thu hep phap... cia co quan nha
nuéc, té chic chinh tri... té chic x& hdi... va cac té chite, cd nhan khdc”. Quy
dinh nay chua 1am rd viéc &p dung ddi véi cac co s tin ngudng, to chuc ton
gido khi sir dung nguon tai trg, tién cong dirc tu nguyén dé tu bo, xay dung co so
tho ty. Pac thi cua tién cong dic 1a ngudn tai chinh hién ting, do cong ddng ton
gio, tin ngudng tu quan 1y va quyét dinh. Viéc ap dung cang nhic quy trinh dau
thau nhu von nha nudc dbi vaéi cac nguon thu hop phap nay can can nhic ky,
tranh xung dot véi quyén tu chu cia cac to chire ton gido da dugc phap luat vé
tin ngudng, ton gido quy dinh. Trong truong hop can thiét, d& nghi can nhic
giao Chinh phii quy dinh co ché dic thu dbi véi nguon von nay.

2.4. Trén co s& hoan thién quy dinh vé pham vi diéu chinh cia du thao
Luat, d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, hoan thién déi twong ap dung
cho day du, thong nhat véi pham vi diéu chinh ciing nhu ndi dung caa dy thao
Luat.
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1. VE SU PHU HQOP CUA NQI DUNG DU THAO LUAT VOI CHU
TRUONG, PUONG LOI CUA PANG

1. Hoi dong tham dinh va Bo Tu phap chua phat hién du thao Luat ¢ noi
dung trai vai cha truong, duong 16i cia Pang lién quan dén du thau. Tuy nhién,
dé hoan thién hon hd so du &n Luét, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat noi
dung du thao Luat dé dam bao thé ché hoa day du, kip thoi mot sé cha truong,
duong 16i caa DBang, nhu: Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIV
cua Pang, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri vé dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia,
Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i médi cong tac
xay dung va thi hanh phép luit dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky
nguyén méi, Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia Bo Chinh tri vé phat
trién kinh té tu nhan, Nghi quyét s6 70-NQ/TW ngay 20/8/2025 ctia B6 Chinh
tri vé bao dam an ninh ning luong quéc gia dén nam 2030, tam nhin dén nim
2045, Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ciia Bo Chinh trj vé phat trién
kinh té nha nudc, Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 ciia B6 Chinh tri vé
phat trién kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai, Nghi quyét sé 21-NQ/TW ngay
28/7/2026 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIV vé quan diém, dinh
huéng stra ddi Luat Dat dai va cac luat co lién quan, Két luan sd 18-KL/TW
ngay 02/4/2026 cta Hoi nghi lan thir 2 Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa
XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh qudc gia va vay, tra ng
cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 - 2030 gan véi thue hién myc tiéu phén
dau tang trudong “2 con s6”... Co quan chi tri soan thao can bam sat cac chu
truong, dudng 16i cua Pang néu trén dé 1am rd (va can khang dinh) dy thao Luét
da phu hop, thé ché héa dung va day du duong 161, chu truong ctua Pang tai Béo
C40 ra soat cac chu truong, dudong 16i chu truong ctia Pang, vian ban quy pham
phap luat, diéu udc qudc té co lién quan dén dy thao Luat (va chiu trach nhiém
vé van dé nay).

Ngoai ra, dé nghi co quan chu tri soan thdo nghién ctru, hoan thi¢n du
thao Luat dé dam bao chi quy dinh nhiing van dé thudc thAm quyén ctia Qudc
héi, dam bao phu hop voi chu truong: “vé co bdn cdc ludt khéc, nhat la ludt
diéu chinh cdc néi dung vé kién tao phdt trién chi quy dinh nhitng van dé khung,
nhitng vin dé cé tinh nguyén tic thudc tham quyén cia Quéc hoi, con nhiing
van dé thyc tién thwong xuyén bién déng thi giao Chinh phi, B, nganh, dia
phirong quy dinh dé bao dam linh hoat, phit hop véi thuc tién” (Nghi quyét sb
66-NQ/TW, ciing nhu Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh tri
vé hoan thién cdu trac hé thong phap luat Viét Nam dap tung yéu cau phat trién
dat nude trong ky nguyén moi).
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2. Bén canh d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soét, nghién
cttu bao dam thé ché hoa dung, day du cac chu truong, duong 16i cia Pang c6
lién quan, trong d6 cé: (1) Két luan sé 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cua B Chinh
tri vé hoan thién cau trdc hé théng phap luat Viét Nam dap Gng yéu cau phét
trién dat nudc trong ky nguyén mai; (2) tuan thu dang quy dinh: (i) Nghi quyét
s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 cua Hoi nghi lan thir hai Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIV vé tiép tuc ting cudng su lanh dao cia Pang ddi véi cong
tac phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc trong giai doan mé&i (muc 11.2
yéu cau: “khong dé “lgi ich nhém” cai cam, thao ting trong cac co ché, chinh
sach, phap luat”; (ii) Quy dinh sé 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri
quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing tiéu cuc trong cong
tac xay dung phap luat; (iii) Nghi quyét s6 244/2025/QH15 ngay 13/11/2025 cua
Qudéc hoi vé ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2026 (yéu cau: “day manh
hon nita cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc” — Muyc 3.2 Biéu
3) va (iv) Nghi quyét s 22-NQ/TW ngay 28/7/2026 Hoi nghi lan thir ba Ban
Chép hanh Trung wong Pang khéa XIV vé chién lugc an ninh quéc gia (yéu
cau: “Xay dyng thé ché viing chiac, ddng bo, minh bach va thich ung, du sac
phong ngira, Xt Iy cac nguy co tir tham nhiing, lam quyén, xung dot loi ich...” —
Muc T11.2)....

I1l. TINH HOP HIEN, TINH HQOP PHAP, TINH THONG NHAT
VOI HE THONG PHAP LUAT

1. Vé tinh hop hién caa du thao Luat

Hoi déng tham dinh va Bo Tu phap chwa phat hién quy dinh tai dy thao
Luat gui tham dinh trai Hién phap nam 2013 (duoc sira d6i, bd sung bai Nghi
quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 cta Quéc hoi).

2. V@ tinh hgp phap, tinh thong nhat véi hé thdng phap luat

Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat ndi dung dy thao Luat dé dam
bao tinh hop phép, tinh théng nhat trong hé théng phap luat va cac vian ban quy
pham phép luat c6 lién quan; trong d6, dé nghi co quan chu tri soan thao can
nhac noi dung sau:

2.1. Lién quan dén B9 luat Dan sy nam 2015

2.1.1. Piéu 16 dy thao Luat quy dinh vé bat kha khang va hoan canh thay
d6i co ban trong hoat dong dau thau can duogc ra soat dé bao dam thdng nhat véi
quy dinh cua Bo luat Dan sy nam 2015, trong d6 Vé nguyén tac chi quy dinh
“dic thu” néu c6; khong quy dinh mau thuan véi Bo luat Dan su. Vi du:

a) Xéac dinh viéc &p dung quy dinh vé bat kha khang va hoan canh thay
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d6i co ban 1a 4p dung trong thuc hién hoat dong diu thau (hoat dong lwa chon
nha thau/lya chon nha dau tu) hay cho toan bd hoat dong thau (hoat dong lua
chon nha thau/nha dau tu va thuc hién hop dong). Truong hop ap dung chung thi
can lam rd tac dong cac quy dinh lién quan tai du thao Luat nay, truong hop nao
thi dwgc ap dung su kién bat kha khang?

b) Quy dinh Vé cac su kién bat kha khang can duogc ra soat dé bao dam
théng nhat véi quy dinh cia Bo luat Dan sy nim 2015. Trong d6 quy dinh tai
diém c khoan 1 Diéu 16 du thao Luat khéng phai 1a su kién bat kha khang ma
thudc truong hop diém a khoan 2 va chi ap dung cho truong hop hoan canh thay
d6i co ban.

¢) Quy dinh vé su kién hoan canh thay ddi co ban ciing can phai duogc ra
soat tranh bj lam dung, truc loi tir chinh s&ch, vi du: quy dinh tai diém ¢ khoan 2
Piéu 16 dy thao Luat néu khdng 1am rd c6 thé 1a cin ct dugc cac bén nai ra dé
diéu chinh hop dong, trong dé viéc ting gia gia nguyén , vat liéu chang han vé
nguyeén tac Ia rai ro kinh té, khdng phai 1a sy kién phéap 1y dé diéu chinh.

Ngoai ra, d& nghi co quan chu tri soan thao 1am rd sy can thiét, méi quan
hé gitta khoan 3 Diéu 16 du thao Luat va Bo luat Dan su nam 2015 dé dam bao
4p dung thong nhat, vi du: Biéu 16 du thao Luat &p dung trong qué trinh lua
chon nha thau (tién hop dong) nhung Diéu 420 B luat Dan su nam 2015 quy
dinh vé hoan canh thay ddi co ban khi thuc hién hop dong thi ¢6 phu hop dé ép
dung trong hoat dong dau thau khong?

2.1.2. Pé nghi co quan chu tri soan can nhic vé viéc quy dinh vé hop
ddng trong du thao Luat, trong do, chi quy dinh hop dong thau vao trong du thao
Luat néu c6 noi dung dic thu; khong quy dinh lai noi dung vé hop dong da duoc
quy dinh tai B luat Dan sy nam 2015 (B¢ luat Dan sy nam 2015 co ban da quy
dinh day du cac noi dung co lién quan dén hop dong). Vi du: noi dung quy dinh
tai khoan 1 Piéu 46 dy thao Luat 1a khdng can thiét vi da duoc quy dinh tai Bo
luat Dan sy; nodi dung (Piéu 55 dy thao Luat) vé sira d6i hop dong du an dau tu
kinh doanh vé nguyén tac phai tuan thi theo diéu kién trong ho so dau thau, Bo
luat Dan sy va phép luat co lién quan; quy dinh vé bat kha khang va hoan canh
thay d6i co ban tai du thao Luat khac véi quy dinh tai Bo luat Dan su nén quy
dinh nay tai du thao Luat chi &p dung trong lra chon nha thau/nha dau tu, khong
ap dung trong thuc hién hop déng... Luat Xay dung trudc ddy ciing quy dinh vé
hop ddng rat chi tiét, nhung dén nay ciing chi quy dinh “dic thu” cua hop dong
xay dung (muc 2 chuong V Luat Xay dung sé 135/2025/QH15).

2.2. Lién quan dén Luat Pau tu s6 143/2025/QH15
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Diéu 23 Luat Pau tu s6 143/2025/QH15 quy dinh: “I. Lwa chon nha dau
tw dwroc tién hanh théng qua mét trong céc hinh thite sau day:

a) Pdu gia quyén si dung dat theo quy dinh cua phap ludt vé ddt dai;
b) Pau thau lwa chon nha dau tw theo quy dinh cua phap lugt vé dau thau;
¢) Chdp thudn nha dau tur theo quy dinh tai khodn 3 va khodn 4 Piéu nay.

2. Viéc lya chon nha dau tw thuc hién dw dn dau tw theo quy dinh tai diém
a va diém b khodn I Diéu nay dwoc thuc hién sau khi chdp thudgn chi truong
dau tw, trir trieong hop du dn dau tw khéng thuéce dién chap thudn chi truong
dau tw”.

Theo quy dinh cua Luat Pau tu sé 143/2025/QH15, sau khi lya chon duoc
nha dau tu theo cac hinh thuc trén thi nha dau tu tién hanh trién khai dy an dau
tu theo quy dinh cua Luat Pau tu; d6i vai cac dy an dau tu kinh doanh lya chon
nha dau tu thong qua dau thau thi sau khi dau thau lya chon duoc nha dau tu thi
nha dau tu (trong truong hop dau thau) trién khai thuc hién du 4n dau tu ciing
can dugc ddi xur binh dang nhu cac nha dau tu dugc lya chon théng qua hinh
thire du gid quyén sur dung dat va chap thuan nha dau tu. Do vay, dé nghi co
quan chi tri soan thao nghién ciru, ra soat dé bao dam cac quy dinh lién quan
dén hoat dong lva chon nha dau tu thyuc hién du an dau tu kinh doanh tai du thao
Luat ciing dugc ddi Xt binh dang nhu cac nha dau tu khac, vi du: c6 can thiét
phai ky két hop dong kinh doanh véi nha dau tu khong(?) Truong hop khéng ky
hop dong kinh doanh véi nha dau tu thi co quan nha nudc ¢6 tham quyén co thé
thuc hién chap thuan nha dau tu (vi ban chat viéc dau thau lya chon nha dau tu
cling chi dé lya chon duoc nha dau tu thuc hién du 4n dau tu kinh doanh, nha
dau tu duoc lva chon ciing dugce dbi xtr tuong ty nhu treong hop chi ¢d 01 nha
dau tu quan tdm theo quy dinh caa phap luat vé dau thau, co quan c6 tham
quyén thuc hién thu tuc chap thuan nha dau tu 1am cha dau tu du 4n dau tu cai
tao, xay dung lai nha chung cu khi nha dau tu dap Gng cac diéu kién, tiéu chi
theo quy dinh cua Chinh phu - diém a khoan 3 Diéu 68 Luat Nha ¢ sb
27/2023/QH15) trir truong hop phép luat quan 1y nganh, linh vuc ¢6 quy dinh
khac vé cac diéu kién rang budc trach nhiém cia nha dau tu duoc luya chon
thong qua hop dong kinh doanh?

Quy dinh “Dy dn dau tw ma phdp ludt quan 1y nganh, linh vuec... trie
trieong hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 cua Ludt nay” (diém b khoan 2 Biéu 2
du thao Luat) va quy dinh: “Truong hop phap ludt quadn Iy nganh, linh vuc co
quy dinh riéng vé lya chon nha dau tw thi viéc lwa chon nha dau tw thuc hién
theo phap ludt qudn Iy nganh, linh viee” (khoan 1 Diéu 3 du thao Luat) can xac
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dinh cu thé vé viéc uu tién &p dung phép luat nao dé thuc hién lya chon nha dau
tu thuc hién du an dau tu kinh doanh. Vi du: lya chon nha dau tu thuc hién du
an dau tu kinh doanh dit cugc, dua chd, dua ngua hién dang dugc Bo Tai chinh
chu tri soan thao theo hudng quy dinh riéng vé quy trinh lya chon nha dau tu
thuc hién du an nay. Vi vy, dé dam bao tinh théng nhét, déng bo va kha thi khi
thuc hién quy dinh nay, dé nghi co quan chu tri soan thao phéi hop véi cac bo,
nganh lién quan dé dé xuat nguyén tic ap dung phép luat gitra quy dinh caa Luat
Pau thau va luat quan 1y, nganh linh vuc, trong dé, can 1am rd nhiing noi dung
nao wu tién ap dung Luat Dau thau (vi du: thong tin trong dau thau, ding tai
thong tin trén Hé théng mang dau thau quéc gia, hay thau, dinh chi/khdng cong
nhan két qua lya chon nha dau tu, hinh thirc va phuong thtc lya chon nha dau
tu, trach nhiém cua cac bén trong hoat déng dau thau, cac hanh vi bi cam, giai
quyét kién nghi...) nhitng ndi dung nao wu tién ap dung luat quan nganh, linh
vuc (vi du: quy trinh, tha tuc lya chon nha dau tu, tiéu chi lya chon nha dau tu,
hop dong du an dau tu kinh doanh vé&i nha dau tu...).

2.3. Lién quan dén dy an Luat Ngan sach nha nuéc (du an Luat Ngan séch
nha nudc do Bo Tai chinh cha tri soan thao)

Khoan 1 Diéu 3 du thao Luat quy dinh: “Viéc giao nhiém vu cung cap
hang héa, dich vy, cng trinh thic hién theo quy dinh cua phap ludt vé ngan
sach nha nwoc va phap lugt quan Iy nganh, linh viee”. Tuy nhién, co quan chu
tri soan thao chua lam rd vé diéu khoan chuyén tiép va maoi lién hé giira quy
dinh nay véi quy dinh cua dy an Luat Ngan sach nha nudc (hop nhat voi Luat
Pau tu céng). Qua ra soat du thao Luat Ngan sach nha nudc guai B Tu phap
tham dinh thi dy thao Luat Ngan sach nha nudc khong c6 quy dinh vé giao
nhiém vu cung cip hang hoa, dich vu, cong trinh. Nhu vay, néu dy thao Luat
dugc ban hanh va cé hiéu lyuc thi s& khong co quy dinh phap luat diéu chinh ddi
véi hoat dong giao nhiém vu cung cap san pham, dich vu céng, tao ra khoang
trong phap ly thuc tién thi hanh; trong khi d6 viéc thuc hién giao nhiém vy cung
cap san pham, dich vu c6ng hién dang thyuc hién theo quy dinh tai Diéu 57 Luat
Pau thau nim 2023. Vi viy, dé nghi co quan chu tri soan thao danh gia tac
dong, ra soat dé bao dam tinh théng nhat va khong cé khoang trong phap 1y dbi
véi viéc thuc hién “giao nhiém vu” cung cap san pham, dich vu cong.

2.4. V& tinh thdng nhat trong chinh dy thao Luét

A

a) Tén Piéu 3 dy thao Luat can xac dinh nhat quéan vé “ap dung luat dau
thau”, trong d6 pham vi diéu chinh ctia diéu nay, xac dinh cac trudng hop &p
dung theo Luat DAu thau, cac truong hop ap dung theo phap luat lién quan; cac
truong hop duoc vu tién dp dung diéu wdc qudc té.
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b) Vé ap dung Luat DAu thau, phap luat cé lién quan va diéu wdc qudc té,
thoa thuan vé vén hd trg phat trién chinh thiec, vén vay wu dai nudc ngoai (Piéu
3 du thao Luat)

Noi dung quy dinh tai Diéu 3 du thao Luat chua bao dam sy théng nhat
gitra t&n goi va ban chat phéap Iy cua céc noi dung quy dinh bén trong, chua tuan
thu k¥ thuat trinh bay van ban theo quy dinh tai Biéu 61 Nghi dinh 78/2025/ND-
CP. Cu thé: tén goi cua Diéu ndy tap trung vao viéc “Ap dung phap luat” (giai
quyét xung dot luat va uu tién diéu udc qubc té), nhung tir khoan 7 dén khoan 9
lai quy dinh vé quyén tu quyét mua sam, tic la cho phép mot sé ddi tuong
(doanh nghiép nha nuéc khdng dung vén ngan sach, don vi su nghiép cong lap
tu chit...) khdng phai tuan thi quy trinh dau thau thong thudng. Day thuc chat Ia
quy dinh vé ngoai 1¢ &p dung hoic phan cap tham quyén dic thu, khéng phai 1a
nguyén tac ap dung phap luat khi c6 sy khac biét giita cac van ban. Bé dam bao
tinh minh bach, thong nhat va dung k¥ thuat lap phap, dé nghi co quan chi tri
soan thao thuc hién tach rd Biéu 3 thanh hai phan riéng biét nhu sau:

- Phan 1: Quy dinh vé &p dung phap luat (giir lai khoan 2, 3, 4, 5 va 6
Piéu 3): ndi dung chi bao gdm cac quy dinh vé thi tu wu tién khi c6 su khac biét
gitra Luat Dau thau va céc luat chuyén nganh khac (Luat Dau khi, Luat Pau tu
theo phuong thirc dbi tac cong tu, phap luat vé co quan dai dién nugc Cong hoa
x& hoi cha nghia Viét Nam & nudc ngoai), nguyén tac wu tién ap dung Diéu wdc
quéc té va Thoa thuan vay (lva chon nha thau thudc dy an c6 st dung von hd trg
phat trién chinh thac (ODA), von vay wu dai nudc ngoai...).

- Phan 2: Quy dinh vé quyén tu chu va cac truong hop khdng bat budc ap
dung quy trinh diu thau (tach thanh Diéu mai riéng), cu thé:

+ Noi dung: chuyén toan bo céc khoan 7, 8, 9 hién tai sang diéu nay.

+ Muc tiéu: 1am rd chinh sach “hau kiém” va “kién tao phét trién” d6i voi
nhom dbi tuong 1a doanh nghiép nha nude, don vi sy nghiép coéng 1ap va nhiém
vu khoa hoc cong nghé.

+ B6 sung: can quy dinh & du duoc tu quyét quy trinh nhung cac ddi
tuong ndy van phai tuan tha cac nguyén tic cot I18i tai Piéu 4 (nhu minh bach,
hiéu qua) va trach nhiém cong khai thdng tin trén Hé thong mang dau thau qudc
gia dé kiém soat quyén tu chu. Xét vé tinh thong nhat, viéc cho phép cac don vi
“tir quyét dinh” nhung khong quy dinh gigi han vé cac nguyén tic mua sam bat
budc (nhu tinh céng khai, minh bach) sé& tao ra khoang tréng phéap ly. Khi mot
don vi khong ap dung Luat Pau thau, ho s& khong c6 can cir dé xac dinh hanh vi
vi pham hay trach nhiém giai trinh theo céc tiéu chi chung ctia Nha nuéc, dé dan
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dén truc loi va that thoat ngudn luc qubc gia nén can cu thé héa giéi han cua
quyén “tu quyét”. Do vay, ddi véi cac trudng hop tai khoan 7, 8, 9, can quy dinh
cac ddi twong nay duoc ty quyét vé trinh ty nhung phai tuan thia cac nguyén tic
co ban tai Diéu 4 cua Luat ndy (nhu minh bach, hiéu qua) va phai dang tai két
qua trén Hé théng mang dau thau quéc gia.

IV. VE TINH TUONG THIiCH VOI PIEU UOC QUOC TE CO
LIEN QUAN MA NUOGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
LA THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH;
NGUON TAI CHINH; NGUON NHAN LUC

1. V@ tinh twong thich véi diéu wéc quoc té co lién quan ma nwéc
Cong hoa x& h¢i chua nghia Viét Nam la thanh vién

Hoi déng tham dinh (trong d6 c6 dai dién B Ngoai giao) nhan thay noi
dung du thao Luat khong c6 noi dung trai diéu uwéc qubc té ma nude Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc ra soat va bo sung noi dung danh gia tinh tuong thich cua du
thao Luat véi cac diéu udc qudc té ma nudc Cong hod x& hoi chi nghia Viét
Nam 1 thanh vién tai Bao c4o ra soat cac chu truong, duong 16i cia Pang, van
ban quy pham phap luat, diéu uwéc qudc té co lien quan dén dy thao (va chiu
trach nhiém vé van dé nay), trong d6 luu ¥ van dé sau: co quan chu tri soan thao
da ra soat 15 FTA va khang dinh du thao Luat khéng 1am phét sinh van dé vé
tinh twong thich. B Ngoai giao co ban nhat tri voi két qua ra soat cua Bo Tai
chinh lién quan dén cac FTA va dé nghi diéu chinh két luan nhu sau dé bao dam
chat ch&: “cdc néi dung dir kién quy dinh tai di thdo Ludt Pau thau (Sira doi)

A A A A A A A A
) )

Aéa khong o rui ro vi pham truc tiép cac cam két quac té cé lién quan ma nwdc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hodc tham gia” (bé doan:
“diéu chinh cac goi thau khong thuoc pham vi cac cam két qudc té vé dau thau
nén”).

Vé cac cam két qudc té co lién quan, hién nay, Viét Nam hién c6 nghia vu
m& cira va bao dam canh tranh, minh bach, khong phan biét d6i xtr trong hoat
do6ng mua sam chinh phu theo cac diéu wdc qudc té co lién quan, dic biét 1a
Chuong 15 Hiép dinh CPTPP, Chuong 9 Hiép dinh EVFTA va cac cam két
tuong tng trong UKVFTA. Cac nghia vu nay chi 4p dung déi véi hoat dong
mua sam dap tng day du pham vi cam két cua timg diéu udc, bao gom co quan
mua sam, ngudng gia tri gdi thau, loai hang hoa, dich vy, dich vu xay dung va
cac diéu kién, bao luu, ngoai 18 hodc bién phap chuyén tiép duoc quy dinh tai
biéu cam két cua Viét Nam. Do d6, viéc ap dung phap luat vé dau thau can bao
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dam xac dinh ting g6i thau thudc hodc khong thudc pham vi didu chinh caa diéu
wdc quéc té. Piéu 3 cua du thao Luat co tiéu dé dé cap dén viéc ap dung diéu
wdc qudc té nhung ndi dung cha yéu méi xu Iy viéc lya chon nha thau dbi voi
du an sir dung vén ODA, vén vay wu dai nuéc ngodi va thoa thuan vay nuéc
ngoai. Quy dinh nay chua bao quat cac gobi thau thuoc pham vi cam két vé mua
sam chinh phi trong CPTPP, EVETA, UKVFTA va cac diéu wéc qudc té co lién
quan. D& nghi b6 sung vao Diéu 3 dy thao Luat mot khoan theo huéng: “Dai Vi
hoat déng lua chon nha thau thugc pham vi diéu chinh cia diéu wéc quoc té ma
nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién, viéc thuc hién dau
thau can dwoc thuc hién theo diéu woc quéc té dé. Trueong hop quy dinh cua
Lugt nay khac véi quy dinh cia diéu wéc quac té vé ciing mét vdn dé thi ap dung
quy dinh Ciia diéu wéc quoc té. .

2. Vé bao dam yéu cau vé quéc phong, an ninh

Hoi dong tham dinh (trong d6 c6 dai dién Bo Quédc phong, Bo Cong an)
nhan thay, noi dung du thao Luat khong cé noi dung khéng bao dam yéu cau vé
qudc phong, an ninh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao phéi hop véi
Bo Québc phong, Bo Cong an tiép tuc ra soat, bo sung noi dung danh gia vé qudc
phong, an ninh tai To trinh Chinh pha (va chiu trach nhiém vé van dé nay).

3. Vé nguén tai chinh, nguén nhan luc

Muc VI dy thao T trinh d3 néu dy kién nguon luc va diéu kién bao dam
cho viéc thi hanh du an Luat (trang 39-40), trong d6 nhan dinh: “Cac ngi dung
tai dir thdo Nghj dinh... khéng dat ra yéu cdu vé viéc phai bé tri nguon nhan lyc
dé t6 chirc thuc hién, khong phat sinh thém bgé may, bién ché trong té chic thi
hanh. Cac nguén kinh phi phdt sinh dé thi hanh Nghj dinh sé dwoc cdn déi...” .
Tuy nhién, ndi dung nay tai du thao To trinh lai dang giai trinh cho du thao Nghi
dinh? Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién Bo Tai chinh khéng cd y kién
cu thé vé van dé nguon tai chinh, dai dién Bo Noi vu c6 ¥ kién vé viéc dy thao
Luat khdng 1am phét sinh to chuc, bién ché méi. Sau khi hoan thién dy thao
Luat theo B&o c4o tham dinh nay, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc phoi
hop vé&i Bo Noi vu danh gia ky du kién nguon luc, cac diéu kién bao dam ngudn
tai chinh va ngudn nhan lyc dé thyc hién kha thi, thuc chat, hidu qua cac quy
dinh cua Luat.

V. VE SU CAN THIET, TiNH HQP LY CUA THU TUC HANH
CHINH; VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP; VIEC UNG DUNG, THUC
PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOl SANG TAO
VA CHUYEN POl SO; VIEC BAO PAM BINH PANG GIOI, CHINH
SACH DAN TQC
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1. V& sir can thiét, tinh hep 1y ciia thi tuc hanh chinh

Tai du thao To¢ trinh (muc VI.1), co quan chu tri soan thdo danh gia: “Cac
noi dung tai dw thao Nghi dinh khong lam phadt sinh thu tuc hanh chinh moéi”
can hoan thién lai cho pht hop v6i hd so du an Luat (khéng phai 1a Nghi dinh).

Du thao Luat quy dinh vé quy trinh, trinh tu dé thuc hién hoat dong dau
thau, khéng quy dinh tha tyc hanh chinh (TTHC) thudc pham vi diéu chinh cta
Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ctia Chinh phu ngay 08/6/2010 ctia Chinh phi vé
kiém soat thu tuc hanh chinh (da dugc sua doi, bd sung bdi cac Nghi dinh c6
lién quan). Tuy nhién, qua ra soat, d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, bo
sung nd1 dung sau: tai dy thao To trinh hién chi danh gid Luat khong quy dinh
vé TTHC, tuy nhién, Luat Pau thau hién hanh c6 quy dinh vé thii tuc hanh chinh
khung TTHC dé giao Chinh phii quy dinh chi tiét hodc “giai phap thuc hién
chinh sach tai Luat” c6 phat sinh TTHC (Cap chtng chi nghiép vu chuyén mén
vé dau thau, Pang ky tham gia hé théng mang dau thau, Cong bd du an dau tu
kinh doanh do nha dau tu dé xuat). Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soat, danh gia d6i voi ndi dung vé TTHC tai dy thao Luat so voi Luat hién hanh
(da duogc bai bo, hoac chuyén ndi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét theo
dung quan diém chi dao...), ddng thoi lam 3 tai du thao To trinh.

2. Vé viéc phin quyén, phin cap

Dy thdo Luat da thé hién viéc phan cap, phan quyén va tu chiu trach
nhiém cua chu dau tu. Pai dién B6 Noi1 vu khong co6 y kién vé van dé nay.

3. Vé viéc &ng dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi
sang tao va chuyén ddi so

Hoi dong tham dinh (trong d6 co dai dién B Khoa hoc va Cong nghé)
nhan thiy, dy thao Luat di dam bao viéc tng dung, thic day phat trién khoa
hoc, cdng nghé, ddi mai sang tao va chuyén doi sé. Tuy nhién, dé nghi co quan
cha tri soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién noi dung danh gia viéc tng dung,
thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb
trong Ban danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap, viéc tng
dung, thuc day phat trién khoa hoc, cdng ngh¢, ddi madi sang tao va chuyén doi
$6.

4. Vé viéc bao dam binh ding giéi, chinh sich dan tdc

Co quan chu tri soan thao chua c6 danh gia vé viéc dy an Luat bao dam
binh déng gid1, chinh sach dan toc. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soat va danh gia vé su phu hop cta chinh sach véi yéu cau bao dam binh dang
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gidi va chinh sach dan toc (néu cd) va khang dinh ndi dung nay tai T& trinh
Chinh phu.

VI. VE NGON NGU, THE THUC, KY THUAT TRINH BAY VA
TRINH TU, THU TUC SOAN THAO

1. V& ngbn ngit, thé thic, ky thuat trinh bay

V& ngdn ngit, thé thuc, k§ thuat trinh bay vin ban, dé nghi co quan cha tri
soan thao ra soat, chinh ly noi dung du thao Luat cho chinh x&c, rd rang, dé hiéu
va thdng nhat; dam bao tuan thu quy dinh tai Biéu 7 Luat BHVBQPPL; Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP. Vi du:

(i) Vé két cau/bd cuc cua du thao Luat: viéc bai bo mot sé didu va gop
mot s6 noi dung trong 1 diéu 1am van ban Luat ngén gon hon, nhung can can
nhac thém viéc gop nhiéu noi dung trong mot sé diéu, vi du: Diéu 10 du thao
Luat (Luu trit ho so, ngdn ngir, dong tién, thoi gian va chi phi trong dau thau) co
thé chua hop Iy vi nhiing van dé nay hoan toan doc lap va lién quan dén nhiing
noi dung quan ly khac nhau, dé nghi tach Piéu 10 thanh 3 diéu nhu quy dinh cua
Luat DAu thau nam 2023, cu thé: “Ngbn ngit va dong tién trong dau thau”; “Thoi
gian va chi phi trong dau thau” va “Luu trit hd so trong dau thau”.Dong thoi, dé
nghi ra soat lai nhimg diéu c6 bd cuc nodi dung tuong tu dé sira doi cho hop ly:
du thao Luat c6 72 diéu, phan 16n noi dung cac diéu mang tinh nguyén tic va
giao Chinh phu quy dinh chi tiét (c6 32 diéu, khoan giao Chinh phii quy dinh chi
tiét) nén co6 thé quy dinh chung 32 nodi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét
thanh 1 diéu: “Chinh phii quy dinh chi tiét cac Piéu...” ..

(i) Ra sodt, chinh Iy cac quy dinh trong du thao Luat c6 néu tén cu thé cac
B (vi du: B truéng Bo Khoa hoc va Cong nghé tai diém i khoan 1 biéu 8, Bo
truong Bo Y té tai khoan 2 Biéu 25...) dé bao dam thuc hién y kién chi dao cua
Thu teéng Chinh phi tai Van ban sé 435/TTg-TCCV ngay 25/4/2026 vé viéc
stra d6i, bd sung céac luat, nghi quyét cia Quéc hai, phap lénh, nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi va huéng dan tai Cong vin s6 8523/BNV-TCBC
ngay 06/8/2026 cua Bo Noi vu vé viéc xay dung luat, nghi quyét caa Quéc hoi;
phap lénh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi phil hop cac nguyén tac
tai Luat T6 chizc Chinh phu.

(iii) Hién nay, Bo Tai chinh dang xay dung du an Luat Ngan sach nha
nudce (trén co s& hop nhat véi Luat Pau tu cong) nén s& khdng con khai niém
phap luat vé dau tu cong. Vi vay, dé nghi ra soat va chinh 1y quy dinh tai khoan
4 Piéu 50 dy thao Luat dé bao dam tinh thdng nhat véi dy an Luat Ngan séch
nha nudc.
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(iv) Chinh Iy mot s6 18i ky thuat;

- B4 noi dung tai khoan 1 Diéu 3: “Hoat dong ddu thau thugc pham vi...
trir trieong hop quy dinh tai cac khodn 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 va 9 Piéu nay” dé tranh
tring 1ap véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 58 Luat BHVBQPPL.

- Chinh Iy lai khoan 2 Diéu 53 “hd so dé& xuat” (khéng in dam va
nghiéng).

- Piéu 57 khoan 12: vién dan hay thau “di véi truong hop quy dinh tai
diém a va diém & khoan 1 Diéu 13 cua Luat nay”, tuy nhién, quy dinh vé hay
thau lai dugc quy dinh tai Didu 12 dy thao Luat.

- Quy dinh tai khoan 6 Diéu 58 dy thao Luat: dan chiéu dén diém a khoan
2 biéu 13 1a chua chinh x4c, d& nghi chinh stra thanh diém a khoan 2 Diéu 12.

2. Vé trinh tw, thii tuc soan thao
2.1. Vé trinh ty, thu tuc soan thao

Tai du thao To trinh, co quan chu tri soan thao chwa giai trinh rd du an
Luat duoc thuc hién theo trinh ty, thu tuc xdy dung va ban hanh thong thuong
hay rit gon theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL. Ngoai ra, tai Céng vin sb
7980/VPCP-CN ngay 10/8/2026 cta Van phong Chinh pha, Phd Thu tudng
Thuong truc Chinh phat Pham Gia Tac di c6 y kién: “Théng nhdt dé nghi cua
B¢ Tai chinh tai van ban néu trén vé viéc bao cao Uy ban Thuong vu Quéc hdi
cho phép ap dung trinh tu, thai tuc rat gon doi véi dir &n Ludt Pau thau (sita doi)
theo quy dinh tai diém b khodn I Diéu 50 Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap ludt; Bé Tai chinh phéi hop véi Bé Tw phdp va cdc co quan lién quan 1Gp
hé so dé bao cao Uy ban Thurong vu Quéc héi theo quy dinh”. Do vay, dé nghi
Bo Tai chinh khan trwong thuc hién yéu cau trén cua Ph6 Thu tudng Thuong
truc Chinh phu.

Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 50 Luat BHVBQPPL thi tham
quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat theo
trinh tu, tha tuc rat gon: “a) Uy ban Thirong Vi Quac héi ty minh hodc theo dé
nghi Ciia co' quan trinh quyét dinh viéc &p dung trinh tu, thi tuc rit gon trong
xay dung, ban hanh ludt, nghi quyét ciia Quac hgi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy
ban Thwong vu Quac héi”. Tuy nhién, co quan chu tri soan thao chua giai trinh
viéc xay dung Luat dd duoc Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh viéc &p
dung trinh ty, tha tuc rGt gon trong xay dung hay chwa? Vi vay, dé nghi co quan
chu tri soan thao bd sung giai trinh vé trinh ty, tha tuc soan thao Luat dé bao
dam phu hop voi quy dinh caa Luat BHVBQPPL. Trén co s¢ d6, dé nghi hoan
thién ho so du &4n Luat bao dam tuan thu dung trinh ty, tha tuc theo quy dinh cua
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Luat BHVBQPPL va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP (va chiju trach nhiém vé vén
dé nay). Trong truong hop khong dugc co quan co tham quyén cho phép é&p
dung trinh ty, tha tuc rdt gon trong xay dung va ban hanh dy thao Luat thi phai
thuc hién quy trinh xay dung chinh sach theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu
27 Luat BHVBQPPL.

2.2.Vé ho so dy an Luat

Ho so du &n Luat gui tham dinh gdm cd: du thao To trinh; du thao Luat;
Ban so sanh duy thao Luat Dau thau (sira d6i) va Luat Dau thau nam 2023; Béo
céo sd 606/BC-BTC ngay 31/7/2026 vé ra soat cac chu truong, duong 16i cua
Pang, vin ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té c6 lién quan dén du thao
Luat; Bao cao tinh hinh thi hanh Luat Pau thau; Bio cdo danh gia tac dong
chinh s&ch Luat; Bao céo nghién ctu so sanh phap luat ¢au thau mua sam cong.

Co quan chu tri soan thao chua lam r6 viéc soan thao du an Luat theo
trinh tu, thu tuc cu thé ndo (Piéu 51 hay khoan 2 Diéu 26 hay quy dinh khac cua
Luat BHVBQPPL)3. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao 1am rd van dé trén
dé hoan thién hd so du 4n Luat theo ding quy dinh cua Luat BHVBQPPL va
Nghi dinh s 78/2025/ND-CP; trong d6, d& nghi co quan chu tri soan thao hoan
thién ho so du &n Luat nhu sau:

a) Déi vé6i du thao To trinh, dé nghi hoan thién noi dung dy thao To trinh
day du theo cac y kién di duoc néu tai B4o cao tham dinh nay va theo ding Mau
s6 02 Phy luc 1V ban hanh kém theo Nghi dinh sb 78/2025/NB-CP va bé sung
noi dung: “néu ré: viéc thé ché hoa chui triong, dirong 16i ciia Pang, chinh sach
Ciia Nha nwdc; Van dé chira dwoc phap ludt quy dinh hodc da cé quy dinh nhung
chwa phit hop; vuéng mdc, bat cdap tir thuc tién; ngi dung cdt gidm, don gidn
hoa tha tuc hanh chinh; ngi dung phan quyén, phan cdp; véin dé con y kién khac
nhau can xin y kién cdp c6 tham quyén va kién nghi phwrong dn gidi quyét” theo
quy dinh tai khoan 3 Biéu 6 Nghi dinh nay.

b) Pbi véi Ban so sanh dy thao Luat véi Luat Pau thau nam 2023, dé
nghi hoan thién theo Mau sé 11 Phu luc IV kém theo Nghi dinh s
187/2025/ND-CP, trong d6 can thuyét minh 6 1y do dé xuat diéu chinh quy dinh
rd rang, minh bach va hop ly, kha thi (c6 so sanh véi kinh nghiém quéc té (néu
c6)), dam bao théng nhat ndi dung giira ban so sanh va du thao Luat, thuyét
minh day du.

¢) Pé nghi co quan chu tri soan thao bo sung phan danh gia tac dong day

® Viéc tham dinh hd so du an Ludt duoc thuc hién theo trinh tu, thu tuc rt gon (theo chi dao ciia Phé Thit twéng
Thuong truc Chinh phu Pham Gia Tuc). Trong truong hop nay, ho so gui tham dinh da bao dam day du theo
diém a khoan 5 biéu 51 Luat BHVBQPPL.
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da ddi véi noi dung sira doi, bd sung tai du thao Luat, dac biét 1a cac stra ddi, bd
sung lam thay d6i chinh sach, noi dung cua Luat Dau thau ndm 2023 nhu: pham
vi diéu chinh, thu gon céc hinh thac lua chon nha thau, do vay, can bé sung
danh tac dong day du, hop ly, kha thi.

d) Vé Ban ra soat cac chu truong, duong 16i cua Pang, van ban quy pham
phap luat, diéu udc qudc té co lién quan dén dy thao Luat, && nghi hoan thién
theo mau s6 07 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

d) B6 sung Ban tong hop y kién, tiép thu, giai trinh y kién gop v, y kién
phan bién x& hoi dbi véi du an Luat, dé nghi hoan thién theo mau sb 10 Phu luc
IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP. Tai cudc hop Hoi dong
tham dinh, mot s6 co quan, t6 chic (Bo Xay dung, Bo Nong nghiép va Moi
truong, Bo Y té...) béo cdo 1a vira gui van ban gop ¥ hoic s& gui van ban gop y
dbi vai dy an Luat. Vi vay, dé nghi co quan cht tri soan thao hoan thién Ban
tong hop trén dam bao hop Iy, kha thi trén co s& d6 hoan thién dy thao Luat dam
bao tinh thong nhat, kha thi, kém theo ban chup cua tat ca cac van ban gop y (va
chiu trach nhiém vé van dé nay).

Pé nghi co quan chu tri soan thao bd sung du thao van ban quy dinh chi
tiét (néu co) dé thuc hién y kién chi dao cia Tha tudng Chinh phu tai Cong dién
s6 36/CD-TTg ngay 25/4/2026 cua Thu tuéng Chinh pha vé viée tang cuong ky
luat, ky cuong trong xay dung, ban hanh quy dinh chi tiét luat, phap lénh, nghi
quyét: “hé so trinh Chinh phii phdi kém theo di thdo cdc vin ban quy dinh chi
tiét thugc tham quyén ban hanh cia Chinh phai, Thai teéng Chinh phii”.

VII. VE MQT SO VAN PE KHAC

1. Dy thao Luat con c6 nhimg quy dinh chua rd rang, cu thé, c6 thé khong
bao dam tinh kha thi, d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh Iy bao dam
tinh kha thi, cu thé:

1.1. V& ndi dung cua Biéu 3 dy thao Luat, d& nghi co quan chu tri soan
thao nghién ctu, can nhac d6i vai cac noi dung sau:

a) Khoan 1 Biéu 3 du thao Luat quy dinh: “Truong hop ¢é quy dinh khac
nhau vé ddu thau giiza Ludt nay va ludt khdc dwoc ban hanh trwdéc ngay Ludt
nay co hiéu luc thi thuc hién quy dinh cua Ludt nay, trir trieong hop quy dinh tai
cac khodn 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 va 9 Piéu nay”. Tuy nhién, ciing tai khoan 1 Diéu
nay cling quy dinh: “Truwong hop phap ludt quan ly nganh, linh vuc cé quy dinh
riéng vé lwa chon nha dau tw thi viéc lya chon nha dau tw thuc hién theo phap
lugt quan 1y nganh, linh vue”. Dé théng nhat trong to chic thuc hién, tranh
vuéng mac vi trong hai quy dinh trén dang thé hién c6 sy khac nhau vé cau chix
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“luat khac” va “ludt quan 1y nganh, linh vuc”, vy can lam rd noi ham hai thuat
ngt nay c6 phai la mot hay khong?

b) Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu bd sung nodi dung tai
khoan 7 Diéu 3 dy thao Luat vé cac goi thau lién quan dén chiic nang nhiém vy
co quan dai dién phap ly cho Chinh phu trong giai quyét tranh chip dau tu quéc
té va co quan dau méi vé tuong trg tu phap dan sy. Do céc hinh thuc lya chon
nha thau thay doi (khdng con loai hinh lya chon nha thau trong truong hop dic
biét), doi chiéu véi du thao Luat, Bo Tu phap nhan thy dy thao Luét chua quy
dinh mot sb gdi thau lién quan dén chirc ning, nhiém vy cua Bo Tu phap, cu thé
nhu sau:

- Khoan 3 Diéu 26 Luat Tuong tro tu phap vé dan su s6 102/2025/QH15
quy dinh: “Viéc tong dat gidy to Ciia nude ngodi trong twong tro' tw phdp vé dan
sw tai Viét Nam do dich vy buu chinh céng ich thuc hién”. Pong thoi, Chinh pha
ban hanh Nghi dinh 158/2026/ND-CP ngay 15/5/2026 quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phép thi hanh Luat Tuong tro tu phap vé dan sy giao tham quyén
thuc hién céc yéu cau tong dat gidy to ctia nudc ngoai trong tuwong tro tu phap vé
dan sy tai Viét Nam cho mét don vi thuc hién duy nhat 1a doanh nghiép cung
ng dich vu buu chinh cong ich (Téng Cong ty Buu dién Viét Nam) nham dam
bao dich vu nay duoc cung cap 6n dinh, lién tuc, chat luong vaoi muc chi phi hop
ly, theo trinh tu, thi tuc phap luat twong tro tu phap vé dan su quy dinh. Do quy
dinh dic thd cua phap luat chuyén nganh nhu néu trén, B6 Tu phap dé nghi co
quan chu tri soan thao can nhic bo sung vao khoan 7 Piéu 3 dy thao Luat (co
quan, to chtc, doanh nghiép duoc tu quyét dinh viéc mua sam va chiu trach
nhiém toan dién): “Viéc ky két hop dong dich vu buu chinh céng ich thuc hién
tong dat gidy to cia nwdéc ngoai thuec hién theo phap ludt tiong tro tw phdp vé
dan su” quy dinh cuta phap luat chuyén nganh da quy dinh giao cho mét don vi
thuc hién duy nhat, dé nghi bo sung vao nhom co quan, to chic, doanh nghiép
duoc tw mua sam va chiu trach nhiém.

- Pé phi hop Vvéi quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 Nghi quyét sd
20/2026/QH16 vé co ché phdi hop, chinh sach dic thi nang cao hiéu qua phong
nglra va giai quyét tranh chap dau tu qudc té va dam bao viéc lua chon luat su,
t6 chirc hanh nghé luat su cung cap dich vu phap 1y dé bao vé quyén va loi ich
Viét Nam, Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao can nhic b sung vao
khoan 7 Biéu 3 (co quan, to chirc, doanh nghiép duogc tu quyét dinh viéc mua
sam va chiju trach nhiém toan dién): “Viéc lwa chon ludt su, t6 chirc hanh nghé
ludt sw cung cap dich vu phdp Iy dé bao vé quyén va loi ich cia Nha nuwéc Viét
Nam, co quan nha nudc tai co quan diéu tra &p dung cac bién phap phong vé
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thwong mai, cac bién phap khac dnh huéng dén loi ich thirong mai cua Viét
Nam tai nwdc ngodi, co quan tai phdn, co quan giai quyét tranh chdp trong
nuée, nrdc NGoadi hodc quac té duoc thuc hién theo quy dinh cia phép lugt vé
gidgi quyét tranh chdp dau t quoc té”. Truong hop thué luat su, t6 chic hanh
nghé luat su bao vé cho quyén va loi ich cua Viét Nam khong thé thuc hién dudi
hinh thire 12 chi dinh thau (do van canh tranh vé gia va ning luc cua nha thau
trong cac linh vuc lién quan trong timng vu viéc cu thé), do d6, dé dam bao &p
dung thdng nhit cho cac Co quan chu tri ting vu viéc tranh chap, dé nghi b
sung vao nhom nhoém co quan, t6 chic, doanh nghiép duoc ty mua sam va chiu
trach nhiém.

Ngoai ra, qua thuc tién cong tac giai quyét tranh chap dau tu quéc té, Bo
Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao can nhac bo sung vao khoan 7 Biéu 3:
“Géi thau mua sam co s¢ dir liéu phap ludt quac té va giai quyét tranh chdp dau
tw quoc té” (tuong ty diém m khoan 4 Piéu 84 Nghi dinh s6 214/2025/ND-CP
ngay 04/8/2025 caa Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat DAu thau vé lya chon nha thau).

¢) Bé nghi phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong ra soat dé quy dinh
day du, hop Iy cac ndi dung co lién quan dén viéc khong &p dung thuc hién quy
dinh cua Luat Pau thau, vi dy:

- Tai khoan 7 Biéu 3 du thao Luat, dé nghi bd sung truong hop*: “Viéc
cung cap dich vu phét trién, quan 1y nguoi tham gia va thu cac khodn déng bdo
hiém x& héi, bao hiém thdt nghiép, bao hiém y té; viéc cung cap dich vu chi tra
cac ché dg bao hiém xa hgi, bao hiém that nghiép, xdc minh théng tin du diéu
kién thy hurong ché dg bao hiém xa héi va qudn 1y nguwoi hirong ché dg bao hiém

Ay

xa hoi”.

- Khoan 8 Diéu 3 du thao Luat quy dinh: “Péi véi phan kinh phi khoan
chi cia nhiém vu khoa hoc, cdng nghé va déi méi sang tao si dung toan b
hodc mét phan ngdn sach nha nwéc, t6 chirc, ca nhan chu tri dueoc tuwr quyét dinh
viéc lwa chon nha thau cung cdp hang héa, dich vu thic hién nhiém vu khoa
hoc, cdng nghé va déi méi sang tao ”. Quy dinh nay ké thira quy dinh tai khoan
8 Piéu 3 Luat Pau thau nam 2023 va dé bao dam théng nhat véi Luat Khoa hoc,
cdng nghé va doi mai sang tao s6 93/2025/QH15. Qua ra soat so b, Bo Tu phap
nhan thady mot sé Nghi quyét dac thi cia Qudc hoi (ban hanh sau ngay Luéat Bau
thau nam 2023 ¢6 hiéu luc) cé cac quy dinh dic thu lién quan dén dau thau, dat
hang nhu: Nghi quyét s6 197/2025/QH15 vé mot s co ché, chinh sach dic biét

4 Theo kién nghi caa Bao hiém xa hoi Viét Nam tai Cong vin s 2942/BHXH-TCKT ngay 06/8/2026.
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tao dot pha trong xay dung va toé chuc thi hanh phép luat®, Nghi quyét sb
28/2026/QH16 vé phét trién van hoa Viét Nam®... Vi vay, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctu, bd sung quy dinh vé nguyén tac p dung Luat Dau thau
va cac quy dinh dac thd vé mua sam, dau thau, dat hang tai cac Luat, Nghi quyét
cuia Quédc hoi (twong tu nhu quy dinh tai khoan 8 Biéu 3 du thao Luat) dé dam
bao thdng nhat trong trién khai thi hanh.

1.2. V& nguyén tic co ban trong hoat dong lra chon nha thau, nha dau tu
(Diéu 4 dy thao Luat)

Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu bd sung nguyén tic”: “Chu
dau tw chiu trach nhiém vé viéc lya chon hinh thic lya chon do minh quyét dinh,
khdng chiu trach nhiém vé viéc khong lwa chon hinh thiec lya chon khac”.

1.3. Vé giai thich tir ngit (Biéu 5 dy thao Luat)

a) Nghién ciu bo sung giai thich tir ngit “hoat dong dau thau”, “hoat dong
lya chon nha thau”, “hoat dong lya chon nha dau tu”, theo d6, quy dinh rd céc
hoat dong ciia cac ddi tugng &p dung Luat Pau thau thuoc vé “hoat dong dau
thau” (c4c cong viéc trong qué trinh thuc hién dau thau lua chon nha thau hoic
nha dau tu); thuat ngir nay duoc st dung nhiéu lan trong Luat va chwa dugc quy
dinh rd & diéu khoan no.

b) Pé nghi co quan chu tri soan thao giai trinh rd 1y do quy dinh: “Ban
quan ly khu kinh t&” 1a co quan c6 tham quyén — tai khoan 3 Diéu 5. Trong
truong hop xac dinh Ban quan ly khu kinh té 1a co quan c6 tham quyén, dé nghi
b6 sung cac td chire, don vi khac c6 tinh chat, chirc ning, nhiém vu tuong tu cho
day du, hop Iy.

¢) B sung vao khoan 4 biéu 5 du thao Luat noi dung vé dich vu tu vané:
tu vin danh gia an toan hé thong; tu van gidm sét an toan san xuat va kiém dinh,
danh gia chat luong cong trinh (phuc vu Hoi dong kiém tra nha nudc vé nghiém
thu céng trinh xay dung); tu van phap luat va hd trg phap Iy cho du an dau tu
giai doan thuc hién dy &n... Ngoai ra, dé nghi bo sung cum tir “hoic to chic” tai
doan “mang tinh chdt tw van hodgc chuyén mon do cac chuyén gia hodc té chirc
fir van cung cdp” Vi lya chon nha thau tu van bao gom lua chon nha thau 14 to
chue 12 nha thau 12 c& nhan cung cap dich vu tu van.

5 Khoan 2 Diéu 5 Nghi quyét s6 197/2025/QH15 quy dinh viéc khoén chi trong thuc hién nhiém vu, hoat dong
c6 mua sam tai san; khoan chi ddi vai nhiém vu, hoat dong quy dinh tai céc khoan 1, 2, 3, 4, 5, 6 va 7 Biédu 2 va
khoan 4 Diéu 4 cua Nghi quyét nay thuc hién theo quy dinh cia Chinh phu.

6 Pidu 8 Nghi quyét s6 28/2026/QH16 quy dinh vé dit hang, khoan chi dbi voi hoat dong séng tao van hoa sir
dung ngéan sach nha nudc.

7Y kién cua dai dién B Y té.

8 Y kién cua dai dién Uy ban nhan dan Thanh phd Ha Noi
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1.4. V& tu cach hop 18 caa nha thau, nha dau tu (Diéu 6 dy thao Luat)

a) Khoan 1 Piéu 6 dy thao Luat quy dinh: “Nha thau, nha dau tw tham duw
thdu phdi dwoc thanh Idp hodc dang ky hoat déng hop phdp theo quy dinh cua
phap ludt va cdc diéu kién khdc theo quy dinh cia Chinh phi”. Tuy nhién, quy
dinh nay chua phu hop di véi truong hop nha thau, nha du tu 13 ca nhan vi ca
nhan khong thé thanh 14ap hodc diang ky hoat dong hop phap nhu quy dinh cua
Luat. Do vay, can hoan thién quy dinh nay dé bao dam phu hop véi thyc tign.

b) D& nghi co quan chu tri soan thao chinh sira thanh “Nha thaw, nha dau
tw tham dyr thau phai dwoc thanh 1dp hodc dang ky hoat déng hop phap theo quy
dinh cia phap ludt va ddp i#ng cdc diéu kién khdc theo quy dinh cia Chinh
phui.” nham tranh tao ra cach hiéu khac nhau.

1.5. V& wu dai trong lya chon nha thau, nha dau tu (Diéu 8 du thao Luat)

Quy dinh vé uu dii trong lya chon nha thau, nha dau tu quy dinh tai Biéu
8 dy thao Luat can duoc ra soat ddi voi cac trudng hop nha thau cé st dung hop
nguoi lao dong 1a nguoi cao tudi nham thyc hién chu truong “kinh té bac” (Dé
an kinh té bac, Luat Thu do va du thao Luat Phat trién d6 thi da quy dinh), sir
dung lao dong thudc dbi twong khac ma phép luat ¢ chinh sach khuyén khich
doanh nghiép st dung lao dong: diém b khoan 1 can duoc ra soat dé bao dam
phU hop Véi chu treong phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, str dung cong
nghé cao... cac san pham, dich vy chim soc ngudi cao tudi, d6i twong thude don
vi bao tro xa hoi.

1.6. Vé dau thau quéc té (Piéu 9 du thao Luat)

Mot s6 quy dinh tai Diéu 9 du thao Luat con mang tinh dinh tinh, chwa
bao dam tinh kha thi, vi du: “nha thau trong nudc khdng cé kha ning dap tmg”,
“can c6 sy tham gia cua nha thau nudc ngoai dé nang cao chit luogng cua goi
thau, du 4n”, “co yéu cau dap ung tiéu chuan quéc té”... ching minh rat kho
khan, can quy dinh cu thé hon hoic giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

1.7. V& bao dam dy thau (Piéu 11 du thao Luat)

Qua ra soat, Piéu 11 dy thao Luat khéng cé quy dinh vé mac bao dam duy
thau hay giao Chinh pha quy dinh noi dung nay, dé nghi co quan chi tri ra soét,
bd sung quy dinh trén dé tranh tao khoang tréng phap Iy.

1.8. V& hay thau (Piéu 12 duy thao Luat)

a) Piém b khoan 1 Biéu 12 du thao Luat ké thira quy dinh tai diém a
khoan 11 Diéu 1 caa Luat s6 90/2025/QH15 (dé phu hop véi hoan canh lac d6 1a
sap xép chinh quyén dia phuong 2 cip, sap xép/tinh gon bo mdy nha nudc...).
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Dén nay, viéc sap xép chinh quyén dia phwong 2 cép, tinh gian bd may nha nudc
d3 co ban hoan thanh nén dé nghi co quan chu tri soan thao can nhac bo quy
dinh: “do sdp xép don vi hanh chinh, té chizc b mdy nha nwéc hogc do nha
nude thay doi chinh sach, phap lugr”.

b) Bé nghi ra soat cac truong hop huy thau dé dam bao day du, hop 1y,
théng nhat, vi du: diém a khoan 1 Diéu 12 dy thao Luat quy dinh huy thau khi
tat ca hd so du thau, hd so dé xuat khong dap ung dugc cac yéu cau cua hd so
mai thau, hd so yéu cau, nhung hién nay Bo Tai chinh dang trinh Chinh phu du
thao Nghi dinh stra d6i, bo sung mét sb diéu caa Nghi dinh s 214/2025/ND-CP,
theo do, khi tit ca hd so khong dap ung thi chuyén sang chi dinh thau (chua
khong phai hay thau)?

1.9. V& cac hinh thtc lya chon nha thau (Piéu 17 dén Diéu 26 du thao
Luat), tai cudc hop Hoi ddng tham dinh, c6 nhiéu y kién tham dinh lién quan dén
cac hinh thuc lya chon nha thau, trong dé tap trung vao cé&c van dé sau:

a) Vé cac hinh thuc lya chon nha thau: dé nghi ké thira Luat Pau thau
nam 2023 d6i vai hinh thie dau thau han ché; quy dinh rd diéu kién 4p dung cac
hinh thirc lya chon nha thau. Vé chi dinh thau, dy thao Luat quy dinh giao cho
cha dau tu quyét dinh 4p dung hinh thire chi dinh thau, tuy nhién, quy dinh nay
c6 thé s& rat khd ap dung trong thuc tién do khong co quy dinh vé diéu kién ap
dung hinh thac chi dinh thau. Vi vay, can thiét phai quy dinh mét so truong hop
cho phép thuc hién chi dinh thau va truong hop cha dau tu dugc chu dong thuc
hién chi dinh thau.

b) Vé dam phan canh tranh: dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu
dé bao dam tinh thdng nhét trong chinh dy thao Luat vi diém b va diém d khoan
2 Piéu 32 quy dinh ndi dung cha yéu caa ké hoach lua chon nha thau 1a “gia goi
thau” va “hinh thtrc va phuong thire lya chon nha thau” nhung khoan 1 Diéu 19
du thao Luat quy dinh: “Pam phdan canh tranh ap dung doi véi goi thau ma chu
dau tw chwa xdc dinh dwoc ddy di... gid goi thau trueéc khi té chire lya chon nha
thau ”.

¢) Vé chi dinh thau: dé nghi b6 sung thém quy dinh diéu kién, co sé dé ap
dung hinh thirc nay, trénh tinh trang tuy tién trong qué trinh ap dung.

d) Vé dat hang®: dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, can nhac thyc
hién dat hang ddi voi “cong trinh” vi trong trudng hop 14 cong trinh xay dung

9 Pidu 29a Luat PAu thiu nam 2023 quy dinh: Dat hang Ia hinh thic giao truc tiép cho té chic, doanh nghiép, ca
nhan thyc hién cung cip hang héa, dich vu. ‘

10 Khoan 2 Piéu 3 Luat Xay dung sé 135/2025/QH15 quy dinh: “Céng trinh xdy dung 1 san pham diwoc xay
dung theo thiét ké, tao thanh béi sitc lao dong ciia con nguoi, vdt liéu xay dung, thiét bj ldp dat vao cong trinh,
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thi phai c6 thiét ké duoc phé duyét méi cé co sé dé giao truc tiép cho to chic,
doanh nghiép, ca nhan thuc hién.

d) Ngoai ra, d& nghi co quan chu tri soan thao can nhiac bd sung noi
dung!®: du thao Luat Pau thau can c6 quy dinh quy trinh riéng biét vé lua chon
nha thau tai cac dy an dau tu cong dic biét, du &n/cong trinh thuc khan cép, cap
bach, dé phu hop véi cach thic trién khai thuc hién céc loai du an/cong trinh
nay nhu: vira thiét ké, vura thi cbng; thuc hién trudc hoan hd so sau.

1.10. V& mua sam tap trung (Piéu 43 dy thao Luat)

a) Khoan 2 Diéu 43 du thao Luat quy dinh: “Hinh thirc lya chon nha thau
doi véi goi thau ap dung mua sam tdp trung dwoc thuc hién theo quy dinh cua
Chinh phu ”, & nghi giai trinh rd Chinh phu ¢6 quy dinh céc hinh thic lya chon
nha thau khac véi quy dinh cua Luat khong?

b) Khoan 3 Diéu 43 du thao Luat quy dinh: “Mua sam tdp trung dwoc
thyc hién & cdap quéc gia, Bg, co quan trung wong, dia phwong...”, tuy nhién,
hién nay da thuc hién chinh quyén dia phuong 2 cap, vi vay, dé nghi chinh sta
quy dinh trén tir “dia phuong” thanh “cap tinh”.

1.11. V& hop @6ng véi nha thau (muc 1 — Chuong V du thao Luat)

a) Khoan 7 Biéu 47 dy thao Luat quy dinh: “Hgp dong theo ty 1¢ phan
tram chi ¢6 thé &p dung cho géi thau bdo hiém céng trinh ma nha thau duwoc
thanh todn trén co sé gid tri c¢ong trinh thuc té dwoc nghiém thu”, dé nghi
nghién cau bd sung ap dung loai hop dong nay véi goi thau tu van giam sat, cac
goi thau khac phu hop véi thuc té du an dé dam bao viéc thanh quyét toan phu
hop véi khéi lugng thi cong, hang hoa duoc nghiém thu.

b) Quy dinh tai khoan 3 Diéu 49 du thao Luat quy dinh vé stra d6i hop
ddng: d& nghi don vi chu tri soan thao 1am can nhic déi véi quy dinh: “Cdc bén
khong phdi ky két van ban sira déi hop dong déi Véi truong hop thay déi gia hop
dong, khoi liwong va cac néi dung khdc da dwoc quy dinh trong hop dong khi
dap img di cdc diéu Kién sau day: a) Khéng vueot gid goi thau trong ké hoach
lwa chon nha thduw...” vi viéc “khong phai ky két van ban stra d6i” anh huong
cong tac thanh, quyét toan chi phi tai co quan kiém soét thanh toan (Kho bac
Nha nuée, cic co quan tai chinh) khi khong c6 van ban stra d6i dé kiém soét chi
va giai ngan cho phan khéi luong thay doi.

duoc lién két dinh vi véi dat, c6 thé bao gom phan duwdéi mdt dat, phan trén mét dat, phan duwéi mdt nwéce va phan
trén mat nudc”.
1Y kién cua dai dién By Xay dung.
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¢) Biém b khoan 1 Diéu 49 dy thao Luat quy dinh sira doi hop dong trong
truong hop xay ra sy kién bat kha khang, hoan canh thay d6i co ban trong qua
trinh thuc hién hop ddng. Vé nguyén tac néu la sy kién bat kha khang thi khong
thé khic phuc, do d6 hé qua la huy bo toan bo hop dong hoac sira doi hop dong
dé huy bo ndi dung bi tac dong boi su kién bat kha khang.

d) Khoan 2 Diéu 49 dy thao Luat quy dinh “stra d6i hop dong duoc ap
dung cho moi loai hop ddng”, vé& nguyén tic, cac bén trong hop dong c6 thé thoa
thuan hop ddng khdng duoc sta d6i, bd sung néu chua cé du diéu kién theo thoa
thuan, do d6 truong hop nay phai duoc loai trur.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 32 duy thao Luat quy dinh vé ndi dung chu yéu caa
ké hoach lya chon nha thau khong c6 quy dinh vé “thoi gian thuc hién goi thau”
nén tai diém b khoan 3 Biéu 49 du thao Luat quy dinh “thoi gian thuc hién goi
thau” c6 thé chua bao dam tinh thong nhat trong viéc sira d6i hop dong vai cac
diéu khoan ¢ lién quan. Vi vdy, dé nghi co quan chii tri soan thao ra soat, chinh
Iy cac quy dinh nay dé bao dam tinh théng nhat.

1.12. Vé hop dong du an dau tu kinh doanh véi nha dau tu (muc 2
Chuong V du thao Luat) (truong hop tiép tuc quy dinh thi dé nghi can nhac)

a) Vé bao dam thuc hién hop dong dy an dau tu kinh doanh, dé nghi co
quan chu tri soan thao ra soat quy dinh tai Diéu 54 du thao Luat dé bao dam
théng nhat véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 30 Luat Pau tu s6 143/2025/QH15"
vé cac hinh thic bao dam thuc hién du an dau tu (con thiéu hinh thic ky quy).
Ngoai ra, dé nghi can nhac quy dinh linh hoat hon vé hoan tra bao dam thuc hién
hop dong (gan véi khdi lugng cdng viée da thuc hién, néu phi hop).

Khoan 1 Diéu 48 du thao Luét quy dinh vé “bao dam trach nhiém thuc
hién hop dong”. Diéu 54 du thao Luét quy dinh bao dam thuc hién hop dong c6
hiéu lyc dén ngay “chidm dat hop dong”. Tuy nhién, phap luat dau tu va phap
luat xay dung da quy dinh vé bao dam thyc hién dy an dau tu, bao dam thuc
hién hop dong xay dung. Do dé, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat dé bao
dam tranh tring 1ap, chong chéo. Truong hop can thiét phai c6 bao dam dé ky
két hop dong, dé nghi quy dinh thoi han hiéu luc phu hop (vé nguyén tac chi dén
khi hoan thanh ky két hop dong, hét thoi diém nay, hop dong thuc hién theo
phap luat chuyén nganh va noi dung hop ddng da giao két.

b) Vé stra d6i hop ddng du an dau tu kinh doanh (Piéu 55 du thao Luat)

2 Khoan 1 Dleu 30 Luat Pau tu sb 143/2025/QH15 quy dinh: “Nha dau tw phdi ky quy hogc phdi ¢6 bao lanh
ngan hang vé nghia vu ky quy dé bao dam thuec hién dur dn dau tu co d‘e nghi Nha nude giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat, trir cdc truong hop sau day:...
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- Piém a khoan 1 biéu 55 dy thao Luat quy dinh: “Piéu chinh dir dn dau
tw kinh doanh theo quy dinh cua phap lugt vé dau tw dan dén thay déi néi dung
hop dong doi véi dur &n thuge dién chdp thudn chi trivong dau tiw”, quy dinh nay
“hoi cttng” Vi ¢0 thé c6 truong hop khong phai diéu chinh chu truong dau tu
nhung phai diéu chinh hop déng. Vi vay, quy dinh ndy can duoc ra soat, chinh
ly cho phu hop.

- V& chuyén nhuong du an dau tu kinh doanh, dé nghi nghién cau bd sung
quy dinh: ngoai dap tmg cac quy dinh vé diéu kién chuyén nhuong tai khoan 2
Piéu 55 dy thao Luat con phai dap tng quy dinh tai Diéu 34 Luat Pau tu sb
143/2025/QH15.

Ngoai ra, d& nghi co quan chu tri soan thao can nhac su can thiét cua quy
dinh nay do noi dung vé stra d6i hop dong da dugc quy dinh tai Luat Dau tu sb
143/2025/QH15, Bo luat Dan sy nim 2015...; va ¢6 thé chua thong nhat véi
phap luat c6 lién quan. Vi dy: diém a khoan 2 Biéu 55 du thao Luat khong dung
Vvéi truong hop chuyén nhugng khéng can chap thuan (theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 34 Luat Dau tu sb 143/2025/QH15); diém b khoan 2 Diéu 55 du
thao Luat khong ding vé6i truong hop chi chuyén nhuong mét phan du én.

1.13. V& trach nhiém cua nha thau, nha dau tu (Diéu 61 du thao Luat)

a) Khoan 5 Biéu 61 dy thao Luét quy dinh trach nhiém cua nha thau, nha
dau tu: “bdo cdo chi dau tw viéc diéu chuyén khoi lirong cong viéc cia nha thau
phu cho té chite, don vi khéc khi can déap iing yéu cau vé tién dé, chat hirong goi
thdu 7, can lam rd trudng hop nao duoc diéu chuyén khéi lugng cong viéc cua
nha thau phy; nha thau c6 duoc tu quyét dinh diéu chuyén hay phai béo co va
duoc phé duyét caa cha dau tu?

b) V& chiu trach nhiém cua chu dau tu khi danh gia niang luc caa nha thau,
dé nghi co quan chu tri soan thao nghién citu bd sung quy dinh®3: cha dau tu chi
chiu trach nhiém vé nang lyc cua nha thau tai thoi diém lua chon nha thau,
khong chiu trach nhiém trong qua trinh thuc hién hop dong vé ning luc cua nha
thau.

1.14. Vé cac hanh vi bi cam trong hoat dong dau thau (Piéu 65 dy thao
Luat)

a) Vé hanh vi cam trong hoat dong dau thau va giam sét cta co quan co
tham quyén. Dé nghi cac hanh vi “cdm” ma xt ly hanh chinh hoic xir Iy theo
quy dinh cua phap luat vé dau thau (cAm tham gia hoat dong dau thau) thi viéc
du thao Luat quy dinh 1a “hanh vi cAm” tinh chat “ning hon” so véi ban chét cua

13y kién cua dai dien Bo Y té.
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hanh vi vi pham nay. Vi vay, dé nghi can nhic stra tén diéu ndy thanh hanh vi vi
pham trong hoat dong dau thau.

b) Vé chuyén nhuong thau (khoan 8 Diéu 65 du thao Luat)

- Piém a khoan 8 Diéu 65 du thao Luat quy dinh: “Nha thau chuyén
nhirong cho nha thau khac phan cong viéc cia hop dong ngodi phgm vi cdng
viéc danh cho nha thau phy, nha thau phu ddc biét da quy dinh trong hop dong
ma khéng dwoc chi dau tw chap thudn”. D& nghi c6 quy dinh vé ty 1é phan cong
viéc cua hop ddng dugc phép chuyén nhuong.

- Tai cudc hop Hoi ddng tham dinh, dai dién Bo Xay dung co v kién lién
quan dén chuyén nhuong thau®, @& nghi Bo Tai chinh phéi hop, théng nhat véi
B6 Xay dung vé noi dung nay.

- Piém a khoan 8 Diéu 65 dy thao Luat da quy dinh trach nhiém cua cha
dau tu trong viéc chap thuan cho nha thau chuyén nhuong cho nha thau khac
phan cong viéc cia hop dong. Theo quy dinh nay thi c¢d thé hiéu rang, viéc
chuyén nhuong thau thudc trach nhiém cuaa nha thau va cha dau tu. Vi vy, dé
nghi co quan chu tri soan thao can nhic bo quy dinh tai diém ¢ khoan 8 Piéu 65
du thao Luat vé trach nhiém cua “Tuw vdn quan Iy hop dong, tw van gidm sat
chdp thudgn cho nha thau chuyén nhwong cong viéc quy dinh tai diém a khodn

nay”.

1.15. Vé giai quyét kién nghi trong hoat dong dau thau (Piéu 69 du thao
Luat)

Pé nghi nghién ciru bd sung nguyén tac viéc kién nghi va giai quyét kién
nghi phai thuc hién dang theo quy dinh caa phap luat, truong hop viéc kién nghi
cua nha thau/nha dau tu khong tuan thu ding quy trinh, thi tyc... thi kién nghi
ctia nha thau/chii dau tu khong dugc xem xét, chu dau tu/bén moi thau khong co
trach nhiém giai quyét kién nghi dbi voi truong hop nay.

2. G6i thau mua sam hang hoa, dich vy tir nguén kinh phi thuong xuyén
Clia cac co quan nha nudce va don vi Sy nghiép céng 1ap: viéc mua sam hang hoa,
dich vu tir nguén kinh phi thuong xuyén phuc vu hoat dong cua cac co quan nha
nudc va don vi sy nghiép cbng lap duoc st dung ngudn ngan sach nha nude
hodc ngudn thu hop phép cua cac co quan nha nudc va don vi sy nghiép cong
lap. Chi phi cho viéc mua sam trén hing nam rat Ién va cé thé théng qua hoat
dong dau thau lya chon nha thau, nha cung cip (ndi dung nay hién dang duoc
quy dinh tai Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cua Chinh phu quy

' Quy dinh tai dy thao Luat vé hanh vi bj Cém lién quan (jén Chuyénv nhuong thﬁq chua phu hop véi nganh xay
dung; bo sung quy dinh vé nha thau quan ly, bé sung 01 diéu vé chuyén nhugng thau trong du thao Luét.
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dinh giao nhiém vu, dat hang hoic diu thau cung cdp san pham, dich vu cong sir
dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén, dugc sira doi, bo
sung bai Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP). Bé nghi co quan chu tri soan thao
nghién cau bo sung vao du thao Luat mot chwong hodc mot muc quy dinh vé
dau thau cung cap san pham, dich vu cdng st dung ngan sach nha nudc tir nguon
kinh phi chi thuong xuyén (hoic ké thira quy dinh tai Diéu 57 Luat Dau thau
nam 2023 vé cung cap san pham, dich vu cdng).

3. Dy thao Luat da bai bo Diéu 36 cua Luat PAu thiu nam 2023 vé ké
hoach tong thé lua chon nha thau cho du 4n nham don gian hoa trong hoat dong
dau thau noi chung. Tuy nhién, d6i vai cac du &n 16n (du an quan trong québc
gia, du an c6 quy mo dac biét 16n va c6 nhiéu hang muc lién quan vai nhau) thi
viéc quan Iy dy an yéu cau phai c6 ké hoach tong thé dé bao d¢am tinh ddng bo
trong thuc hién va dua du an vao van hanh. Trong ké hoach tong thé quan Iy du
an can c6 nodi dung vé du thau lya chon nha thau. Vi vay, can quy dinh cac
truong hop phai 1ap ké hoach tong thé lya chon nha thau, viéc lap va phé duyét
ké hoach lya chon nha thau 1a co so phap 1y dé té chirc dau thau. Vi vay, noi
dung tai Piéu 31 va 32 du thao Luat can quy dinh nguyén tic (Piéu 31) hoaic
quy dinh cu thé (Piéu 32) tham quyén phé duyét ké hoach lua chon nha thau ddi
Véi céc loai dy an hay goi thau, diéu nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc quan
ly chi phi dyu an dau tu va day ciing 12 ndi dung mang tinh nguyén tac khdng nén
dé quy dinh & Nghi dinh cia Chinh phi. Bé nghi co quan cha tri soan thao
nghién ctu, bd sung quy dinh trén theo huéng nguoi c6 tham quyén quyét dinh
dau tu du &n theo phap luat vé dau tu hodc ngudi duoc uy quyén cia nguoi co
tham quyén quyét dinh dau tu phé duyét ké hoach dau thau trong trudng hop can
thiét phai 1ap ké hoach du thau tong thé.

4. Dy thao Luat c6 nhimg diéu khoan qua ngan gon nhu Diéu 6 (Tu cach
hop Ié ciia nha thau), Piéu 14 (T6 chuyén gia va T6 tham dinh), cac Diéu 18, 19,
21, 22 (quy dinh c4c hinh thac lya chon nha thau), Piéu 30 (Phuong thuc lua
chon nha dau tu)... chua thé hién di noi dung mang tinh phap 1y dé quan ly cac
van dé nay. Chang han, Piéu 14 (T6 chuyén gia va T6 tham dinh) khéng ré tham
quyén thanh lap té chuyén gia, to tham dinh; khéng rd yéu cau ning luc cua to
chuyén gia, t6 tham dinh; Diéu 22 (Chi dinh thau), dugc quy dinh nhu ndi dung
khéi niém, mang tinh giai thich ngit nghia vé chi dinh thau “chi du tu giao cho
mot nha thau thyc hién goi thau”, quy dinh nhu vy 1a chua day di quy dinh
phap 1y dbi véi hinh thic lua chon nha thau nay, can phai quy dinh trach nhiém
cua chu dau tu (nguoi chi dinh thau), diéu kién cta nha thau duoc chi dinh.
Ngoai ra, néu khong quy dinh nguyén tac chi dinh thau trong Luat s& dan toi
viéc ban hanh noi dung tai Nghi dinh ctaa Chinh phu khéng da co s¢ phéap ly va
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noi dung thuc hién.

5. Hoan thién du thao cac Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat dé cac bo,
nganh, dia phuong, t6 chirc, ca nhan c6 y kién trong qua trinh hoan thién duy &n
Luat trudce khi trinh Chinh pha.

6. Noi dung duy thao Luat lién quan dén phap luat vé xay dung (nhu: thuc
hién hop ddng sau khi lua chon nha thau). Do d6, dé& nghi co quan chu tri soan
thao phéi hop véi Bo Xay dung ra soat, hoan thién dy thao Luat, dam bao théng
nhat, khéng chdng chéo vai phap luat xay dung, giai quyét cac kho khan, vudng
mac phat sinh trén thyc té lién quan dén dau thau trong linh vuc xay dung.

7. Co quan chu tri soan thao can ra soat diy dui cac vudng mac, bat cap
trong thuc tién dé xa ly trong du thao Luat nay, dam bao hop Iy, kha thi, dung
tham quyén caa Qudc hoi.

8. Trén co sé hoan thién du thao Luat theo B4o cdo tham dinh nay, dé
nghi co quan chu tri soan thao hoan thién du thao Nghi dinh cua Chinh phu quy
dinh chi tiét Luat nay bao dam phu hop, day du.

9. Du thao Luat can ra soat, hoan thién dé khdng tao vuéng mac trong qué
trinh trién khai, bao dam tinh kha thi, c6 co ché hau kiém; dam bao khong lam
dung chinh sach.

V1. KET LUAN

Can cr ho so gtri tham dinh va y kién céc thanh vién Hoi dong tham dinh,
Bo Tu phép cho rang, ho so dy an Luat Pau thau (sira d6i)!® con mot s6 van dé
can tiép tuc duoc ra soat, chinh Iy, hoan thién, trong do:

(i) Vé pham vi diéu chinh, déi twgng ap dung va nguyén tic ap dung luat:
can x4c dinh dung va day du pham vi diéu chinh cua dy thao Luat, nguyén tac
ap dung luat gitta quy dinh cua Luat Dau thau va luat chuy@n nganh dé dam bao
rd rang minh bach, dam bao théng nhat gitta pham vi diéu chinh tai Diéu 1 du
thao Luat va noi dung cua dy thao Luat (néu pham vi diéu chinh khong quy dinh
thi noi dung du thao Luat cting khong c¢o quy dinh).

(i) Ra soat, hoan thién quy dinh tai du thao Luat dé bao dam tinh hop
phap, thong nhat caa hé théng phap luat, loai bé cac quy dinh khdng cé gia tri
gia ting, khong ding pham vi diéu chinh cua du an Luat hodc da dugc quy dinh
¢ luat khac (nhu B luat Dan su).

1% Chu tich Hoi dong tham dinh da xin ¥ kién timg thanh vién Hoi dong tham dinh: 29/34 thanh vién Hoi dong
tham dinh cd mat nhat tri véi két luan cua Chu tich Héi dong tham dinh va khong cé y kién khac.
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(iii) Dy thao Luat can ra soat, hoan thién dé khéng tao vuéng méc trong
qué trinh trién khai, bao dam tinh kha thi, c6 co ché hau kiém; dam bao khong
lam dung chinh sach.

(iv) Hoan thién hd so du an Luat theo quy dinh cua Luat BHVBQPPL;
hoan thién ban so sénh, ban thuyét minh giai trinh; ddi véi cac noi dung sta déi,
b sung lam thay doi chinh séch can phai c6 danh gia tac dong day dua, hop 1y,
kha thi.

Dé nghi co quan chu tri soan thao phdi hop voi Bo Xay dung, Bo Nong
nghiép va Méi truong, Bo Y té... cac co quan, to chic, chuyén gia, nguoi lam
thuc tidn hoan thién hd so du &n Luat theo céc y kién tham dinh tai Béo cao
tham dinh va tai cudc hop Hoi ddng tham dinh; quy dinh tai Luat BHVBQPPL
(khoan 5 Diéu 34 va khoan 4 Diéu 68) va Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP (Diéu
20). Trong truong hop do, ho so du an Luat méi du diéu kién trinh Chinh pha
xem xét, quyét dinh.

Trén day 1a B4o cdo tham dinh cia Bo Tu phap d6i voi du an Luat Dau
thau (stra d6i), Bo Tu phap kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- gl}u wen; /{ THUTRUONG
- Bo truong (dé b/c); N

- Bo Tai chinh, VPCP (dé p/h); o
- Vu CTXDVBQPPL, Cyc KSTTHC (dé biét);
- Luu: VT, Cyc PLDSKT (KTTH, Hang).
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