BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

S6: 461 /BCTD-BTP Ha Ngi, ngay 23 thang 8 nam 2026

BAO CAO THAM PINH
Dy 4n Lut vé viin ban quy pham phap luat

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét sO
64/2025/QHI5 (dugc sua d6i, bd sung boi Luit sb 87/2025/QH15), Nghi dinh
s0 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (duoc sira déi, bd sung boi Nghi dinh sb 187/2025/ND-CP), theo dé
nghi clia co quan chi tri soan thao!, B Tu phap da thanh lap Hoi dong tham
dinh? va to chic cudc hop Hoi déng tham dinh vao ngay 20/8/20263 dé cho y
kién d6i véi HO so dy 4n Luat vé vin ban quy pham phap luat (VBQPPL). Trén
co sO ¥ kién ctia cac thanh vién Hoi dong tham dinh va qua nghién ctru Ho so du
an Luat, B6 Tu phap c6 y kién tham dinh nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Tai Van kién Pai hoi XIV cua Pang yéu cau “doi méi tw duy, hodn thién
phuong thirc va quy trinh xay dung phdp ludt bao dam tinh chuyén nghiép, khoa
hoc, kip thoi, hleu qua, dép vmg yéu cau phdt trién nhanh, bén viing ddt nuée trong
ky nguyén moi”. Ngay 10/3/2026, B6 Chinh tri ban hanh Két luén s6 09-KL/TW vé
hoan thién c4u trac hé théng phap ludt Viét Nam dap umg yéu cau phat trién dat nude
trong ky nguyén méi (sau day goi tat 1a Két luan s6 09- KL/TW), trong d6 dat ra
nhiing myc tiéu, dinh huéng quan trong cho viée hoan thién cau trac he thong phap
ludt va yéu cau “sira déi, b6 sung Ludt Ban hanh VBOPPL, trinh Quéc héi xem xét,
thong qua tai Ky hop thir 2 nam 2026, co hiéu luc tw ngay 01/3/2027”. Ngay
25/5/2026, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 02/2026/UBTVQH
diéu chinh Chuong trinh lap phép nam 2026, trong d6 bd sung Ludt vé VBOPPL.

Thyc hién phan cong cua Thu tudng Chinh pha, BO Tu phap da chu tri xay
dung hd so chinh sach cta Ludt vé VBQPPL. Ngay 13/8/2026, Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s0 227/NQ-CP vé viéc thong qua 05 chinh sach cua Luat vé
VBQPPL, dong thoi giao B6 Tu phap xiy dung du an Luat vé VBQPPL, trinh
Chinh phu trong thang 8/2026. Thyc hién Nghi quyét sb 227/NQ-CP, Bo Tu phap
da chu tri, phdi hop voi cac co quan ¢ lién quan xay dung Hd so dy 4n Luat vé

1 Cong van s6 1024/CTXDVBQPPL-QLXDVB ngay 18/8/2026 ciia Vu Cong tic xdy dung vin ban quy pham phap ludt, Bo Tu phap.

2 Quyét dinh sb 1912/QD-BTP ngay 18/8/2026 ciia B truéng Bé Tu phép. Theo Quyét dinh sé 1912/QD-BTP, Hoi dong
thAm dinh gém 41 thanh vién, thanh vién c6 mat 34/41 thanh vién.

3 Gidy moi sb 1088/GM-BTP ngay 18/8/2026 cua B Tu phap.
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VBQPPL. Hoi dong tham dinh nhat tri s can thiét xdy dung Luat vé VBQPPL
nham thé ché hoa chu truong, duong 161 ciia Bang ve hoan thién cau trac hé thong
phép luat Viét Nam, gan két chat ché gitra xay dung va t6 chure thi hanh VBQPPL.

II. VE TEN GOI, PHAM VI PIEU CHINH CUA DU AN LUAT
1. V& tén goi

Ta1 To trinh s6 178/TTr-CP ngay 07/4/2026 cta Chinh phu4 Chinh phu
dé xuat do6i tén Luat, tr Ludt Ban hanh VBQPPL thanh Ludt vé VBOPPL dé
phan anh diy du hon pham vi diéu chinh da duoc mé rong ciia Luat (bao gdm
cac van dé xay dung, ban hanh va t6 chitc thi hanh theo “vong doi” cua
VBQPPL). Tai Nghi quyet s6 02/2026/UBTVQH ngay 25/5/2026 cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoéi vé diéu chinh Chuong trinh 18p phap nam 2026 da bd sung
du an Luat vé VBQPPL. Theo d6, Ho1 dong tham dinh va Bo Tu phap nhat tri
tén goi cua du an Luat.

2. Vé pham vi diéu chinh

2.1. Piéu 1 dy thao Luat quy dinh pham vi diéu chinh cta Luat: “Ludt nay
quy dinh vé xdy dung, ban hanh VBOPPL va té chirc thi hanh VBQPPL...”. Tuy
nhién, du an Luat khong quy dinh tat ca cac ndi dung cua t6 chure thi hanh VBQPPL
(vi du nhu phd bién, gido duc phap ludt dugc quy dinh tai Luat Phé bién, gido duc
phap luét). Hon ntra, khoan 1 Piéu 96 Hién phap nim 2013 (duoc sira d6i, bo sung
theo Nghi quyét sb 203/2025/QH15) va khoan 4 Diéu 10 Luat T chic Chinh phu
nam 2025 quy dinh Chinh phu “to chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyez‘ cua
Quédc hoi, phdp lenh nghi quyet ciia Uy ban thirong vu Quoc héi, lénh, quyet dinh
cua Chu tich nuoc”. Khoan 1 Diéu 112 Hién phap nam 2013 (duoc sta doi, bo sung
theo Nghi quyét sb 203/2025/QH15) quy dinh “chinh quyén dia phuong t6 chirc va
bao dam viéc thi hanh Hlen phadp va phap lugt tai dia phuong...”. Theo do, dé bao
dam phu hop vé thdm quyén cua Qudc hoi va Chinh phi, dé nghi co quan chu tri
soan thao can nhic chinh NG Diéu 1 du thao Luat theo hudng ké thira pham vi diéu
chinh cta Luat hién hanh: “Ludt ndy quy dinh vé xdy dung, ban hanh VBQPPL;
ndi dung co ban vé t6 chirc thi hanh VBOPPL,...” .

2.2. Co quan chu tri soan thao dé xuat dwa mot sé quy dinh cta Phap 1énh
Hop nhat VBQPPL, Phap 1énh Phéap dién hé thong quy pham phép luat va Nghi
dinh s6 80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 vé t6 chirc thi hanh VBQPPL vao quy
dinh cua du thao Luat. Tuy nhién, dé bao dam phu hop v6i pham vi diéu chinh va
yéu cau d6i méi tu duy lap phap hién nay, de nghi co quan chu tri soan thdo chinh
Iy, hoan thién ndi dung Chuong VIII (Ve t6 chire thi hanh VBQPPL) dé bao dam
Luat nay chi quy dinh nhiing van dé& co ban vé nguyén tic, thAm quyén, trach
nhiém t6 chirc thi hanh VBQPPL; khong quy dinh cu thé bién phap t6 churc thuc
hién timg nd1 dung cta t6 chirc thi hanh VBQPPL tai du thao Luat nay.

2.3 M{t 56 ndi dung ciia dy thao Luat duoc thiét ké thanh 02 phuong an (tai
biéu 14, 55, 56, 77 va bicu 78). P& nghi co quan chu tri soan thdo phéan tich cu thé

4 Tai T trinh s& 178/TTr-CP ngay 07/4/2026 ciia Chinh phu vé didu chinh Chwong trinh 14p phap nam 2026.
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vu diém, han ché cua timg phuong an, dong thoi néu rd quan dlem ctia minh tai Ho
so du an Luat, 1am co s& béo céo cap c6 tham quyén xem xét, quyét dinh.

~IIL SU PHU HQP CUA DU AN LUAT VOI CHU TRUONG, DPUONG
LOI CUA DANG

1. Hoi dong tham dinh thay rang, du thio Luat co ban bam sat cac chu
truong, duong 16i cua Pang vé doi méi cong tac xdy dung va thi hanh phap ludt
(Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B6 Chinh tri vé d6i méi cong tac
xay dyng va thi hanh phap luat dap Gng yéu cau phat trién dit nudc trong ky
nguyen moi); hoan thién cau tric h¢ thong phap ludt Viet Nam dap u’ng yeéu cau
phat trién ddt meéc trong ky nguyen moi (Két luan s6 09-KL/TW); gan két chat
ché giita xdy dung va té chirc thi hanh phdp ludt, ndng cao hiéu qua t6 chirc thi
hanh phap lugt (Nghi quyet 56 27-NQ/TW, Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Két luan
s6 09-KL/TW, Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Hoi nghi lan thir hai Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIV..). Trong d6, Két luan s6 09-KL/TW
duoc co quan chi tri soan thao x4c dinh 13 “co s6 chinh tri truc tiép, c6 ¥ nghia
dinh hwéng xdy dwng Ludt vé VBOPPL” (trang 3 dy thao T trinh).

Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru dé thé ché hoa cac
chu truong, duong 16i cua Pang lién quan dén xay dung va td chutc thi hanh
VBQPPL tai du thao Luat (vi du nhu Nghi quyét Dai hdi bang toan quéc lan
thir XIV, Nghi quyét sd 66-NQ/TW, Két luan s6 09-KL/TW, cac nghi quyét try
cot cua Trung u:ong Quy dmh sO 178- QD/TW ngay 27/6/2024 cua B Chinh tri
quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing tiéu cuc trong cong
tac xay dung phap luét...).

2. Bé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat toan bo Hb so du an Luat, bao
dam tuan thua dung va day du: (i) Quy dinh sO 178- Qb/TW ngay 27/6/2024 cua
Bo Chinh tri quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing ti€u cuc
trong cong tac xdy dung phap luét; (i) Nghi quyét so 110/2023/QH15 ngay
29/11/2023 cta Qudc hdi vé ky hop thir 6 Qudc hdi khéa XV (yéu cau “ngan chin
kip thot va xur 1y nghiém cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “loi ich nhom”, “loi
ich cyc bo” trong cong tac xay dung va t6 chuc thi hanh phap luat”); (iii) Nghi
quyet sO 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 ctia Chinh phu vé mot sb giai phap nang cao
chat lugng cong tac xay dung, hoan thién hé thong phap luat va to chirc thi hanh
phap luat nham ngin ngira tinh trang tham nhiing, loi ich nhom, 1oi ich cyc bd...

IV. TINH HQP HIEN, TINH HQP PHAP VA TINH THONG NHAT
CUA DU AN LUAT VOI HE THONG PHAP LUAT

1. Vé tinh hop hién

Hoi1 déng tham dinh va B Tu phap chua phat hién ndi dung cta du thao

Luat trai vo1 quy dinh cua Hién phap nam 2013 (duoc sira d6i, bo sung mot so
diéu theo Nghi quyét s06 203/2025/QH15).

5 Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Nghi quyét s6 59-NQ/TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW...
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Hoi dong tham dinh va B Tu phap thay rang, Hién phap quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han cta cac thiét ché trong bé may nha nudc (gom Quoc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Cha tich nude, Chinh phi,...). ThAm quyén
ban hanh VBQPPL lién quan chat ché dén viéc thuc hién chuc nang, nhiém vuy,
quyén han cta cac co quan hién dinh nay. Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh
(va dy an Luat nay) lién quan truc tiép dén viéc thuc hién nguyen tac phan cong,
phéi hop va kiém soat quyén lyc nha nude (theo khoan 3 Piéu 2 Hién phap nam
2013) trong hoat dong 1ap phap, 1ap quy. Viéc co quan chu tri soan thao dé xuat

“khéng tiép tuc xdc dinh” nghi quyét cia Quoc hdi, nghi quyét cia Uy ban
Thwong vu Quéc héi va quyet dinh cua Chu tich nudc la VBOPPL (tai trang 12
du thao To trinh) la nham thé ché héa chu trwong, dudng 16i cua Dang tai Két
luan s6 09- KL/TW vé “don gian héa hé thong VBOPPL theo hwéng méi chii thé
c6 tham quyén ban hanh VBOPPL chi ban hanh mét hinh thitc VBOPPL véi 1§
trinh thiee hién phit hop véi yéu cau thiee tién”. Tuy nhién, dé bao dam tinh day
du, chit ché cua HO so du an Luat, dé nghi co quan chi tri soan thao bo sung 1ap
luan, phan tich Iy do dé xuét luoc bo cac hinh thite VBQPPL néu trén tai thoi
diém hién nay.

2. V& tinh hop phap, tinh thong nhat véi hé thong phap luat

2.1. Viéc dé xuat giam cac hinh thitc VBQPPL va thu hep chu thé co tham
quyen ban hanh VBQPPL ¢6 tac dong dén nhitng VBQPPL c6 quy dinh vé thim
quyén ban hanh, hinh thirc va ndi dung VBQPPL (nhu céac luat vé t6 chirc bo
may nha nudc®, cac luat trong cac linh vuc chuyén nganh...). Do d6, Hoi dong
tham dinh va B Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, dé xuét
phuong 4n, 16 trinh xtr Iy cac VBQPPL c6 lién quan dé bao dam tinh théng nhat,
ddng bo ctia hé thong phap luat. Vi du:

- Piéu 5 Luit T6 chitc Qudc hoi ndm 2014 (stra doi, bd sung nim 2020,
2023, 2025) quy dinh Quéc héi ban hanh ludt dé quy dinh cdc néi dung quy
dinh tai khoan 1 Piéu 5 va Quoc héi ban hanh nghi quyét @é quy dinh néi dung
quy dinh tqi khoan 3 Piéu 5. Do @6, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd
moi quan hé gitra Luat T6 chirc Qubc hoi va Luat vé VBQPPL.

- Khoan 13 Piéu 70 Hién phap nim 2013, diém d khoan 1 Piéu 5 va
khoan 3 Piéu 17 Luat T6 chiac Québc hoi, diém d khoan 1 Piéu 10 Luit Ban
hanh VBQPPL (dugc ké thira tai khoan 4 Piéu 11 dy thao Luat) quy dinh:
Québc hoi “quy dinh vé tinh trang khcfn cdp, cdc bién phdp dic biét khdc bdo
dam quéc phong va an ninh quéc gia’ ". Tuy nhién, khoan 3 Piéu 13 dy thao
Luat quy dinh Chu tich nuéc ban hanh I¢nh dé quy dinh vé “bién phap dac
biét bdo dam qudc phong, an ninh qudc gia, trdt tw an toan xd héi trong mét
s0 truwong hop cu thé theo quy dinh cia ludt”. Pé nghi co quan chi tri soan
thao lam 16 can cur dé xuat bod sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 13 du thao Luat
néu trén; lam rd bién phéap dac bi¢t va céac truong hop Chu tich nudc dugc ban

6 Vi du: Luét Té chirc Chinh phii quy dinh Chinh phii to chirc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét ctia Ouoc hoi, phap [€nh,
nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Iénh, quyet dinh cua Chu tich nudc; trinh dy an luét, nghi quyet cua Quoc hoi,
du an phép 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qubc héi..
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hanh 1€nh quy dinh vé bién phap dac biét bao dam quéc phong, an ninh quéc
gia, trat tu an toan x4 hoi (néu vi du cu thé néu c6). Pong thoi, dé nghi ra soat,
nghién ctiru phuong an xtr Iy dé bao dam tinh théng nhat, dong bo giira Luat To
chitc Qudc hoi va cac luat c6 lién quan trong linh vyc quéc phong, an ninh voi
quy dinh ctia du an Luat vé van dé nay.

- Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan niam 2025
quy dinh: Quoc héi gidm sat téi cao VBOQPPL quy dinh tai cdc khoan 3, 4, 5, 6, 7,
8 va 9 Piéu 4 ciia Ludt Ban hanh VBQPPL; Uy ban T hwong vy Qubc hdi gidm
sat VBOPPL quy dinh tai cdc khodn 5. 6, 7, 8 va 9 Piéu 4 cia Ludt Ban hanh
VBOPPL (khoan 2 Piéu 13 va Khoan 2 Diéu 16). Do do, trudng hop d& xuét lugc
b6 mot s6 hinh thie VBQPPL thi s& tac dong dén ddi twong va pham vi giam sat
VBQPPL theo quy dinh ctia Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va Hoi déng
nhan dan nam 2025. Cac quy dinh tai Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va
Hoi déng nhan dan ndm 2025 ciing can duoc sira d6i, bo sung dé bao dam thong
nhét, déng bd voi du an Luat nay.

- Luat Dat dai ndm 2024 quy dinh “Quéc héi, Uy ban Thuwong vu Quéc
héi ban hanh ludt, phdp 1énh, nghi quyét vé dat dai” (khoan 1 Piéu 14). Theo
do, can sira d6i, bod sung quy dinh tai Luét Pat dai dé bao dam théng nhat véi
quy dinh tai dy 4n Luat nay.

2.2. Pé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctru cac y kién cu thé néu tai
Muc IX Bdo cao nay.

_ V.SUPHU HQP CUA NOI DUNG DU’ AN LUAT VOI CHINH SACH
PA PUQC THONG QUA

Ngay 13/8/2026, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 227/NQ-CP théng qua
05 chinh sach cta Luat vé VBQPPL, bao gdm: (1) Chinh sach 1: Tinh gon hé
thong VBQPPL; (2) Chinh sach 2: Tiép tuc xac dinh rd tham quyén vé ndi dung
ban hanh VBQPPL cua timg chu thé, pham vi ndi dung giita luat véi VBQPPL
khac, cac ndi dung can duoc quy dinh trong VBQPPL; (3) Chinh sach 3: Tiép tuc
d6i méi quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo hudng linh hoat, kip thoi,
hiéu qua va co kiém soat, ddy nhanh viéc thé ché hoa chu truong, dinh hudng cla
Pang thanh phap luat; (4) Chinh sach 4: Gan két chit ché giira xay dung va to
chte thi hanh phap luat, hoan thién co ché giai thich Hién phap, luat, hudéng dan
ap dung VBQPPL va xay dung co ché danh gia VBQPPL sau ban hanh; (5)
Chinh sach 5: Xay dung co ché nang cao chét luong doi ngii nguoi lam cong tac
tham muu xay dung chinh sach, phap ludt; ting cuong tinh chuyén nghi¢p trong
cong tac soan thao VBQPPL va té) chtrc thi hanh VBQPPL.

Hoi d@)ng tham dinh théy rﬁng, vé co ban, du thao Luat duge xay dung trén
co s& ndi dung cac chinh sach duoc thong qua tai Nghi quyét s6 227/NQ-CP. Tuy
nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy
dinh cta du thao Luat (nhat 1a cic quy dinh vé trinh ty, thu tuc, hd so trong qua
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL tai du thao Luét), bao dam bam sat chi dao cua
Chinh phu vé vi¢c tlep tuc ra sodt, danh gid kj tdc déng cia chinh sach dé bdo
dam tinh kha thi, thong nhdt, dong b ciia hé théng phdp ludt va hoan thién ngi
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dung cia cdc chinh sach, trong do, tdp trung nghién cvu déi moi quy trinh xdy
dung ludt theo huéng ning cao thuc chdt chat lwong chinh sdch va duw thdo vin
ban, bao dam lién thong giita quy trinh chinh sach voi quy trinh soan thao, khong
lam phat sinh thém tang ndc, thi tuc, ho so trung lap; lam ro hon trach nhiém cua
clia ngueoi dimg ddau co quan chii tri vé chdt lwong chinh sdch; ddy manh sé héa,
ung dung hiéu qua tri tu¢ nhan tqo trong quy trinh xdy dung chinh sdch va sogn
thdo vin ban, nghién civu xdy dung mot ho so ldp phdp dién tir thong nhat”.

VI. TINH TUONG THICH CUA DU AN LUAT VOI PIEU UOC
QUOC TE CO LIEN QUAN MA NUOC CONG HOA XA HOI VIET NAM
LA THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH;
NGUON TAI CHINH; NGUON NHAN LUC

1. V& tinh twong thich véi diéu wée qudc té co lien quan ma nwéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién
Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién Bo Ngoai giao khang dinh noi

dung dy thao Luét khong lién quan dén cac diéu uwéc qubc té ma nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

2. Vé bao dam yéu cau quoc phong, an ninh

Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién B Quoc phong va dai dién Bo
Cong an khang dinh Hd so du 4n Luét bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh.

3.Vé nguon tai chinh, nguon nhan luc

- Vé nguon tai chinh: Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién Bo Tai
chinh d& nghi co quan chu tri soan thao bd sung thong tin danh gia vé kinh phi
va ngudn kinh phi dé t6 chuc trién khai Luat (nhu hoan thién co s& dit liéu phap
luat, ha tﬁng $6 phuc vu xay dung, quan ly, kiém tra, ra soat, hop nhat, phap
dién, theo ddi, kiém tra viéc t6 chirc thi hanh...).

- Vé nguon nhdn Iyc: Tai cudc hop Hoi dong tham dinh, dai dién Bo Noi
vu khang dinh ndi dung du thao Luat khong 1am phat sinh t6 chirc b may, nhan
luc dé to chirc thuc hién.

VII. SU CAN THIET, TiNH HQP LY CUA THU TUC HANH
CHINH; VIEC PHAN QUYEN; VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT
TRIEN KHOA HQC, CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN
POI SO; VIEC BAO PAM BINH PANG GIOI, CHINH SACH DAN TQC

1. V& thi tuc hanh chinh

Qua ra soat, Hoi dong thdm dinh thiy rang, HO so du an Luat khong 1am
phat sinh tha tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay
08/6/2010 vé kiém soat thu tuc hanh chinh (stra d6i, bo sung boi Nghi dinh sb
92/2017/ND-CP). Tuy nhién, du thdo Luat c6 quy dinh céac thu tuc hanh chinh ndi
bd vé quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL. Dé nghi co quan chi tri soan thao
ra soat, lam ro cac thanh ph?m tai liéu can thiét trong hd so chinh sach, du 4n, du
thao VBQPPL, bdo dam phu hop va tuong ing véi cac trinh ty, thu tuc khac nhau
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(thong thuong, rat gon hodc déc biét), dong thoi dap tmg yéu cau nang cao chit
luong ho so chinh sach, du an, du thao VBQPPL.

2. Vé viéc phan quyén

Tai cudc hop Hoi déng tham dinh, dai dién B6 Noi vu khong c6 y kién cu
thé vé ndi dung phan quyén cua dy thao Luat.

3. Vé viée rng dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyen doi so

Tai cudc hop Ho1 dong tham dinh, dai dién B§ Khoa hoc va Cong nghé
nhat tri voi dé xuét ciia co quan chu tri soan thao vé viéc tmg dung cong nghé
30, chuyén doi sb, ung dung tri tu¢ nhan tao trong xay dung, ban hanh, td chirc
thi hanh VBQPPL tai Diéu 74, 81 va 85 du thao Luat nham thé ché hoa Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ciia Bo Chinh tri va dé nghi lugc bo quy dinh “Tri tu¢ nhan
tao chi la céng cu hé tro, co quan, ngwoi c¢é tham quyén chiu trach nhiém cudi
cung trong xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap ludt”, boi vi Luat Tri
tu¢ nhén tao nam 2025 da co quy dinh “H¢ thong tri tué nhan tao khong thay thé
tham quyén va trdach nhiém quyet dinh cua nguoi ra quyet dinh theo quy dinh
cua phap lugt. Nguoi ra quyét dinh chiu trach nhi¢m vé viéc xem xét va sw dung
két qua do hé thong tri tué nhan tao cung cap” (khoan 2 Piéu 27).

4. Vé viéc bao dam binh ding giéi, chinh sich dan tdc (néu cb)

Dy thao Luét khong c6 noi dung lién quan tryc tiép dén binh dang gidi;
chinh sach dan tdc.

_ VIL VE NGON NGU, THE THUC, KY THUAT TRINH BAY VAN
BAN VA HO SO, TRINH TU, THU TUC SOAN THAO LUAT

1. V@ ngodn ngir, k§ thuit trinh bay vin béan

bé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, chinh ly du thdo Luat dé bao
dam ngdn ngfr, thé thuc, k¥ thuat trinh bay van ban theo quy dinh cua Luat Ban
hanh VBQPPL va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP (duoc sira d6i, bo sung boi
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP). Vi du:

- biéu 75 va Piéu 80 trung lap; viéc str dung cum tir “Toa an” tai khoan 6
Diéu 58 1a khong chinh xac; viéc st dung cum tir “thanh tra viéc thi hanh phdp
ludt” tai khoan 9 Piéu 57 13 can duoc can nhic, bao dam tinh théng nhat véi quy
dinh tai Luat Thanh tra nim 2025... Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat,
chinh 1y cho phu hop, chinh xac.

- Tai khoan 2 Diéu 23 du thao Luat, dé nghi chinh ly quy dinh “Chinh phu
phdn c¢éng mét co quan chii tri tiép nhdn, tong hop cdc dé xudt diéu chinh
Churong trinh ldp phdp hang ndam cia cdc Bé, co quan ngang Bé...” theo hudng
quy dinh 16 B6 Tu phap chu tri tiép nhan, tong hop cac dé xuat diéu chinh
Chuong trinh 1ap phap hang nim cia cac B9, co quan ngang Bo.

- Nhiéu quy dinh tai Chuong VIII qué chi tiét, khong thudc thim quyén
cua Quoc hgi... Bé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, chinh 1y cho phu hop.
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2. Vé ho so, trinh ty, thii tuc soan thao Luat

Ho so du an Luét (gui kém theo Cong vin s6 1024/CTXDVBQPPL-
QLXDVB ngay 18/8/2026) duoc xay dung theo quy dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL. Tuy nhién, tai thoi diém gui thAm dinh, do thoi han ldy y kién gp
nén nhiéu co quan chua giri ¥ kién gop ¥, phan bi¢n 601 v6i Ho so dy an Luat.
Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc tong hop va tiép thu, giai trinh day du
cac ¥ kién gop ¥, phan bién cua cac co quan, to chirc, ca nhan va y kién tham
dinh tai B4o céo nay trudce khi trinh Chinh phu.

IX. VE NOI DUNG CU THE CUA DU THAO LUAT

_ 1. V& h¢ théng VBQPPL, thim quyén ban hanh, ni dung VBQPPL
(Pi€u 4 va Chuwong II)

Tai du thdo Luat, co quan chu tri soan thao dé xuat duy tri 17/22 hinh thirc
VBQPPL va khong tiép tuc xac dinh 05 nhom hinh thirc van ban la VBQPPL’
(Diéu 4); dong thoi stra ddi, bd sung quy dinh vé noi dung VBQPPL tuong tng
v6i hinh thirc VBQPPL ctia co quan, ngudi ¢ thAm quyén (Chuong II). Hoi dong
thim dinh va B6 Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao bd sung lap luan, giai
trinh vé tinh kha thi va tac dong cua viéc lugc bo mdt s6 hinh thirc VBQPPL,
ddng thoi can nhic cac van dé sau:

1.1. V& luat ciia Qudc hoi (Piéu 11)

Nghi quyét s6 66-NQ/TW yéu cau “cdc quy dinh ciia ludt phdi mang tinh
on dinh” va khoan 2 Dleu 5 Luat T chirc Qubc hoi quy dinh “Ludt chi quy dinh
cdc van dé mang tinh on dinh, cé gid tri ldu dai”. Do d6, & nghi co quan chu tri
soan thao bd sung 14p ludn va giai trinh tinh hop 1y cua viée quy dinh Qudc hoi
ban hanh lut d¢ quy dinh “thuc hién thi diém mét s6 chinh sach méi thugc tham
quyén quyét dinh ciia Quoc héi”, “tam ngung, diéu chinh hiéu luc hodc kéo dai
thoi han ap dung toan bo hoac mot phcfn ludt” (khoan 9 va khoan 10 biéu I1).

1.2. V& phép 1énh ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi (Didu 12)

- Du thao Luét quy dinh Uy ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh phap 1énh

“diéu _chinh quy dinh cua ludt trong truong hop khan cdp, cdp bdach ma Quo”'c
hoi khong thé hop dwgc hoac diéu _chinh néi dung mang tinh ky thudt dé gidi
quyét ngay mot so van dé phat sinh trong thuc tién va bdo cdo Quoc héi tai ky
hop gan nhdt”. Hoi dong tham dinh thay rang, viéc co quan chu tri soan thao dé
xudt bd sung quy dinh nay 1a nhdm thé ché hoa Két luan sé 09-KL/TW, tuy
nhién, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru chinh 1y, hoan thién quy
dinh nay dé bao dam chat ché va rd rang hon. Viéc cho phép Uy ban Thuong vu
Quéc hoi ban hanh phap 1énh “dé diéu chinh quy dinh cia ludt” can dugc gibi

7 Gom: (i) nghi quyét caa Qudc hoi; (ii) nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi; (iii) quyet dinh cua Chu tich nudc; (iv)
nghi quyét ctia Chinh phu; (v) céc nghi quyét lién tich c¢6 sy tham gia ciia Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mt trén T6
quoc Viét Nam, bao gom nghi quyet lién tich gitra Uy ban Thudng vu Quoc hoi v6i Doan Chu tich Uy ban Trung wong Mat
tran T qubc Viét Nam, nghj quyét lién tich gilia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh phit v6i Poan Chi tich Uy ban Trung
wong Mat trdn T qudc Viét Nam va nghi quyét lién tich gitra Chinh phit v6i Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T
quoc Viét Nam.
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han va x4c dinh 6 diéu kién, truong hop duoc ap dung. Viéc ap dung co ché dic
biét nay chi nén mang tinh chat tam tho1 (trong thoi gian Quédc hoi chua sira d6i,
bd sung, ban hanh luat) va can ¢c6 co ché kiém soat, 10 trinh xir 1y dé bao dam
tinh dong bo, thong nhét ciia hé thong phap luat.

- Dy thao Luat quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh phép 1énh
dé quy dinh ° van dé chu’a c6 ludt diéu chinh dwoc Quoc hoi giao”. Ho1 dong
tham dinh thiy rang, “van dé& chua c6 luat diéu chinh” vé ban chat 1a van dé
thudc tham quyén quy dinh cua Quoc héi. Do d6, d& nghi co quan chu tri soan
thao giai thich can ctr dé xuat bd sung quy dinh nay va lam 10 truong hop nao
thi Qudc hoi giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh dé quy dinh
vé “van dé chua co luét diéu chinh”.

- Vé viéc khong tiép tuc xac dinh nghi quyét ciia Uy ban Thuong v Quoc
hoi vé téng dong vién hodac dong vién cuc bo, ban bé, bii bé tinh trang khan cép
trong ca nwde hodc ¢ ting dia phuwong® 1a VBQPPL, dé nghi co quan chu tri
soan thao thuyét minh, 1ap luén ky ludng can ctr, ly do dé xuat va xin y kién cua
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, co quan c6 lién quan.

1.3. V& Nghi dinh caa Chinh pha (Diéu 14)

- Piéu 14 du thao Luat quy dinh cac van dé noi dung duoc quy dinh trong
nghi dinh ctua Chinh phu. Tuy nhién, quy dinh tai khoan 5 Bleu 14 vé “gidi
quyét cdc van dé cdp bdch, quan trong phat sinh tir thyc tzen va dé dp dung
trong mot thoi gian nhat dinh, pham vi cu thé thudc tham quyén ciia Chinh phit”
1a vé tinh hudng/truong hop ma Chinh phu c¢6 thé xir Iy bang viéc ban hanh nghj
dinh theo quy dinh tai khoan 3 hodc khoan 7 Diéu 14 dy thao Luat. Do do, dé
nghi co quan chu tri soan thao cAn nhic tinh phu hop cta khoan 5 Diéu 14.

- Khoan 7 Diéu 14 dy thao Luat quy dinh Chinh phu ban hanh nghi dinh
dé “thuc hién thi diém mot sé chinh sich chua cé phap luat diéu chinh thudc
tham quyén cua Chinh phi” (khoan 7). P& nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru bo sung quy dinh vé viéc Chinh pht ban hanh nghi dinh dé thi diém
chinh sach khac voi quy dinh tai nghi dinh hién hanh thudc tham quyén cua
Chinh phii (ké thira diém ¢ khoan 2 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL).

- D6i v6i ndi dung khoan 8 va khoan 9 (tai phuong an 1) va khoan 8 (tai
phuong an 2), Ho1 dong thim dinh thdy rang, Két luan s 09-KL/TW yéu ciu
nghlen ciiu co ché cho phép Uy ban Thirong vu Quoc héi, Chinh phu dwoc ban
hanh van ban diéu chinh quy dinh cia ludt trong trirong hop khan cdp, cap bdch
ma Quoc hoi khong the hop duoc hoac diéu chinh ngi dung mang tinh ky thudt daé
gidi quyet ngay mot s6 van dé phat sinh trong thiee tién, bdo cdo Quoc héi tai ky
hop gan nhdt”. Tuy nhién, ndi dung quy dinh tai 02 phuong an déu rong hon so voi

8 Hién phap nam 2013 quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi “quyét dinh tong dong vién hodc dong vién cuc bg; ban bb, bai
b6 tinh trang khén cap trong ca nudce hodc ¢ timg dia phuong”; Chu tich nuée “cén cit vao nghi quyét caa Uy ban thuong vu
Qudc hoi, ra 1énh téng dong vién hodc dong vién cuc bd, cong bd, bii bo tinh trang khan cép; trong truomg hop Uy ban
thuong vu Quéc hoi khong thé hop duoc, cong b6, béi bé tinh trang khén cép trong ca nuée hodc & timg dia phuong” (khoan
10 Biéu 74, khoan 5 Piéu 88). Diéu 10 Luat Tinh trang khin cap nam 2025 quy dinh ndi dung cta nghi quyét ban bé ciia Uy
ban Thudng vu Qudc hdi va 1énh cong bd ciia Cha tich nudce vé tinh trang khan cip (ndi dung gidéng nhau).
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yéu cau tai Két luan sd 09-KL/TW. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra
soat, chinh ly quy dinh cua du thao Luat dé bao dam bam st yéu cau tai Két luén
s6 09-KL/TW va bao dam tinh phu hop, kha thi. Truong hop b6 sung quy dinh Ve
co ché dic biét cho phép ban hanh nghi dinh dé diéu chinh quy dinh cua luét thi can
quy dinh chat ch& diéu kién, truong hop ap dung (co ché niy chi mang tinh chét
tam thoi trong thoi gian chua stra doi, bo sung, ban hanh luat caa Qudc hoi).

Ngoai ra, vi¢c du thao Luat bo sung truong hgp Chinh phu ban hanh nghi
dinh dé “thi diém co ché chinh sdach chwa cé hodc khdc véi quy dinh ciia ludt”
(tai khoan 9 cua phuong an 1) 1a chua rd can cir dé xuat. Hon nira, viéc quy dinh
Chinh phu ban hanh nghi dinh dé thi diém chinh sach thudc thim quyén cua
Chinh phu (khoan 7) hodc thi dlem co ché, chinh sach thudc thAm quyén quyét
dinh ctia Qudc hoi (khoan 9) 1a can duoc can nhic vé tinh phu hop. Dé nghi co
quan chil tri soan thao 1am 6 va can nhic k¥ ludng van dé nay.

1.4. V& thong tu (Piéu 17)

Pé nghi co quan chu tri soan thdo can nhac chinh 1y khoan 2 Diéu 17 du
thao Luat theo huéng quy dinh cu thé hon pham vi thAm quyén ban hanh thong tu
ctia Vién truong Vién Kiém sat nhan dan t01 cao dé bao dam dong bo, ‘tuong umg
v6i cac quy dinh khac cta du thao Luat vé ban hanh thong tu theo tham quyén?,
tao co so phap 1y xac dinh rd pham vi nhitng van dé thudc thim quyén ban hanh
VBQPPL cua Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

1.5. V& VBQPPL ctia chinh quyén dia phuong (Muyc 2 Chuong II)

- P& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh 1y cic quy dinh tai Diéu
18 dy thao Luat dé phan dinh rd thAm quyén va ndi dung quy dinh tai VBQPPL
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh (vi
du nhu quy dinh “vdn dé khdc thudc tham quyén ciia Chii tich Uy ban nhén dan
cdp tinh” 13 khong bao dam rd rang, cu thé).

- Piém ¢ khoan 1 Piéu 18 dy thao Luat quy dinh Hoi dong nhan dan cap
tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh “thuec hién thi dzém co ché, chinh sdach theo
quy dinh cua phap luat”. Hoi dong thAm dinh thay rang, quy dinh nay chua bao
dam cu thé, r0 rang. Hién nay, diém ¢ khoan 1 Dleu 15 Luat T6 chire chinh quyen
dia phu:ong sd 72/2025/QH15 quy dinh thAm quyen ctia Hoi dong nhan dan cip
tinh: “Can cir vao chii trwong ciia Pdang, quyét dinh dp dung thi diém cdc chinh
sdach dac thu, dac biet, chua dwoc quy dinh trong phap ludt dé thiic day phat trién
kinh té - xa hoi trén dia ban phu hop véi khd ndng cdn déi cia ngdn sach dia
phwong sau khi da bao cao va dwoc Thu tuwong Chinh phu cho phép...”". Khoan 1
Diéu 9 Luat Thu d6 nam 2026 (luat dac thu va phan quyén manh cho chinh quyén
Thu d6) quy dinh: “Thanh phé dwoc quyét dinh thi diém co ché, _Chinh sdch mdi,
khac voi ludt, nghi quyet ciia Quéc héi hodc déi véi nhitng van dé chwa dwoc
phdp ludt quy dinh dé dp dung tai thanh phé Ha Ngi”. Dé nghi co quan chu tri

9 Nhu thAm quyén ban hanh thong tu ctia Chanh an To6a an nhan dan tdi cao quy dinh tai khoan 1 biéu 17 du thao Luét.
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soan thao ra soat, nghién ctru dé quy dinh cu thé va chit ché hon truong hop Hoi
dong nhan dan cap tinh dugc ban hanh quy dinh thi di€ém co ché, chinh séach.

1.6. V& ban hanh VBQPPL d¢ thyc hién nhiém vu dugc phan quyén, phan cap

Khoan 1 Piéu 7 Luat T6 chic Chinh phu nam 2025 quy dmh “phan
quyén la viéc Quoc hji quy dinh nhiém vu, quyén han cua co quan, 16 chirc, cd
nhdn trong ludt, nghi quyét, bao dam phu hop voi nguyen tac phan dinh tham
quyén quy dinh tai Ludt nay, Ludt To chirc Quoc héi, Ludt Té chike chinh quyen
dia phwong va cdc ludt khdc co lien quan”. Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong ndm 2025 quy dinh “chinh quyén dia phuwong tir chu trong viéc ra quyet
dinh, t6 chirc thi hanh va ty chiu trach nhi¢m trong pham vi nhiém vu, quyén
han dwgc phan quyén” (khoan 2 Diéu 12).

Viéc du thao Luat quy dinh Thu twéng Chinh phu, Bo truong, Thu truong
co quan ngang B va chinh quyen dia phuong ban hanh VBQPPL dé quy dinh
vé “thwc hién cdc nhiém vu, quyén han duoc phan cdp” (khong co nhiém vu,
quyén han dwoc phdn quyén) 13 chua bao dam day du. Dé nghi co quan chu tri
soan thao chinh 1y thanh “thuc hién cac nhiém vu dwoc phdn quyén, phéin cap”’
tai khoan 3 Piéu 15; diém b khoan 3 Diéu 17; diém b khoan 1, diém ¢ khoan 2
va diém b khoan 3 Diéu 18; diém c khoan 2 va diém b khoan 3 Diéu 19 dy thdo
Luat dé bao dam day du, phu hop.

2. Nguyén tic xay dung, ban hanh va t6 chire thi hanh VBQPPL (Piéu 5)

2.1. Khoan 4 Diéu 5 du thao Luat bd sung nguyén tic “xit [y sém tong
thé, dong bé nhitng diém nghén cé nguyén nhan tir thé ché, khéng dé quy dinh
ciia phdp ludt bi loi dung tham nhiing, lang phi, tiéu cuc”. Dong thoi, du thao
Luat b sung ndi dung danh gid tdc dong, ndi dung tham dinh, thim tra vé viéc
nhdn dién, xir Iy tong thé, dong bo cdc diém nghén cé nguyén nhan tir quy dinh
cua phap ludt; nguy co giai phdp thuc hién chinh sach/quy dinh trong du thao bi
loi dung d@é tham nhiing, lang phi, tiéu cuc tai diém d khoan 2 Diéu 26, diém d
khoan 4 Diéu 28, diém d khoan 4 Diéu 32, diém e khoan 4 Diéu 35.

Hoi d6ng tham dinh thiy rang, viéc thé ché héa chu truong, duong 16i cia
Pang vé phong, chong tham nhiing, lang phi, ti€u cyc trong xay dung, ban hanh
VBQPPL 1 hét strc can thiét va hién nay da duoc quy dinh 6 cac nguyén tac tai
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025: “kiém sodt quyén luc, phong, chong tham
nhung tieu cuee, lang phi; phong, chong loi ich nhom, cuc bo”, “ton trong, bao vé
va bdo dam quyén con nguoi, quyén céng dén, binh dang gidi; bao dam dan chu,
cong bang, nhan dao, cong khai, minh bach, khoa hoc, kip thoi, on dinh, kha thi,
hiéu qua” (khoan 3 va khoan 4 Diéu 5). Dé tiép tuc thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang tai dy an Luat ndy, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru hoan thién va lam siu sic hon cac nguyén tac xay dung, ban hanh VBQPPL,
trong dé tang cuong tinh cong khai, minh bach, trach nhi¢m giai trinh trong quy
trinh xay dung VBQPPL, bao dam su tham gia rong rai cua nguoi dan, to chic,
doanh nghiép trong qué trinh xay dung chinh sach, dy an, du thio VBQPPL, déng
thoi tang cudng kiém tra, giam st viéc xdy dung, ban hanh VBQPPL...
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Bén canh do, c6 y kién thanh vién Hoi déng tham dinh dé nghi co quan chu
tri soan thao can nhic viéc bo sung cic quy dinh vé ndi dung danh gia tic dong,
noi dung tham dinh, tham tra tai diém & khoan 2 Piéu 26, diém d khoan 4 Piéu
28, diém d khoan 4 Diéu 32, diém e khoan 4 Diéu 35 dy thao Luat ndy. Dé nghi
co quan chu tri soan thao thuyét minh cu thé van dé nay tai HO so du an Luat.

2.2. Khoan 7 Diéu 5 du thao Luat quy dinh “B¢ ludt Ddn su, Bo ludt Hinh
su, BO ludgt T6 tung dan sy, Bo ludt Tt 6 tung hinh su, Ludt T 6 tung hanh chinh la
cdc ludt c6 tinh nén tang. Trong qud trinh xdy dwng, ban hanh, néi dung cdc
ludt khong dwoc trai voi cdc nguyén tic co bdan dwoc quy dinh trong cdc ludt c6
tinh nén tang, tru truong hgp Quoc hoi co quy dinh khac”. Dé nghi co quan chu
tri soan thao cin nhéc sy can thiét quy dinh cu thé cac luat nen tang tai du thao
Luat nay; lam ro gié tri, ¥ nghia cua viéc xac dinh céac luat nén tang; mdi quan
hé va nguyén tic ap dung trong trudng hop c6 sy khac nhau trong quy dinh cua
luat nén tang va luat khac.

2.3. Tuong ty, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc sy can thiét luat
hoa thanh nguyén tic ddi véi cac loai quy pham phap luét tai khoan 8 va khoan 9
Diéu 5 du thao Luat, boi vi trén thyc té, nhidu VBQPPL c¢6 su dan xen, két hop
gilta cac loai quy pham phap lut khac nhau. Nhimg yéu cau vé ky thuét soan
thao d6i voi cac loai quy pham phap luat khong nén diéu chinh cu thé tai Luat.

2.4. Bé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru bd sung cac nguyén tic
cu thé hon d6i v6i to chic thi hanh VBQPPL. Tai khoan 10 Piéu 5, dé nghi
chinh 1y thanh “gdn két chat ché giita xdy dwng, ban hanh véi t6 chirc thi hanh
van ban quy pham phdp ludt”. Tai khoan 11 Diéu 5, dé nghi chinh Iy thanh “xdc
dinh 16 trach nhiém trong té chire thi hanh VBOPPL, viéc té chire thi hanh VBOPPL
phdi bdo dam cong bang, nghiém minh, nhat qudn, kip thoi, hiéu lec, hiéu qua”.

3. Vé viin ban quy dinh chi tiét (Piéu 8)

3.1. Khoan 2 Piéu 8 du thao Luat quy dinh: “Vén ban quy dinh chi tiét ¢6
thé dong thoi quy dinh bién phdp cu thé dé t6 chike, hiong dan thi hanh nhung
phai phan biét ré cdc noi dung”. Tuy nhién, viéc yéu cau phan biét ndi dung quy
dinh chi tiét voi noi dung quy dinh bién phap to chie thi hanh 13 can dugc can nhac
vé su can thiét va tinh kha thi, bai vi hién nay trong nhiéu vin ban quy dinh chi tiét
c6 sur 10ng ghép cac ndi dung nay nham bao dam tinh day du, khoa hoc, tao thuan
lgi cho theo doi, tra ctru, &p dung phap luat.

3.2. Khoan 3 Diéu 8 dy thao Luét quy dinh “Duy thao van ban quy dinh chi
tiét phdi dwege chudn bi va trinh dong thoi véi duw dn ludt, phdp 1énh”. D& nghi co
quan ch tri soan thao 1am rd thoi diém phai chuén bi va gti kém du thao vin ban
quy dinh chi tiét; chinh Iy quy dinh vé “trinh dong thoi” theo huéng du thao vin
ban quy dinh chi tiét duoc giri kém trong ho so dy an luat, phap 1énh.

3.3. Khoan 4 Diéu 8 du thao Luat quy dinh: “Truong hop mét co quan dwge
giao quy dinh chi tiét nhiéu néi dung ciia mét VBOPPL thi ban hanh mét vin ban
dé quy dinh chi tiét cdac ndi dung do, trir trieong hop can phdi quy dinh trong cdc
van ban khdc nhau”. Hoi dong tham dinh cho rang, viéc quy dinh “trir trueong hop
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can phdi quy dinh trong cdc vin ban khéc nhau” con mang tinh tiy nghi, khong r6
rang. P& nghi co quan chu tri soan thao 1am r6 quy dinh nay.

3.4. Pé nghi co quan chu tri soan thao luoc bo quy dinh vé “truong hop mot
co quan dwoc giao quy dinh chi tiét cdc ndi dung ciia nhiéu VBOPPL khac
nhau...” (tai khoan 4 Piéu 8), boi vi khoan 2 Diéu 8 du thao Luat quy dinh van ban
quy dinh chi tiét phai duoc ban hanh dé ¢ hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc cia
van ban hodc diéu, khodn, diém dwoc quy dinh chi tiét; néu mot vin ban quy dinh
chi tiét cac noi dung ciia nhidu VBQPPL khac nhau thi viéc xac dinh hiéu Iyc timg
phan trong vin ban quy dinh chi tiét d6 s& gap kho khin, vudng miac khi cac
VBQPPL duoc quy dinh chi tiét c6 thoi diém ¢ hiéu luc khac nhau.

4. Vé quy trinh xiy dung, ban hanh VBQPPL cia Quoc hdi, Uy ban
Thwong vu Quoc héi (Chwong IV)

4.1. Pé nghi co quan chu tri soan thao bam sat yéu cau tai Diéu 2 Nghi
quyet s6 227/NQ-CP vé viéc doi méi quy trinh xdy dyng, ban hanh VBQPPL dé
stra d6i, bd sung cac quy dinh lién quan cho phu hop; nghién ctru bd sung truong
hop thuc hién quy trinh chinh sach ddi véi phap 1énh quy dinh tai khoan 5 Diéu
12 dy thao Luat (phap 1énh quy dinh ndi dung dwoc ludt ciia Quéc hdi giao);
nghién ctru don gian hoa hd so chinh sach, du an, du thaio VBQPPL theo hudng
chi yéu cau nhitng ho so thuc su can thiét, bao dam nang cao chat luong hd so
(nhit 13 to trinh, bao cdo danh gia tac dong chinh sach.. ), thay thé Bdo cdo ra
sodt chu truong, dudng 161 cua Pang, VBQPPL, diéu udc quéc té co lién quan dén
chinh sach thanh Bdn ra sodt cha treong, dudng 16i cua Pang, VBQPPL, diéu udc
qudc té co lién quan dén chinh sach.

4.2. V& lay v kién, tham vAn chinh sach (Diéu 27): Dy thao Luat quy dinh ca
co quan lap dé xuat chinh sach va Thudng truc Hoi dong Dan toc/Thuong truc Uy
ban cua Qué)c héi chu tri t6 chic hoi nghi tham véan chinh sach. Dé bao dam hiéu
qua thuc chét cua hoat dong tham vén chinh sach, dé nghi co quan chu tri soan thdo
1am rd pham vi trach nhiém cua timg co quan néu trén va sy can thiét quy dinh ca
02 co quan cung thyc hién hoat dong tham van chinh sach.

4.3. Vé thay ddi trinh tu, tha tuc xay dung luat, phap 1énh (Piéu 30): Du thao
Luat bd sung quy dinh vé thay doi trinh tw, thii tuc xdy dung luat, phap 1énh (tir
khong phai xay dung chinh sach thanh phai thyc hién quy trinh chinh sach va
nguoc lai) nhim giai quyét cac van dé thuc tién dit ra trong qua trinh xay dung
ludt, phap 1énh. Pé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh cu thé thAm quyén
quyét dinh viéc thay doi trinh tu, tht tuc néu trén.

4.4. V& soan thao lut, phap 1énh (Piéu 31): Dé nghi co quan chu tri soan
thao can nhic tinh phu hop cua quy dinh “ddi véi duw dn ludt, phdp 1énh da thuc
hién quy trinh xdy dung chinh sach thi khéng phdi t6 chirc ldy v kién” (diém a
khoan 3 Piéu 31) bai vi thu tuc ldy ¥ kién, tiép thu, giai trinh y kién gop y gop phan
quan trong vao viéc bao dam tinh cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh
trong qua trinh xay dung VBQPPL, nang cao chat lugng ctia du 4n luét, phap lénh.
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4.5. Vé thanh phan ho so trinh xem xét, thong qua luat, phap 1énh (khoan 3
Piéu 37): Pé nghi co quan chil tri soan thao nghién ctru, tham khao Vin ban sb
1577/UBTVQH15-PLTP ngay 06/4/2026 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viée
dé nghj Chinh phu giri ho so du an luét, nghi quyét trinh tai Phién hop Qudc hoi
biéu quyét thong qua'® dé chinh 1y quy dinh vé thanh phan hd so du an luét, phap
1€nh trinh xem xé&t, thong qua cho phu hop.

4.6. V& cong bd luat, phap 1énh (Piéu 41): Khoan 2 Diéu 41 du thao Luat
quy dinh “luat, phap lénh duoc xay dung, ban hanh theo trinh tu, thu tuc rut gon
va trong truong hop dac biét thi Chu tich nudc cong bo ludt phap lénh cham
nhdt la 05 ngay ké tir ngay ludt, phap lénh dwoc thong qua”. . D& nghj co quan chu
tri soan thao can nhic su can thiét bo sung quy dinh vé trach nhiém cong b6 Chu
tich nudc va thoi han cong bd trong truong hop luat, phap 1énh dugc xay dung,
ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat gon va trong trudng hop dac biét.

Bén canh d6, Hién phap nam 2013 (dugc stra doi, bd sung theo Nghi
quyét s6 203/2025/QH15) quy dinh “ludt, phdp lénh phdi dwoc cong bé chdm
nhdt la mweoi lam ngay, ké tir ngdy dwoc thong qua, trie trieong hop Chi tich
nuée dé nghi xem xét lai phdp lénh” (khoan 2 Diéu 85); Chu tich nuéc c6 nhiém
vu, quyén han “dé nghi Uy ban thwong vu Quéc hji xem xét lai phdp lénh trong
thoi han mwoi ngay, ké tir ngay phdp lénh dwoc théng qua” (khoan 1 Diéu 88).
Do d6, dé bao dam phu hop va chinh xac, dé nghi co quan chu tri soan thao
chinh 1y quy dinh tai khoan 2 Diéu 41 néu trén, bd sung quy dinh vé trir truong
hop Chu tich nuoc de nghi xem xét lai phap lénh.

47.Veé xay dung, ban hanh 1€nh cua Chu tich nudc (Diéu 42): Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025 khong quy dinh cu thé trinh ty, tha tuc xay dung, ban
hanh VBQPPL d6i véi Chu tich nudc. Tai Diéu 42 du thao Luat chi bo sung quy
dinh “du thao lénh do Chinh phu soan thao phai dwoc Bo Tu phap tham dinh”.
Dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ciru, bd sung cac quy dinh can thiét lién
quan dén xay dyng, ban hanh 1énh (trinh tu, thi tuc, ho s0) dé tao diéu kién thusn
loi cho qua trinh t6 chirc thye hién. Ngoai ra, dé nghi luoc bo quy dinh “Chu tich
nuede ¢é thé yéu cau co quan chi tri soan thdo bdo cdo vé nhitng vin dé quan
trong cia duw thao 1énh” tai khoan 3 Diéu 42 dy thao Luat boi vi quy dinh nay
mang tinh chit chi dao, khong can thiét quy dinh tai Lut.

4.8. V& xay dung, ban hanh thong tu lién tich (Piéu 47): Khoan 2 Diéu 47
dy thao Luat bd sung quy dinh “Co quan chu tri soan thdo co trdach nhiém 16
chire viéc soan thdo, tham dinh dw thdo thong tu lién tich. Viéc tham dinh du
thao théng tw phdi c6 sw tham gia ngwoi c6 thdm quyén lién tich ban hanh” .
Tuy nhién, viéc t6 chtrc thim dinh du thao thong tu lién tich thuong do mot don
vi cua co quan chu tri soan thao thuc hién. Do do, dé nghi can nhac tinh hop 1y
cua viéc quy dinh “nguoi co tham quyén lién tich ban hanh” (c6 the la Chanh
an Toa an nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan déan t6i cao, Tong

10 Gdm (1) Béo cdo cua co quan trinh v& viéc tibp thu, giai trinh va chinh 1y du thao luat, nghi quyét; (i) Dy thao luat, nghi quyet da
duoc tiép thu, chinh 1y, hoan thién; (iif) Két luan cua UBTVQH vé vige tiép thu, giai trinh va chinh ly dw théo luat, nghi quyét; (iv)
Béo céo ¥ kién ctia co quan tham tra vé viéc tiép thu, gidi trinh va chinh Iy du thao luat, nghi quyét; (v) Tai liéu khac (néu c6)
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Kioém toan nha nudc, B truong, Thu trudng co quan ngang Bo) phai tham gia
tham dinh du thao thong tu.

5. Vé xdy dung VBQPPL theo trinh tu, thi tuc rat gon, truwong hop dic
biét (Chuwong VI)

5.1. V& thanh phan ho so du thaoVBQPPL: Piém ¢ khoan 4 Piéu 49 du thao
Luat bd sung “bdo cdo thuyét minh dw thdo vin ban” vao thanh phan ho so giri lay
y kién gop ¥, tham dinh, tham tra, ho so giri Chinh phii cho ¥ kién ddi v6i du an
khong do Chinh phu trinh. Tuy nhién, Hoi dong tham dinh cho rang, cac ndi dung
ctia Bdo cdo nay da duoc thé hién tai T trinh va Bdn so sdnh di théao sira doi, bo
sung, thay thé véi ludt, phdp 1énh hién hanh va Iy do dé xudt sira doi, b6 sung, thay
thé. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc su can thiét bd sung thanh
phan ho so nay, bao dam thyuc hién yéu cau tai Nghi quyét sb 227/NQ-CP vé
“khéng lam phat sinh thém tang ndc, thii tuc, ho so trimg lip”.

5.2. Tai khoan 2 Diéu 26, diém b khoan 1 Diéu 50 Luat Ban hanh VBQPPL
nim 2025 quy dinh vé truong hop VBQPPL duogc bd sung (ngay) vao du kién
chuong trinh ky hop Quoc hoi dé trinh Quoc hoi xem x¢ét, thong qua (luat, nghi
quyét) doi vOi van dé cdp bach/triwong hop cap bach dé gidi quyet van dé phat sinh
trong thiee tién. Dé thong nhét cach hiéu, tai muc 3 Vin ban s6 1577/UBTVQHIS5-
PLTP ngay 06/4/2026 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viée thao g& mot sb kho
khin, vuéng mic trong to chirc thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2025, Uy ban Thuong vu Qudc hoi hudng dan cach hiéu “vdn dé cdp
bach” quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 va “truong hop. cdp bach” tai diém b khoan 1
Diéu 50 Luat Ban hanh VBQPPL 1a “truong hop can ban hanh ngay VBOPPL daé
kip thoi thé ché héa chii trirong méi ciia Pdng, yéu cau, chi dao méi ciia Lanh dao
Dang, Nha nuoc va viéc xdy dung, ban hanh VBOPPL do da dwoc co quan c6
tham quyén cua Dang dong y”. Hién nay, khoan 3 Piéu 23 dy thao Luat di chinh
Iy quy dinh vé “vdn dé cdp bach” nhu huéng dan ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
néu trén, tuy nhién ndi dung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 48 du thao Luat
chua duoc chinh 1y tuong tmg ddi voi quy dinh vé “truwong hop cdp bach”. D&
nghi co quan chil tri soan thao chinh 1y cho thong nhat.

6. V& hi¢u lue va nguyén tic ap dung VBQPPL (Chwong VII)

6.1. Vé thoi diém hiéu luc ctia VBQPPL: Khoan 2 Piéu 51 du thao Luét quy
dinh VBQPPL “duwoc dp dung truc tiép, khong cé van ban quy dinh chi tiét,
hwong dan thi hanh thi ¢é thé c¢é hiéu e ngay sau khi dwoc théng qua hodc ky
ban hanh” (diém a). D& nghi co quan chu tri soan thao lam rd cach xac dinh
VBQPPL dugc ap dung truc tiép tai quy dinh néu trén.

6.2. Vé quy dinh “cdc vin ban khéng thudc trwong hop quy dinh tai diém
a khodn nay thi c6 hiéu liec khéng sém hon 10 ngay doi véi VBOPPL ciia co
quan nha nuée ¢ trung wong va 05 ngay doi voi VBQPPL cua chinh quyén dia
phuwong ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh’: Dé nghi co quan chi tri soan
thao lam 16 co s& dé xuat thoi diém c6 hiéu luc nhu trén. Hoi dong tham dinh cho
rang, viéc quy dinh thot han ¢6 hi¢u luc tai diém b khoan 2 Diéu 51 can dugc can
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nhic ky ludng, dic biét 1a doi véi truong hop VBQPPL dugce ban hanh theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 12, Biéu 13, khoan 5 Diéu 14 du thao Luat.

6.3. Khoan 3 Piéu 51 du thao Luat quy dinh “thoi diém c6 hiéu luc ciia ndi
dung duoc giao quy dinh chi tiét khong dwoc sém hon 06 thdng ké tir ngdy van
ban giao quy dinh chi tiét thong qua hodc ky ban hanh, triv truong hop van bdn
quy dinh chi tiét da dwoc xdy dung va ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém
hodic van bdn giao quy dinh chi tiét ¢é quy dinh thoi han khdc”. Hoi dong tham
dinh thiy rang, quy dinh néu trén 14 chua rd rang, chwa bao dam tinh thong nhat voi
quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 du thdo Luat (vin ban quy dinh chi tiét phai duoc ban
hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu lyc cta vin ban hodc diéu, khoan,
diém duogc quy dinh chi tiét); chua tinh toan dén truong hop VBQPPL giao quy
dinh chi tiét c6 hiéu luc trude 06 thang ké tir ngdy duoc théng qua. Do d6, dé nghi
co quan chil tri soan thao can nhic, chinh 1y cho phu hop.

6.4. V& VBQPPL hét hiéu luc (Diéu 55): Tai khoan 2 Diéu 55 dy thao Luit,
co quan chu tri soan thao dé xuat 02 phuong an xac dinh hiéu luc ctia van ban quy
dinh chi tiét. Hoi dong tham dinh thay rang, vé co ban ca 02 phuong 4n déu dé xuat
van ban giao quy dinh chi tiét hét hiéu luc (mot phan hoic toan bo) thi van ban quy
dinh chi t1et cling s& hét hiéu luc (mot phan hodc toan bo), trir truong hop dugce
cong bd tiép tuc co hiéu luc (mot phan hogc toan b9). Tai khoan 2 Piéu 8 du thao
Luat quy dinh vin ban quy dinh chi tiét c6 thé “dong thoi quy dinh bién phdp cu
thé dé t6 chirc, huwéng dan thi hanh”. Theo d6, dé nghi co quan chu tri soan thao
1am 13 cach thirc xac dinh hiéu Iyc ddi v6i cac van ban quy dinh chi tiét dong thoi
quy dinh vé bién phap dé to chirc, huéng dan thi hanh khi vin ban giao quy dinh
chi tiét hét hiéu luc (mot phﬁn hodc toan bo); 1am 1o tham quyén ban hanh van ban
cong b tai cac phuong 4n dé xuat.

6.5. Vé ap dung VBQPPL (Piéu 56): Tai khoan 5 Piéu 56 du thao Luat, co
quan chil tri soan thao dé xuét 02 phuong an. Hién con c6 ¥ kién khac nhau vé van dé
nay (tai cudc hop tham dinh, da sd y kién lua chon phuong an 1) va cho rﬁng cach
thiic quy dinh tai phuong an 2 khong bao dam rd rang, dé hiéu. Dé nghi co quan chu
tri soan thao phan tich cy thé wu diém, han ché cua timg phuong an; 1am 16 cach xéac
dinh quy dinh phap lut chuyén nganh dé 1am co sd cho viéc 4p dung nguyén tic; xac
dinh thr ty 4p dung phap luat trong truong hop cac VBQPPL cing didu chinh truc
tiép, hodc truong hop vin ban ban hanh truéc nhung c6 hiéu luc sau. ..

7. Vé té chirc thi hanh VBQPPL (Chwong VIII)

7.1. Tai du thdo Luat, co quan chu tri soan thao dé xuét tich hop mot $6 noi
dung ctia Phap 1énh Hop nhat VBQPPL, Phap 1énh Phap dién hé thong quy pham
phap luat (dong thoi dé xuat 02 Phap 1énh nay hét hiéu luc thi hanh ké tir ngay Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh), Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP. Tuy nhién, Hoi déng tham
dinh dé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh cu thé nhitng ndi dung/vén dé can

W “Triromg hop cde quy pham phdp lugt ¢6 cimg hidu hee phap Iy quy dinh khdc nhau vé cing mgt van dé thi ap dung quy
dinh phdp ludt chuyén nganh. Quy dinh phdp ludt chuyén nganh chi dwoc dp dung trong pham vi linh viec hoac nhom quan
hé xa hoi ma quy dinh do truc tiép diéu chinh’.
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quy dinh tai Luat nay (thuoc thAm quyén quy dinh ctia Quoc hoi); khong dua vao
du thdo Luat nhitng ndi dung thudc tham quyén quy dinh cua Chinh phu.

Viéc du thao Lut quy dinh qué chi tiét, cu thé vé timg noi dung, bién phap
t6 chirc thi hanh VBQPPL, nhu ké hoach trién khai va chuan bi diéu kién thi hanh
VBQPPL (Piéu 59), huéng din chuyén mon, nghiép vu thi hanh VBQPPL (Piéu
63), tiép nhan, xir Iy, phan anh, kién nghi vé VBQPPL (Diéu 64), theo ddi viéc thi
hanh VBQPPL (Diéu 65), danh gia hiéu qua thi hanh VBQPPL (Piéu 66), kiém tra
viéc t6 chirc thi hanh VBQPPL (Piéu 67), phan tng chinh sach trong to chirc thi
hanh VBQPPL (Piéu 68), so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL (Piéu 69), dir
liéu s6 trong td chure thi hanh VBQPPL (Diéu 70), st dung két qua to chire thi hanh
VBQPPL trong cong tac xay dung VBQPPL (Diéu 71), trach nhiém quan Iy nha
nudc vé to chic thi hanh VBQPPL Diéu 72), cung cap thong tin vé t6 chuc thi
hanh VBQPPL (Diéu 73), diéu kién bao dam cho to chirc thi hanh VBQPPL Diéu
74)... 1a can duoc can nhac, boi vi nhiéu van dé thudc tham quyén quy dinh cua
Chinh phi va khéng can thiét quy dinh tai Luat nay. Do d6, dé nghi co quan chu tri
soan thao ra soat, chinh Iy ndi dung Chuong VIII du thdo Luat theo hudng quy
dinh ndi dung t6 chtc thi hanh VBQPPL (Piéu 57), trach nhiém t6 chuc thi hanh
VBQPPL (DPiéu 58) va thiét ké cic quy dinh vé hoat dong to chirc thi hanh
VBQPPL bao dam gin két cu thé, rd rang véi trach nhiém cta cac chu thé quy
dinh tai Piéu 58. D6i véi cac van dé lién quan dén diéu kién bao dam, tmg dung
cong nghé thong tin, chuyén doi sb, dir lidu sb trong to chirc thi hanh VBQPPL
thi dwa vao cac quy dinh tai Chuong IX (vé& ngudn lyuc trong xay dung, ban hanh
va to chirc thi hanh VBQPPL).

7.2. Mot sb quy dinh cta dy thdo Luat chua bao dam cu thé, 1o rang. Vi du:
Quy dinh vé& “co quan, nguoi cé tham quyén tw minh hodc theo vin ban dé nghi
heong dan chuyén mon, nghiép vu thi hanh VBOPPL...” tai khoan 1 Piéu 63
khong 13 co quan, nguoi ¢ tham quyén, khong rd chi the dé nghi, chi thé duoc
huéng dan chuyén mén, nghiép vu thi hanh VBQPPL va can can nhic tinh kha thi
ctia quy dinh nay. Quy dinh tai Diéu 68 vé& phan tmg chinh sach trong t6 chtc thi
hanh VBQPPL khong thé hién dung n6i ham cua phan tng chinh sach (cac bién
phap nhu “diéu chinh bién phdp t6 chirc thi hanh”, “gidi thich hodc hwéng dan dp
dung VBOPPL”, “kiém tra, xir Iy, rd sodt VBQPPL” duoc quy dinh tai khoan 4
Diéu 68 khong phai 1a bién phap phan tmg chinh sach)... Do do6, dé nghi co quan

chu tri soan thao nghién ctru, chinh ly cho phu hop.

7.3. Du thao Luét quy dinh nd1 dung td chire thi hanh VBQPPL, trong dé
c6 “Theo doi, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phdp ludt, ddnh gia hiéu qua thi
hanh VBOPPL” (khoan 9 Piéu 57); noi dung kiém tra viéc to chirc thi hanh
VBQPPL bao gém viéc thuc hién cac ngi dung 16 chirc thi hanh VBOPPL, theo
doi viéc thi hanh VBQPPL; déanh gid hiéu qud thi hanh VBOPPL (khoan 2 Diéu
67); nhiém vu, quyén han cua Bo Tu phap “kiém tra, phéi hop véi cdc b,
nganh hitu quan tién hanh thanh tra viéc thi hanh phdp ludt vé té chirc thi hanh
phdp ludt” (khoan 2 Diéu 72).
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Hoi dong tham dinh thay rang, cac quy dinh néu trén chua phan dinh rd
pham vi, ndi dung, cach thirc thuc hién va trach nhiém cua cac co quan trong viéc
kiém tra cong tac to chirc thi hanh VBQPPL. B Tu phép 14 co quan kiém tra
cong tac to chic thi hanh VBQPPL, hoat dong kiém tra nay tap trung danh gia
cong tac to chuc thi hanh VBQPPL(khong di sau kiém tra, xem xét viéc ap dung
phap luat trong tirng hd so, vu viéc cu thé'2). Ngoal ra, viéc quy dinh cy thé nhiém
vu, quyen han cua B Tu phap tai khoan 2 Diéu 72 dy thao Luat 1a khong phu
hop (vin dé nay thudc thim quyén cua Chinh pht). Do d6, dé nghi co quan chu
tri soan thao lugc bé quy dinh nay.

7.4. Vé giai thich Hién phap, luat, phap 1énh (Piéu 60): Khoan 4 Diéu 60 du
thao Ludt quy dinh vé xay dung du thao phap 1énh giai thich Hién phap, luat,
phap 1¢nh, tuy nhién, chua quy dinh 3 rang va day du trinh tu, thi tuc, hd so. Vi
du: du thao Luat c6 quy dinh thu tuc tham tra (tai diém ¢ khoan 4 Diéu 60)
nhung khong ¢ quy dinh vé thim dinh dy thao phap 1énh. Pé nghi co quan chu
tri soan thao lam rd quy trinh, thu tuc, hd so xay dung phap 1énh trong truong
hop nay c6 khac biét so voi cac truong hop xay dung phap 1énh khac hay khong,
néu cé thi dé nghi thiét ké quy dinh cu thé, 16 rang.

7.5. Vé huong dan 4p dung VBQPPL (Diéu 61): Khoan 3 Piéu 61 dy thao
Luat quy dinh “doi véi nghi dinh, quyét dinh cia Thi twéng Chinh phii thi Bé
truong, Thu truong co quan ngang Bo quan ly nganh, linh viec theo sw phan cong
cia Thi twomg Chinh phii, ban hanh quyét dinh hanh chinh dé huwéng dan dp
dung”. Viéc quy dinh cac B0 truong, Thu trudng co quan ngang B§ ban hanh
quyét dinh hanh chinh dé hudng dan 4p dung nghi dinh, quyét dinh cua Thi tudng
Chinh phu 13 khong pht hop vé hinh thirc van ban va thuc tién trién khai. Dé nghi
co quan chu tri soan thao chinh Iy cum tir “quyét dinh hanh chinh” thanh “van ban
hanh chinh” (twong tu nhu quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 61).

7.6. V& hop nhat VBQPPL (Piéu 78): Khoan 4 Diéu 78 dy thao Luét quy
dinh “dy thao van ban hop nhat duoc trinh dong thoi véi du thdo van ban stra doi,
b6 sung, dinh chinh, bai bo mot phan...”. Hoi dong tham dinh cho rang, viéc quy
dinh nhur trén s& phat sinh vudng méc trong thyc tién thuc hién va gay lang phi (vi
du nhu trong truong hop xay dung mot luat sira d6i nhiéu luét thi can phai trinh
ddng thoi nhiéu dy thao vin ban hop nhét). Bé nghi co quan chu tri soan thao can
nhic ké thira quy dinh tai Phap 1énh Hop nhat VBQPPL (d4 duoc sira doi, bo sung
nam 2026 nham thé ché hoa Két luan s6 09-KL/TW) vé viéc co quan/don vi chu tri
soan thao van ban sira doi, bo sung c6 trach nhi¢ém chuén bi dy théo phdn noi dung
hop nhdt dé trinh d6ng thoi véi du thao vin ban stra doi, bo sung.

8. Mt s6 ndi dung khac

8.1. Vé giai thich tir ngir (Piéu 3): De nghi co quan chu tri soan thdao can
nhic, nghién ctru bd sung giai thich mot so tir ngit lién quan dén t6 chic thi hanh

12 vige kiém tra chuyén siu d6i voi qua trinh 4p dung, thi hanh phép ludt trong timg nganh, linh vuc, bao gdm viéc kiém tra
ho so, vu viée cu thé (néu co), thude trach nhiém ciia bd, co quan ngang b trén co sd cac Luat chuyén nganh va theo pham vi
quan ly nha nude duge giao.
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VBQPPL (nhu hop nhat VBQPPL, phap dién hé thong quy pham phap luat,
phan Ung chinh sach...).

8.2. V& diéu khoan thi hanh (Chuong X): Tai HO so dy an Luat, d nghi co
quan chil tri soan thao thuyét minh rd cin ct, Iy do dé xuat quy dinh tai khoan 2
Didu 86 vé viéc “fir ngay 01 thing 3 nam 2027 dén hét ngay 31 thing 12 nam
2027, Quéc héi dwoc tlep tuc ban hanh nghi quyet la VBOPPL dé quy dinh cdc vdn
dé tai khoan 2 Piéu 10, Uy ban T hiwrong vu Quéc hoi dwoc tiép tuc ban hanh  nghi
quyét la VBOPPL dé quy dinh cdc van dé tai khodn 2 Piéu 11, Chinh phii tiép tuc
ban hanh nghi quyét la VBQPPL dé quy dinh cdc van dé tai khoan 2 Piéu 1 4 cua
Ludgt Ban hanh VBQPPL ... Dong thoi, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc
ra soat, tinh toan k¥ ludng cac van dé chuyén tiép can xt 1y trong du thao Luét nay.

8.3. Trén co sq ra soat, chinh 1y, hoan thién pham vi diéu chinh va noi dung
cua du thao Luat, d& nghi co quan chu tri soan thao ra soat ky ludng nhitng quy
dinh can thiét giao Chinh phu chi tiét, bao ddm phu hop, kha thi.

X. KET LUAN

Trén co sO'y kién tham dinh tung ndi dung néu trén, HO1 déng tham dinh
va Bo Tu phép cho rang du thao Luat chi du diéu kién trinh Chinh phu sau khi
co quan chu tri soan thao nghién ctru, tiép thu va giai trinh day du cac ndi dung
theo y kién tham dinh tai Bdo céo nay, trong d6 luu ¥ hoan thién cac ndi dung
sau: (1) pham vi diéu chinh ctia du an Luat; (2) tinh hop phap va tinh thong nhét
v6i hé thong phap luét co lién quan; (3) tinh hop 1y, kha thi cta cac quy dinh tai
du thao Luat, nhat 13 cac quy dinh Ve trinh ty, thi tuc, hd so xdy dyng, ban hanh
VBQPPL, cic noi dung, bién phap t6 chirc thi hanh VBQPPL; (4) céc ndi dung
cu thé cua du thao Luét duge néu tai Bio cdo thim dinh nay.

‘ Trén day 1a bao cao tham dinh ctua BO Tu phap ddi véi Ho so du an Luat
v€ van ban quy pham phap luat, xin giri Chinh phu./.

Noi nhin: __KT.BOQ TRUONG

- Nhu trén; U g 8

- B6 trudng (dé bao céo); f/;({q‘:g: -\ TRUON

- TT bang Hoang Oanh; (/ (i v%;‘\{L,,{\

- Vu Cong tic XDVBQPPL: {( (& * w}‘}/‘\@f\

- Cyc KTVB&TCTHPL; o\ erfw}ﬁg?’ y

- Luu: VT, Cuc PLHSHC&QLXLVPHC. ¢ gt.;:“g?//ud/ —
::—;—’—__’_;:z//

Nguyén Thanh Tinh
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