CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Noi, ngay 29 thang 9 nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, V]EC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG
NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN DOI SO, BAO PAM BINH
PANG GIOI, VIEC THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC TRONG DU AN
LUAT VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Thuc hién quy dinh ctia Luét Ban hanh van ban quy pham phép luét, B6 Tu
phép d tién hanh danh gi tha tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cép, viéc
mg dung, thic ddy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
dbi sd, viéc bao dam binh ding gi6i, chinh sach dan téc trong du 4n Ludt Vin béan
quy pham phap luat (VBQPPL). Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh xdy dung dy 4n Luit Vin ban quy pham phap lujt

Trong bdi canh dét nuée budce vao giai doan phat trién méi, yéu cau d6i mai
manh mé tu duy, phuong thiic va quy trinh xay dung, t6 chirc thi hanh phép luat
ngay cang tré nén cép thiét. Van kién Dai hoi XIV clia Pang x4c dinh hoan thién
th ché 1a mot trong nhitng d6t pha chién lugce, yéu cau d6i méi phuong thirc va
quy trinh x4y dung phap luit theo hudng chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, hi¢u
qua. Bén canh d6, Pang ciing da dé ra yéu cau hoan thién cu tric hé théng phap
luat 14 tao lap duoc cdu trac hé théng phéap luat hién dai, hop 1y, khoa hoc, bao
quat ddy du cac linh vuc doi séng xa hoi, 1am tién d& dé xay dung hé théng phap
luét dan chu, cong bﬁng, tinh gon, théng nhét, d("ing bd, kha thi, cong khai, minh
bach, 8n dinh, d tiép cn, bao vé hidu qua quyén con nguoi, quyén coéng dén, bao
dam qubc phong, an ninh va hoi nhap qudc té, thuc ddy, kién tao phat trién va dua
phép luét tré thanh loi thé canh tranh, dap tmg yéu ciu phat trién nhanh va bén
vimg cua dat nudc trong giai doan téi nhu: Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XIII; Quy dinh sb 178-
QD/TW ngay 27/6/2024 cia B6 Chinh tri vé& kiém soat quyén luc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cyc trong cong tac xay dung phap luét quy dinh cu thé vé kiém soat
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xay dung phép luit;
K&t luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia Bo Chinh trj vé dinh huéng d6i méi,
hoan thién quy trinh x4y dung phép luat; Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026
cua Héi nghi 1an thir hai Ban Chép hanh Trung wvong Dang khéa XI.



Dic biét, Nghi quyét s§ 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B Chinh tri vé dbi
méi cong tac xay dyung va thi hanh phap ludt dép tmg yéu ciu phat trién dat nude
trong ky nguyén mdi cling dd xéc dinh quan diém chi dao “Céng tdc xdy dung va
thi hamh phdp ludit 1a “ddt phd ciia dét phd” trong hoan thién thé ché phdt trién
dat nwée trong ky nguyén méi; la mét nhiém vy trong tam cia tién trinh xdy dung
va hoan thién Nha nude phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn dén, do
Nhén dén va vi Nhdn dan, dudi su ldnh dao ciia Pang”. Dong thoi, dit ra nhidu
yéu cau quan trong ddi véi quy trinh xdy dyng phép luit, t6 chirc thi hanh phap
luat nhu: “Phdn dinh ro quy trinh xdy dung chinh sdch va quy trinh sogn thdo van
ban; thuc hién ky luong, thuc chat, khoa hoc hoat dong téng két, khdo sdt thuc
tién, nghién citu kinh nghiém quoc té; ddy manh truyén thong chinh sach; thuc
hién nghiém tiic co ché tiép thu, gidi trinh Y kién gop ¥ ciia cdc doi twong chiu si
tdc dong...”.

Tiép tuc cu thé héa yéu cdu dbi méi tu duy, phuwong thirc va quy trinh xay
dung phap luit ma Pai hdi XIV da dé ra, ngay 10/3/2026, B§ Chinh tri d& ban
hanh K&t luan sé 09-KL/TW vé hoan thién c4u tric hé théng phap luat Viét Nam
dap tmg yéu ciu phat trién dat nuéc trong ky nguyén méi trén co s& “pé 4n Hoan
thién chu trac hé théng phap ludt Viét Nam dép tmg yéu cau phét trién dat nudc
trong ky nguyén méi” (Pé an) do Pang Gty Bo Tu phép trinh. Day 12 co s& chinh
tri truc tiép, cé y nghia dinh hudng xay dung Luit Vin ban quy pham phap luét,
boi day 1a van ban dAu tién dit ra yéu ciu hoan thién hé théng phap luat clia Viét
Nam tir goc do cu trac téng thé clia hé théng phép luat qudc gia. Theo d6, viée
x4y dung va hoan thién hé thong phap luat phai dugc xem xét trong téng thé céu
tric cua hé théng van ban quy pham phap luat, cau tric ndi dung phap luit va co
ché van hanh cta hé théng phap luat trong thuc tién. Két luan yéu cAu tiép tuc tinh
gon hé théng vin ban quy pham phap luat, bao dam mdi chit thé c6 thim quyén
co ban chi ban hanh mét hinh thirc vin ban quy pham phap luat; phan dinh rd
pham vi ndi dung giira ludt véi van ban dudi luét; dbi méi quy trinh xay dung,
ban hanh vin ban theo huéng linh hoat, kip thoi, hiéu qua va co kiém soét; gin
két chit ché gitra xay dung va td chirc thi hanh phap luat.

Thuc tién thi hanh Luét s6 64/2025/QH25 vé ban hanh VBQPPL, dugc sira
dbi, bd sung bsi Luat sb 87/2025/QH25 (Luat 2025) cho thay, bén canh nhimg
két qua dat dugc, hé thdng vin ban quy pham phép luét van con nhimg vén dé cén
tiép tuc xur Iy & tm cAu triic va quy trinh. Hé théng vin ban con nhiéu hinh thirc,
tAng nic va cha thé c6 thdm quyén ban hanh; trong mot sb truong hop con khé
khan trong nhén dién thu bac hiéu luc, pham vi diéu chinh va méi quan hé gitra



cac van ban, 1am gia ting chi phi tra ctru, tuén thi va t6 chirc thi hanh. Trong khi
d6, khdi luong vin ban duoc xay dung, ban hanh trong thoi gian qua rat 16n, dat
ra yéu cau cip thiét phai tiép tuc tinh gon hé théng, ning cao tinh thong nhét, én
dinh, d& tiép can va kha ning ap dung théng nhét ciia phép luat.

Bén canh d6, quy trinh hién hanh chua tao lap diy &t co ché quan ly toan
dién vong doi ctia van ban quy pham phap luat, tir nhan dién vén dé, xdy dung
chinh sach, soan thdo, ban hanh, td chire thi hanh dén theo d6i, danh gi4 va phan
hdi sau ban hanh. Co ché danh gid hiéu qua thyc thi va phan héi chinh sach chua
dugc thiét ké ddy du, din dén kho phat hién sém va xir 1y kip thoi nhimg bét cap,
mau thuin, chdng chéo hoic quy dinh khéng con phit hop véi thuc tién.

Do @6, viéc xay dung du an Luat VBQPPL la yéu cAu cin thiét nham thé ché
héa kip thoi cac chi truong, dinh huéng maoi cua Dang; tiép tuc d6i mai cong tac
xay dung va thi hanh phap luat; hoan thién c4u triic hé théng vin ban theo hudng
tinh gon, théng nhit, minh bach, d& tiép can; ning cao ning luc phan tmg chinh
sach va gin két chat ché gitta xdy dung véi t6 chire thi hanh phap luit. Qua dd,
tao nén tang phap 1y dé phap luét thuc sy trd thanh dong luc, loi thé canh tranh va
phuc vu yéu cdu phat trién nhanh, bén vimg ctia dit nude trong ky nguyén méi.

2. Muc dich, yéu cau danh gia
2.1. Muc dich danh gid
Viéc danh gia thi tuc hanh chinh, phan quyén, phén cép, (g dung khoa hoc

céng nghé, d6i méi sang tao, chuyén déi s6, bao dam binh déng giGi va chinh sich
dan toc trong du an Luit VBQPPL nhim:

- Xac dinh déy da cac thad tuc hanh chinh du kién trong dy an Luéat, lam co
s& cho viée quy dinh chi tiét tai viin ban dudi ludt;

- Péanh gia muc d6 can thiét, tinh hop 1y, tinh hgp phép cla cic quy dinh lién
quan dén tha tuc hanh chinh;

- Péanh gia mirc d6 cai cach vé phén cép, phan quyén trong quan ly nha nuéc
bao dam phu hop véi chi truong cia Pang va Chinh phu;

- Pénh gia kha nang ung dung khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén dbi sb trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL va t6 chirc thi hanh
VBQPPL;

- Bao dam 1dng ghép cac yéu cdu vé binh dang gidi, chinh sach dan toc trong
qua trinh xdy dung va thuc thi quy dinh.



2.2. Yéu chu danh gia

- Ra soat, danh gia cac quy dinh cua dy an Luat c6 lién quan dén thu tuc hanh
chinh (néu c6), bao dam viéc quy dinh TTHC 14 cén thiét, hop 1y, don gian, thuin
loi cho viéc thyc hién va khong 1am phat sinh chi phi tuéin thii khong can thiét.

- Ra soat, xac dinh rd cac ndi dung vé phan quyén, phéan cip trong thuc hién
nhiém vu, quyén han clia cic co quan, td churc, ca nhén; danh gid sy phu hop véi
chu truong phan cip, phan quyén va yéu cau phan dinh 1& thdm quyén. Viéc phan
quyén, phan cap phai bao dam xéac dinh ré chi thé, ndi dung, pham vi nhiém vu,
quyén han, trach nhiém va co ché kiém soét, céng khai, minh bach theo quy dinh
ctia Hién phéap va phap luat.

- Ra soat, xac dinh cac ndi dung c¢6 lién quan dén binh déng gidi, chinh sach
dan toc va cac van dé xa hoi khac (néu co); trén co s& d6 danh gia viéc bao dam
cac yéu cau vé ndi dung va trinh tu, thit tuc theo quy dinh ctia phép luét binh ding
gidi, chinh sach dan tdc va cac quy dinh phap luét c6 lién quan.

2.3. Pham vi, dbi twong va phwong phdp dinh gid

Vé pham vi danh gié, viéc dénh gia dugc thuc hién d6i véi cac quy dinh
ctia du 4n Luét c6 lién quan truc tiép hodc gian tiép dén thl tuc hanh chinh; phan
quyén, phan cép; img dung, thic diy phit trién khoa hoc, c6ng nghé, d6i méi sang
tao va chuyén ddi sd; bao dam binh ding gi6i va thuc hién chinh sach dan toc.
Viéc danh gia dugc thuc hién trén co sé xem xét ca quy dinh vé ndi dung, thdm
quyén, trinh tu, thi tuc x4y dyng, ban hanh va t6 chuc thi hanh VBQPPL, bao
dam danh gia diy da tac déng cha cac quy dinh trong toan bo vong doi clia
VBQPPL.

V& dbi tuong danh gia, tap trung vao cc co quan, tb chirc, ¢4 nhan c6 trach
nhiém hodc tham gia vao qua trinh x4y dung, ban hanh va t6 chic thi hanh
VBQPPL; ddng thdi xem xét tac dong cia cac quy dinh dbi véi dbi twgng chiu su
tac dong cua phap luat, ngudoi dan, doanh nghiép va cac nhom dbi tuwong c6 dic
diém, didu kién tiép can phap luat khac nhau.

V& phuong phép danh gia, thuc hién trén co s& ra soat ting quy dinh cta
du 4n Luat, dbi chiéu véi quy dinh ctia Hién phép, phap luat hién hanh va chi
trrong, dinh huéng cia Pang; ddng thoi xem xét mdi quan hé giira cac quy dinh
trong du 4n Ludt véi cac ludt c¢é lién quan. Pdi v6i nhitng ndi dung c6 kha ning
tao ra thay doi vé thu tuc, thAm quyén, phuwong thirc quan Iy hogic didu kién thye
hién, viéc dénh gia dugc thyuc hién theo huéng xem xét ca tinh can thiét, tinh hop
ly, tinh hop phap, tinh kha thi, chi phi tuan thu va diéu kién bao dam thuc hién.



Déi voi céc ndi dung lién quan dén chuyén ddi sb, binh ding gidi va chinh
sach dan tdc, ngoai viéc ra sodt quy dinh truc tiép, viéc danh gia con xem xét kha
ning tac dong gian tiép ctia quy dinh, bio dam nhén dién diy du nhiing van dé c6
thé phat sinh trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

II. KET QUA PANH GIA
1. Panh gia tac dong thid tuc hanh chinh

Dy thao Luat VBQPPL khéng quy dinh thu tuc hanh chinh gitra co quan nha
nude voi ca nhén, t6 chire thude pham vi didu chinh ctia phéap luat vé kiém soat thi
tuc hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s 63/2010/ND-CP, dugc sira doi, bo
sung béi Nghi dinh sé 48/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP. Cac quy
dinh v& trinh ty, thi tuc trong dy thao Luét chu yéu la quy trinh, thu tuc ndi bd giita
cac co quan nha nudc trong hoat dong xdy dung, ban hanh va td chirc thi hanh
VBQPPL, khong lam phat sinh TTHC dbi v&i ¢4 nhén, t6 chiic.

Bén canh viéc ké thira cac quy dinh hién hanh vé thdm quyén, trinh ty, thu tuc
xay dung, ban hanh VBQPPL va t& chirc thi hanh vin ban, di thao Luét tiép tuc
hoan thién quy trinh, trach nhiém tb chirc thi hanh VBQPPL, gén két chit ch& hon
gitta xay dung, ban hanh véi td chirc thi hanh; ddng thoi xac 14p co ché theo dai thi
hanh, danh gia hidu qua va phan héi chinh sach sau khi vin ban duge ban hanh.
Trong qué trinh thiét ké cic quy trinh nay, du thao Luit tiép tuc hoan thién quy
trinh x4y dung, ban hanh van ban quy pham phap luét theo hudng don gian héa, rut
ngén, ting tinh lién théng va ké thira két qua gitta cc giai doan, ddng thoi day
manh sir dung hd so dién tir. Cac quy dinh ndy gép phan giam thoi gian, chi phi va
ngudn luc thue hién cong viée ciia co quan nha nuéc, ddng thoi ning cao hiéu qua,
tinh minh bach trong qua trinh xay dung phap luat. Cu thé:

- V& don gian héa quy trinh x4y dung chinh sach bang viéc khong quy dinh
budc thdm dinh chinh sach, qua d6 cit giam mot khau c6 thdi han 30 ngay va hd
so thAm dinh gdm 07 loai tai liéu theo Luat hién hanh. D& bao dam kiém soat chat
luong chinh sach, dbi véi du an luat, phép 1énh do Chinh pht trinh, B Tu phap,
B Ngoai giao, B6 Quéc phong, Bd Cong an, Bo Tai chinh, B§ Noi vy, B Khoa
hoc va Coéng nghé va Thanh tra Chinh phu cé trach nhiém tra loi béng vin ban
trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugc vin ban d& nghi ctia co quan lap dé
xuét chinh sach, chiu trach nhiém vé chit luong va tién d6 gép ¥; ndi dung gép ¥
tap trung vao cac vén dé thudc pham vi dugc phan cong tai giai doan lay y kién
hd so chinh sach. Chinh phti ban hanh nghi quyét thong qua chinh sach 1am co sé&
cho viéc soan thao (Didu 25 dén Diéu 30).



- V& ¢4t giam thanh phan hd so. Tinh theo s6 nhom tai liéu duoc liét ké tai
timg diéu luat, hd so chinh sach d& ly y kién, tham vén giam tir 05 xubng 03
nhom, tuong duong 40%; hd so du 4n giri phan bién x3 héi, lay y kién, ding tai
giam tir 08 xuéng 05 nhém, twong duong 37,5%; hd so du 4n gui thdm dinh giam
tir 10 xudng 08 nhém, twong duong 20%. Bao cdo tong két viéc thi hanh phap luat
hodc danh gia thuc trang quan hé x3 hoi va bao céo ra soat chu truong, van ban,
didu udc qubc té khong con 1a thanh phin bét bude, ddc 14p cta cac hd so nay
(khoan 2 Diéu 28, khoan 3 Piéu 31 va khoan 2 Piéu 32).

- V& thiét ké hd so lién thong va bao dam ké thira két qua giita cac giai doan.
Cung mét hd so 03 nhém tai liéu duge sir dung dé 14y ¥ kién va tham vén chinh
sach; hd so trinh Chinh phu thong qua chinh sach gém 03 tai liéu chinh thirc da
dugc chinh ly, hoan thién, y kién ctia 08 co quan quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 va
ban tdng hop, tiép thu, giéi trinh ¥ kién gép ¥, tham van chinh sach. Béo c4o danh
gia tac dong tiép tuc duoc sir dung & giai doan soan thao; ngodi viin ban dé nghj
thAm dinh, hd so thdm dinh ké thira 05 nhom tai liéu cta hd so lay y kién du 4n
va bd sung 02 nhém tai lidu sau day: (i) ban téng hop, tiép thu, gii trinh y kién
26p V va phan bién x4 héi; (ii) tai liéu khéc (néu c). Khi thay d6i quy dinh trong
du thao din dén chinh séch bi diéu chinh, b4o céo danh gia tic dong phai duoc
cap nhat; trudng hop chuyén sang quy trinh khéng phai xay dung chinh s4ch, co
quan chu tri soan thao dugc ké thira két qua dd thuc hién. Cac hé so chu yéu duoc
giri, ding tai bing ban dién tir (khoan 2 Didu 22, khoan 2 Diéu 28, khoan 3 Piéu
29, khoan 1 Diéu 30, diém ¢ va diém d khoan 2, khoan 3 Diéu 31, khoan 2 Diéu
32, khoan 1 Diéu 34 va khoan 3 Didu 36).

- V& trinh tu, thi tuc rut gon duge quy dinh tap trung, rat ngin vé thoi gian,
ddng thoi duy tri cac tai lidu cbt 161 dé kiém soat chéat luong du an luat, phéap 1énh,
gbm to trinh, dur thao vin ban, bdo cdo danh gid tac dong cla chinh sich, ban so
sanh dy théo stra ddi, bd sung, thay thé v&i van ban hién hanh hojc ban thuyét
minh dy thao vin ban méi va tai liéu khac (néu c6) (Piéu 47 va Diéu 48).

- V& dbi véi truomg hop diic biét, hd so duge rit gon con to trinh, du thao
vin ban va tai liéu khac (néu c6); viéc soan thao, thAm dinh, thim tra duoc t6 chic
phii hop véi tinh chét cia timg trudng hop; db6i véi trurdmg hop khén cép, su cb,
tham hoa hodic su kién bét kha khang, co quan chu tri soan thao phéi hop véi co
quan thdm dinh, co quan thAm tra va co quan, td chire ¢6 lién quan dé thyuc hién
(Diéu 49).

- V& du thao Luat khéng quy dinh quy trinh riéng vé dé xuit dua vao
Chuong trinh 18p phap, x4y dung chinh sach, soan thao, tham dinh, thim tra, xem



xét, thong qua, cong bd dbéi véi nghi quyét ctia Qudc hdi, nghi quyét ctia Uy ban
Thudng vu Qubc hoi; quy trinh xay dung, ban hanh quyét dinh cia Chu tich nudc,
nghi quyét cia Chinh pht va nghi quyét lién tich; dong thoi Iuge bé cac quy dinh
turong ing vé xay dung, ban hanh cac hinh thirc vin ban nay theo trinh ty, thi tuc
rat gon va trong truong hop déc biét.

- V& quy dinh thu tyc hanh chinh trong vin ban quy pham phép luit: Dy
thao Luat khong truc tiép quy dinh cdc thu tuc hanh chinh cu thé dbi véi nguoi
dan, doanh nghiép ma tiép tuc dit ra yéu ciu vé céch thirc quy dinh thu tuc hanh
chinh trong vin ban quy pham phap luét, theo d6 van ban cé quy dinh thu tyc
hanh chinh phai ¢6 didu, khoan riéng hosc phu luc kém theo xac dinh tén thu tuc
hanh chinh. Quy dinh nay nhim ting tinh minh bach, kha ning nhan dién va
kiém soét d6i v6i céc thi tuc hanh chinh khi duge quy dinh trong cac vin ban
quy pham phép luat.

Qua ra soat, du thao Luit khong lam phat sinh thd tuc hanh chinh ddi véi
ngudi dan, doanh nghiép. Nguoc lai, du thao co nhidu ndi dung theo hudng cit
giam, don gian héa quy trinh va thanh phan hd so ndi bd; bé mot khau trong quy
trinh x4y dung chinh sich; ting cuong lién thong, ké thira hé so gitra cac giai doan;
diy manh giri, xi I hd so bing phuong thirc dién tir va rit ngén thoi gian thuc hién
d6i v6i trinh ty, tha tuc rat gon. Céc quy dinh nay gép phén giam thdi gian, chi phi
va ngudn lyc thyc hién, déng thoi ning cao hiéu qua, tinh kip thoi va chét lugng
cua cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét.

2. Viéc phan quyén, phin cip

Dy thao Luat duoc xay dung trén co s& ké thira cac quy dinh ctia Luat 2025,
dong thoi tiép tuc thé ché hoa chi trvong ddy manh phan cép, phan quyén, ting
cuong tinh chi dong, tu chiu trach nhiém cua céc co quan, t chirc trong xay dyung
va t6 chtre thi hanh phép ludt. Theo d6, du théao Lut tiép tuc phan dinh thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat gén véi nhiém vy, quyén han ciia
timg chu thé; ddng thoi hoan thién thAm quyén cta chinh quyén dia phuong theo
md hinh chinh quyén dia phwong hai cép, bao dam viéc thuc hién nhiém vy, quyén
han dugc phén cip c6 co s& phéap 1y 16 rang, théng nhét. Cu thé:

- Mét 13, dy thao tiép tuc phan dinh tham quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luit gin v6i nhiém vu, quyén han ctia timg chii thé. Thi twéng Chinh phu,
B§ trudong, Thu trudng co quan ngang Bo, Hoi d6ng nhéan dan cép tinh va Uy ban
nhan dan cép tinh duoc ban hanh vin ban dé quy dinh vé phan cép va thyc hién
nhiém vy, quyén han duoc phén cép; Chu tich Uy ban nhéan dan cip tinh dugc ban
hanh quyét dinh dé quy dinh phan cip va thyc hién nhiém vy, quyén han duoc



phan quyén, phan cip; H6i dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap x3 dugc ban
hanh van ban dé thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép theo pham vi luat
dinh (Piéu 15, Diéu 17, Diéu 18 va Piéu 19).

- Hai 13, quy dinh thAm quyén ctia H6i ddng nhén dan cép tinh ban hanh nghj
quyét @& thuc hién thi diém chinh sach theo Luét Té chirc chinh quyén dia phuong
va luat khac; ddng thoi quy dinh yéu cau déi véi van ban thi diém vé néi dung,
nguyén tic, thoi han va giéi han cac linh vuc chinh quyén dia phuong khéng dugc
thi diém (diém c khoan 1 Piéu 18 va Diéu 20).

- Ba 13, hoan thién thim quyén ban hanh vin ban cta chinh quyén dia phuong
theo md hinh chinh quyén dia phuong hai cip. Hoi dong nhan dan cép xd dugc
ban hanh nghi quyét dé quy dinh nhimg van dé dugc luat, phap 1énh, nghi dinh
giao; chinh séch, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phép, van ban quy pham
phap luét cta co quan nha nude cip trén, phat trién kinh té - x4 hdi & dia phuong;
thue hién nhiém vu, quyén han duge phan cdp. Uy ban nhan dén cép xa dugc ban
hanh quyét dinh d& quy dinh nhiing vin d& duoc luat, phap 1énh, nghi dinh giao
va thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cép. Uy ban nhén dian cép tinh duoc
ban hanh quyét dinh @& quy dinh chi tiét ndi dung dugc giao trong vin ban quy
pham phép luét cia co quan nha nude cAp trén va Hoi ddng nhan dén ciing cap,
quy dinh cac bién phép thudc thdm quyén va viéc phan cap; Chu tich Uy ban nhén
dan cép tinh duoc ban hanh quyét dinh ¢ quy dinh phén cip va thuc hién nhiém
vu, quyén han duoc phan quyén, phan cép (Diéu 18 va Piéu 19).

- Bbn 13, giao Chinh pht quy dinh trinh ty, thil tuc xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luét ciia Chinh phid, Thi tuéng Chinh phua, B truong, Thu
truéng co quan ngang Bo va chinh quyén dia phuong (Diéu 42).

- Nam 13, quy dinh B6 Tu phap giup Chinh phu 1ap, dén dbc, theo dbi, kiém
tra viéc thuc hién Chuong trinh 1ap phap héng nam thudc pham vi trach nhiém
ctia Chinh pht va c6 ¥ kién vé céc ndi dung dé xuét, diéu chinh Chuong trinh 1ap
phap hing nim; ddng thdi quy dinh co ché bd sung du 4n luat cdp bach vao du
kién chuong trinh ky hop (khoan 2 Didu 24 va khoan 11 Diéu 66).

Nhu véy, cac quy dinh cia du thdo Luét co ban thé hién r6 dinh hudng diy
manh phan quyén, phan cip va phan dinh thdm quyén trong xay dung, ban hanh
VBQPPL, nhét 1a trong bdi canh té chirc chinh quyén dia phuong theo mé hinh
hai cdp. Thdm quyén ban hanh VBQPPL duoc gén véi nhiém vu, quyén han duoc
giao; dong thoi viée phan quyén, phéan cép dugc dit trong khudn khd trach nhiém,
ngudn luc va co ché kiém tra, gidm sét, qua d6 tao co s& phap 1y dé phét huy tinh



chi déng clia céc co quan, dia phuong nhung van bao dam tinh théng nhét, kiém
soat quyén luc va trach nhiém trong thuc hién.

3. Viéc bdo dam binh ding gi6i

Du thao Luat dugc xay dung nhdm hoan thién quy dinh vé x4y dung, ban
hanh va td chure thi hanh vin ban quy pham phap luat; trong d6 tiép tuc thé hién
yéu ciu ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va binh
dang giGi trong qué trinh xdy dung, ban hanh va t6 chtc thi hanh vin ban quy
pham phdp luét. Qua ra soat du thao Luat, cac quy dinh vé binh déng gi6i dugc
thé hién chu yéu thong qua viée x4c dinh binh déng gi6i 1a mot nguyén tic trong
x4y dyng, ban hanh va t§ chirc thi hanh vin ban quy pham phap luit; yéu cau xem
xét tac dong vé gidi trong danh gia tac dong ca chinh sich va kiém soat vén dé
binh ding gi6i trong qua trinh thdm dinh, thim tra dy 4n luét, phap lénh, cy thé:

(i) V& viéc xac dinh binh dang gi6i 14 mdt nguyén tic trong xdy dung, ban
hanh va t8 chirc thi hanh vin ban quy pham phép luat:

Khoan 5 Diéu 5 du thao Luat quy dinh nguyén tic: “Tén trong, bdo vé va
béo dam quyén con ngudi, quyén cong ddn, binh ddng gidi; bdo dam ddn chii,
cong bc%ng, nhdn dao, céng khai, minh bach, khoa hoc, chdt ché, kip thoi, én dinh,
kha thi, hiéu qud”. Viée xac dinh binh déng gidi trong nhém cac nguyén tic chung
ctia Lut 13 co s& dé yéu cAu xem xét, bao dam vén dé gidi trong qua trinh xay
dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phép luét, khong phu thuge
vao linh vuc didu chinh cu thé clia timg du 4n.

(ii) V& viéc nhan dién va danh gia tic dong vé gidi trong qud trinh x4y dung
chinh sach

Du thao Luét quy dinh co quan lap dé xuét chinh sach c6 trach nhiém danh
gia tac dong cua chinh sach; trong do, tac dong v& kinh té - x4 hoi duoc danh gia
trén co s& phan tich, du bao chi phi, loi ich, tac dong tich cuc, ti€u cuc dbi véi
mot hodc mot sb ndi dung lién quan dén san xuét, kinh doanh, viéc lam, dan tdc,
ton gido, giéi, van hoa, y t&, gido duc, moi trudng, phat trién bén vitng, qudc
phong, an ninh, phan quyén, phan cip, khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao va
chuyén dbi sb va cc vin dé khac c6 lién quan dén kinh té - x4 hoi.

So v6i cach thé hién trudc day, du thao Luat hién nay khong tach “tac dong
vé giéi” thanh mét nodi dung danh gia doc 14ap, ma dit van dé gisi trong ndi dung
danh gi tac dong kinh té - x3 hoi. Cach thiét ké nay tao su lién két giita viéc xem
xét tac dong vé gidi véi cac tic dong kinh té - x& hoi khac cta chinh sach, qua d6
yéu cﬁq co quan 1ap d& xuét chinh sich xem xét vén dé gidi trong tong thé tac
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dong cua timg phuong an chinh sach, nhat 13 khi chinh sach c6 kha ning tao ra
tac dong khac nhau ddi v6i cac nhém ddi tuong.

Bén canh do6, du thao Luét quy dinh ndi dung cua du thao chinh sach phai
xéc dinh dbi tugng chiu sy tdc dong truc tiép cta chinh sach, nhém déi twong chiu
trach nhiém thuc hién chinh sach. Quy dinh nay tao co s¢ dé viéc danh gia tac
dong dugc thuc hién gén véi timg nhém dbi tuong chiu tac dong, trong dé co thé
nhan dién nhimg khac biét vé tac déng di véi nit va nam khi chinh sach c6 van
dé lién quan dén giébi.

(iii) V& viéc xac dinh vAn dé binh déng gidi trong thim dinh, tham tra du
an luat, phéap 1énh

Dy thao Lut tiép tuc xdc dinh “viéc bao dam binh dang gidi” 1a mét trong
cac ndi dung duge xem xét trong qué trinh thim dinh du 4n luét, phap 1énh do
Chinh phu trinh. Theo d6, néi dung thdm dinh bao gdm viéc xem xét su can thiét,
tinh hop ly ctia tha tuc hanh chinh, viéc phin quyén, phan cép, tmg dung va thic
d4y phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén dbi sb, viéc bao
dam binh-déng gidi, chinh sach dén tdoc (néu cb). Quy dinh nay tao co ché kiém
soat ddi vé&i van dé binh déng gi6i tai khau thim dinh, bén canh viéc danh gia tac
dbéng di duoc thuc hién trong qua trinh xay dung chinh sach.

Tuong ty, du thao Luét quy dinh viéc bao dam binh ding gi6i 1a mét trong
c4c ndi dung thim tra dy 4n lut, phap 1énh ciia Hoi déng Dan toc, Uy ban cla
Quéc hdi. Nhu vdy, van dé binh ding gidi tiép tuc dugc xem xét & cac khau khéc
nhau ctia qué trinh x4y dung phap luat, tir d4nh gia tac dong chinh sach dén thim
dinh va thim tra dy 4n, gop phan han ché nguy co cac quy dinh c6 tic dong khac
biét v& gidi nhung chua duge nhan dién, xem xét day dil trong qua trinh xay dung
phép luat.

(iv) Vé su tham gia ctia di twong chiu tac dong trong qué trinh xdy dung phép lujt

Dy thao Luét quy dinh co quan 1ap d& xuét chinh sach ¢6 trach nhiém lay y
kién d6i turong chiu su tic dong truc tiép ctia chinh sach, Mt tran T qudc Viét
Nam, cac td chirc chinh tri - x3 hoi, cac Poan dai biéu Qudc héi, B, co quan
ngang B0 va co quan, td chirc, ca nhan c¢6 lién quan. Trong qud trinh soan thdo
luat, phap 1énh, co quan cht tri soan thao tiép tuc ¢ trach nhiém lay v kién d6i
tugng chiu su tdc dong truc tiép, Mit tran T quéc Viét Nam va céc cha thé co
lién quan; hd so du 4n dugc ding tai d&é co quan, t chirc, c4 nhan tham gia gop y
kién theo quy dinh.

Cac quy dinh nay tao co ché dé nhiing doi tugng chiu tac dong, cac t chire
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dai dién va céac chii thé c6 lién quan tham gia vao qué trinh x4y dung chinh sich,
phap luat, qua d6 gép phan cung cAp thém thong tin thuc tién dé nhén dién cac tac
dong khac nhau cta chinh sach, trong do c6 tac dong vé gidi.

(v) V& bao dam ngudn luc va diéu kién cho cong tac xay dung, t chirc thi
hanh phap luat

Dy théo Luét quy dinh Nha nuéc ¢é co ché, chinh sach dé thu hit, trong
dung can bd, cdng chirc lam cong tac xay dung phap luat; co ché thu hut chuyén
gia, nha khoa hoc, td chire nghién clru va ngudi cé kinh nghiém thuc tién tham
gia cong tac xdy dung van ban quy pham phap luat; dong thoi quy dinh Nha nuée
bao dam, wu tién ngudn lyc diu tu co sé vat chét, hién dai hoa ha ting k¥ thuét,
g dung cong nghé sb, chuyén dbi sé va tri tué nhan tao phuc vu cong tac xay
dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phép luét. Day 1a cac didu
kién chung hd tro nang cao chét lugng cong tac xay dung phép luit, trong d6 cé
viée thyc hién cac yéu cu vé bao dam binh ding gidi trong qua trinh xay dung
va td chirc thi hanh phap luét.

(vi) Panh gia tic déng vé gidi cua du an Luat

Thi nhét, vé tac dong truc tiép, du thao Luat quy dinh vé trinh tu, tha tuc,
trach nhiém va thim quyén trong xay dung, ban hanh va t chirc thi hanh vin ban
quy pham phap luat, khong truc tiép xac 1ap quyén, nghia vy, diéu kién, tiéu chuén
hoac ché d6 khéac nhau gitta nam va nit. Do d6, qua ra soat, du 4n Luét khong djt
ra quy dinh tric tiép tao ra sy khac biét vé quyén, nghia vu hosc mirc d6 thy huéng
gilta nam va ntr.

Thit hai, vé tic dong gin tiép, du an Luat co tac dong theo huéng tich cyc
thong qua viéc xac dinh binh déing gi6i 1a mot nguyén tic cila hoat dong xay dung,
ban hanh va t6 chirc thi hanh van ban quy pham phép lut; ddng thoi yéu ciu xem
xét tac dong vé gidi trong danh gia tac dong kinh té - xa hdi clia chinh séch va
kidm sodt viéc bao dém binh ding giéi trong thdm dinh, thdm tra dy an luét, phap
1énh. Céc quy dinh nay gép phén tao co ché dé nhan dién, xem xét va xir Iy nhimg
vhn d& v& gi6i co thé phét sinh trong qua trinh x4y dung chinh sach, phap luat.

Thut ba, vé kha niing tham gia cta cac ddi tugng chiu tic dong, dyr thio Luat
quy dinh viéc léy y kién déi tugng chiu sy tac dong truc tiép, Mt tran T qudc
Viét Nam, cac t6 chitc chinh tri - x& hoi, co quan, td chire, c4 nhan c6 lién quan
va viéc ding tai hd so dé 14y ¥ kién rong ri. Pay la co ché tao didu kién dé cac
nhém dbi twong chiu tac dong va cac t6 chirc dai dién tham gia vao qua trinh xay
dung phap luat, cung cdp thong tin thuc tién phuc vu viée nhan dién va danh gia
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cac tac dong cua chinh sach, trong d6 co6 tac dong ve gidi.

Thit tu, vé& co ché kidm so4t, viéc dua ndi dung bao dam binh ding gidi vao
cac nguyén tac chung cua Luét, danh gia tac ddng cta chinh séch, thdm dinh va
tham tra du an luat, phap 1énh tao thanh co ché kiém so4t nhiéu khau déi véi van
dé binh ding gidi trong qué trinh xay dung phap luat. Trén co s& d6, dy an Luat
co ban bao dam yéu ciu 16ng ghép van dé binh déng gidi trong quy trinh x4y dyng
va td chirc thi hanh van ban quy pham phép luat.

4. Viéc irng dung, thic diy phat trién khoa hoc, céng nghé, d6i moi sang
tao va chuyén déi so

Du théo Luét tiép tuc thé ché héa yéu ciu g dung, thuc day phat trién khoa
hoc, céng nghé, dbi méi sang tao va chuyén dbi s6 trong xay dung, ban hanh va
t8 chirc thi hanh van ban quy pham phap lust. N6i dung nay duoc thé hién ca &
yéu cau xem xét, danh gia trong qua trinh xiy dung, thdm dinh, thim tra chinh
sach, du an luat, phap 1énh va & viéc thiét 18p cac quy dinh vé {mg dung cong nghé
s6, chuyén ddi s6 va trf tué nhan tao, bao dam ngudn lye, co sé vat chét va ha t'?lng
k¥ thudt phuc vu cong tac xay dung va td chirc thi hanh phap luét. Cu thé:

- V& x4c dinh umg dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
dbi sb 12 yéu clu xuyén subt: Khoan 11 Didu 5 du thao Luat quy dinh nguyén tic
“Bao dam ung dung cong nghé sb, chuyén ddi sb toan dién trong xay dung, ban
hanh va tb chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat”. Viéc xac dinh day la mot
trong cic nguyén tic cia Luat thé hién dinh hudng tmg dung cong nghé khong
chi trong mdt khau riéng 1€ ma trong toan bd qua trinh tir nghién ctru chinh sach,
x4y dung, ban hanh dén t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phép lut. Péng thoi,
du thao Luat gén yéu ciu nay véi viée d6i méi phuong thire xay dung, ban hanh
va t6 chirc thi hanh phéap luét theo huéng hién dai, khoa hoc, hidu qua.

- V& xem xét tng dung, thuc ddy phaét trién khoa hoc, cong nghé, dbi méi
sang tao va chuyén dbi sb trong danh gia, thim dinh: Dy thao Luat quy dinh “viéc
{mg dung, thiic ddy phat trién khoa hoc, céng nghé, d6i méi sang tao va chuyén
ddi s6” 1a mot ndi dung duge xem xét trong dénh gia tac dong cla chinh sach va
12 ndi dung thAm dinh dy 4n luét, phap lénh. Déng thoi, B Khoa hoc va Céng
nghé c6 trach nhiém tham gia y kién vé ndi dung ndy trong qua trinh thAm dinh.
Cach thiét k& nay gép phin bao dam cic chinh sich, quy dinh dugc xay dung
khéng chi phtt hop véi yéu ciu quan 1y nha nuéc hién tai ma con dugc xem xét
vé kha ning tng dung, thiic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, dbi méi sang tao
va chuyén dbi sb.
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- V& tmg dung c6ng nghé sd, chuyén dbi sé va tri tué nhén tao trong xay
dung va td chirc thi hanh VBQPPL: khoan 3 Diéu 67 dy thao Luét quy dinh viéc
tng dung cong nghé sb, chuyén dbi s6 va tri tué nhén tao trong xay dung va td
chirc thi hanh VBQPPL trén co s& khai thac dit liéu tir Co s& dit liéu 16n vé phap
luat, duogce tdng hop, dong bd tir Co sé dir liéu qudc gia vé phap luat va cac co sé
dir li€u co lién quan. Dy thao ddng thoi xac dinh rd viéc ing dung céng nghé sd,
chuyén dbi sb va tri tué nhén tao khong thay thé thAm quyén, trach nhiém ctia co
quan, ngudi c6 thdm quyén trong xay dung, ban hanh va td chirc thi hanh
VBQPPL. Quy dinh nay tao co s& phap ly cho viéc khai thac dir liéu va cac cong
nghé ma&i dé hd tro cong tac phép luit, dong thoi bao dam trach nhiém quyét dinh
cudi cung van thudc co quan, ngudi ¢6 thdm quyén.

- V& xdy dung, cdp nhat va khai thac dir liéu phap ludt: Dy thao Luat quy
dinh Co s& dit lidu qudc gia vé& phap ludt c6 trach nhidém dang tai, cap nhat kip
thoi, diy du, chinh x4c dit liéu v& VBQPPL, van ban hop nhét va cac dit 1iéu khac
theo quy dinh; déng thoi co quan, ngudi ¢6 trach nhiém ra soat ¢é trach nhiém ra
soét, cap nhat dit liéu vé tinh trang hiéu lyc cia VBQPPL. Pay 13 co s& dé timg
budc hinh thanh ngudn dit liéu phéap luat duge cap nhat, ddng bd, phuc vu viéc tra
ctru, nghién ciru, xdy dung chinh sach, xay dung va t6 chirc thi hanh phép luat
cing nhu tmg dung céc cong nghé sb va tri tué nhén tao.

- V& huy d6ng ngudn luc va chuyén gia: Du thao Luit quy dinh Nha nuéc
¢ co ché, chinh sich dic biét dé thu hit, trong dung can bg, cong chirc 1am cong
tac xdy dung phép luat; giao Chinh phii quy dinh co ché thu hat chuyén gia, nha
khoa hoc, t& chirc nghién ciru va ngudi ¢é kinh nghiém thue tién tham gia thudng
xuyén vao cong tac xay dung VBQPPL; dong thoi uu tién ddo tao, bdi dudng,
ning cao trinh d cho ngudi lam céng tac xay dung phép luat. Pay la co s& aé
nang cao nang lyc chuyén mon, kha nang tiép cén va sir dung céc thanh tyu khoa
hoc, cong nghé, d6i méi séng tao trong cong tac xay dung phép luat.

- V& bao dam co sd vat chit, kinh phi va ha tAng k¥ thuat: Dy thao Luit
quy dinh Nha nudc bao ddm va vu tién ngudn luc dau tu co sé vat chét, hién dai
hoa ha tang k¥ thuat, trang thiét bi lam viéc, img dung cong nghé s6, chuyén dbi
s6 va tri tué nhan tao phuc vu nghién ciru chinh sach, xay dung, ban hanh
VBQPPL; ddng thoi co quan, td chirc, nguoi cd thdm quyén phai bao dam co s
vét chét, bb tri kinh phi phit hgp cho céng tac td chirc thi hanh phéap luat. T4 trinh
xac dinh day la mdt trong nhitng ndi dung dugc tip trung tai Piédu 67, qua d6 tao
co s& phép 1y dé bao dam céc diéu kién can thiét cho qua trinh chuyén dbi sé trong
cong tac xay dung va td chirc thi hanh phép luat.
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Qua ra soat, du thao Lujt co ban dap ing yéu cau ung dung, thiic day phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i mai sang tao va chuyén doi sb trong xay dung, ban
hanh va té chtre thi hanh VBQPPL. Cac quy dinh méi khong chi x4c dinh chuyén
dbi s 13 nguyén téc xuyén sudt ma con thiét lap co s phap ly cu thé cho viéc
khai thac dit liéu phap lut, tng dung céng nghé sb, chuyén ddi s va tri tué nhan
tao, déng thdi bao dam ngudn luc, co so vat chét va nhén lyc phuc vu qua trinh
nay. Céc quy dinh vé xdy dung, cap nhat va khai thac dit liéu phap luat c6 tac
dong tich cuc trong viéc hinh thanh ngudn dir liéu phap luat duge cdp nhat, déng
b, tao diéu kién thuén loi cho co quan, td churc, ¢4 nhn tra ctru, st dung va khai
thac théng tin phap luét. Viéc str dung dit li€u 1am co s& cho tng dung cong nghé
s6, chuyén ddi sé va tri tué nhén tao ciing tao tién dé dé nang cao hidu qua nghién
ctru chinh sach, xay dung va t5 chire thi hanh VBQPPL, hd trg viée ra soat, danh
gia va hoan thién phap luét trén co s& thong tin, dit liéu duoc cép nhit.

Bén canh d6, viéc quy dinh rd cong nghé sb, chuyén dbi sb va tri tué nhan
tao dugc Umg dung nhung khong thay thé thAm quyén, trach nhiém cta co quan,
ngudi c¢6 thAm quyén 1a can thiét, nhim bao dam viéc img dung cong nghé gén
v6i trach nhiém ctia chu thé c6 thdm quyén va khéng 1am thay dbi nguyén tic chiu
trach nhiém trong x4y dung, ban hanh va t6 chire thi hanh VBQPPL.

- V& yéu cau vé thé ché, ha ting, nhan luc va ngudn luc bao dam: dé cac
quy dinh vé ing dung cbéng nghé sb, chuyén dbi s& va tri tué nhén tao c6 tinh kha
thi, cAn bao dam ddng bd cac diéu kién vé thé ché, dir liéu, ha ting k¥ thuat, nhan
luc va kinh phi. Trong d9, viéc xdy dung, cdp nhét, quan ly va khai thac dit li¢u
phép lut cin bao dam tinh ddy di, chinh xac, kip thoi va kha nang dong bo gira
Co s& dit liéu quéc gia vé phap luat véi Co s6 dir lidu 16n vé phap ludt va cac co
sG dir liéu co lién quan theo quy dinh cuia du thao Luét.

Ddng thoi, cin bao dam nguédn luc dé hién dai héa ha tang k¥ thuat, trang
thiét bi, duy tri va van hanh céc h¢ théng phuc vu chuyén dbi sb; dao tao, bdi
dudng ddi ngfi 1am céng tac xay dung va to chirc thi hanh phap luét c6 kha ning
khai thac, str dung hiéu qua cong nghé s6 va dit liéu. Du thao Luét da dit ra trach
nhiém cta Nha nudc trong viéc uu tién nguén luc diu tur co s& vat chit, ha tang
k¥ thuat, img dung cong nghé sb, chuyén dbi sb va tri tué nhén tao; ddng thoi quy
dinh trach nhiém cta co quan, td chire, ngudi cé tham quyén trong viéc bao dam
co s& vat chat va kinh phi cho cong tac t6 chire thi hanh phép luat.

Viéc (mg dung cong nghé s, chuyén dbi s6 va tri tué nhan tao trong hoat
dong cia co quan nha nude ciing can duge thuc hién phu hop véi cac quy dinh
phap luat c6 lién quan vé quéan 1y, két ndi, chia sé va bio dam an toan, bao mat
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théng tin, dir liéu. D4y 13 diéu kién cén thiét dé vira khai thac hiéu qua gid tri clia
dir liéu phap luét, vira bao dam trach nhi€m cia co quan, nguoi co thAm quyén
trong qué trinh x4y dung, ban hanh va té chirc thi hanh VBQPPL.

Nhur vay, du thdo Luat ¢4 c6 bude hoan. thién dang ké vé co s& phép 1y cho
tng dung, thuc ddy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i mdi sang tao va chuyén
dbi sb trong x4y dung, ban hanh va t& chirc thi hanh VBQPPL; dong thoi budc
dAu hinh thanh co ché két hop gitra dir liéu phap luat, cong nghé sb, chuyén doi
sb va tri tué nhén tao véi viée bao dam ngué)n lwe, nhan luc va trach nhiém cia co
quan, ngudi ¢6 thAm quyén. Cac quy dinh nay co tac dong tich cyc, tao nén tang
phap 1y dé @i moi phuong thirc xay dung va td chirc thi hanh phap luét phi hgp
v6i yéu cAu chuyén dbi sé.

5. Viéc thwe hién chinh sach dan toc

Du thao Luit VBQPPL chi yéu quy dinh vé nguyén tic, thAm quyén, trinh
tu, thi tyc xay dung, ban hanh va té chic thi hanh VBQPPL, khéng tryuc tiép quy
dinh céc chinh sach phat trién kinh té - xa héi, vin hoa, gido duc, y té hodc cic
chinh sich chuyén nganh d6i véi déng bao dan toc thiéu sé. Tuy nhién, du thao
Luét d3 dat ra mot sb quy dinh cd lién quan tryuc tiép dén viéc bao dam xem xét,
thue hién chinh sach dén tdc trong qua trinh xay dung va ban hanh phép luét, trong
d6 dang chu v 13 yéu cau danh gia tac dong vé dan tdc, viée tham vin Hoi dong
Dan tdc va céc dbi tuong chiu tac dong, cling nhur viéc xem xét chinh sach dan
tdc trong hé so du an luat, phap 1énh. Cu thé:

- V& nguyén téc xay dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh phap luat: Khoan 5
Diéu 5 dy thao Luat quy dinh nguyén tic “tén trong, bao vé va bao dim quyén
con ngudi, quyén cong dén, binh ding gidi; bao dam déan chu, cong bang, nhan
dao, céng khai, minh bach, khoa hoc, chat ché, kip thoi, 4n dinh, kha thi, hiéu
qué”. Bén canh d6, khoan 4 Didu 5 yéu cdu bao dam cht quyén qudc gia, loi ich
qudc gia, dan toc. Pay 13 nhiing nguyén tic chung 1am co s¢ dé viée xay dung,
ban hanh va td chire thi hanh phap luat phai bao dam quyén, lgi ich hgp phap cta
cac nhém dbi tuong trong x4 hoi, trong d6 c6 ddng bao dén toc thiéu sb, phu hop
vé6i diéu kién thye té va yéu cau bao dam tinh kha thi clia chinh sach, phép luat.

- V& danh gié tc dong dbi vai dan toe: Dy thao Luat quy dinh ndi dung dénh
gia tac dong kinh té - x4 héi cla chinh sach bao gbm viéc phan tich, du bao chi
phi, lgi ich, tdc dong tich cuc, ti€u cuc dbi v6i mot hodic mot sb linh vuc, trong do
¢6 “dan tdc”. Quy dinh nay tao co s¢ dé trong qua trinh x4y dung chinh sach, d6i
véi nhimg chinh sach ¢6 lién quan dén ddng bao dan tdc thidu sé hodc ving dén
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toc thiéu so6 va mién nii, co quan lap dé xuat chinh sach xem xét, nhan dién va
danh gia nhiing tic dong co thé phat sinh d6i védi cac doi tugng nay, qua do co co
s& lya chon phuong an chinh sach phu hop.

- V& tham vén va sy tham gia cla céc dbi tugng chiu tac dong: Du thao Luat
quy dinh co quan lap dé xuét chinh sach c6 trach nhiém tham van Hoi ddng Dan
toc, Uy ban ciia Qudc hoi, BS, co quan ngang Bd theo quy dinh; hdi nghi tham
van c6 su tham du cta dai dién Thuong truc Hoi déng Dian tdc, cac co quan cd
lién quan, dbi tuong hodic td chirc dai dién cho ddi twong chiu su tic dong truc
tiép cua chinh sach, chuyén gia, nha khoa hoc va cac co quan, td chirc, ca nhan c6
lién quan. Dong thoi, Mit tran TS qudc Viét Nam, cac td chirc thanh vién clia Mt
trdn va cac co quan, td chirc, ca nhan cé quyén va dugc tao didu kién tham gia
g6p ¥ kién vé chinh sach, dyu thao VBQPPL; co quan 13p ¢ xuat chinh séch, co
quan chu tri soan thao c6 trach nhiém nghién ctiru, tiép thu, giai trinh va céng khai
viéc tiép thu, giai trinh. Cac quy dinh nay gép phan bao dam nhing van dé thuc
ti&n va nhu cAu cta cic nhom ddi twong chiu tic dong, trong d6 cé déng bao dan
tde thiéu sd, ¢ didu kién dugc phan anh trong qua trinh xy dung chinh séch,
phap luét.

- V& xem xét chinh sach dan tdc trong hd so du an luat, phap 1énh: Dy thao
Luét quy dinh hd so du 4n luat, phap 1énh giri phan bién xa hdi, 14y y kién, ding
tai gdbm du thao To trinh kém phu luc néu rd cac ndi dung lién quan dén chinh
sach cta du thao, trong d6 c6 “chinh sach dan tdc (néu c6)”. Quy dinh nay gép
phin bao dam déi v&i nhimg dy an luat, phap 1énh c6 lién quan dén chinh sach
dan tdc, ndi dung nay dugc nhan di¢n va thé hién trong hd so dé phuc vu viéc lay
y kién, phan bién x4 hoi, thdm dinh, thdm tra va xem xét dy an.

- V& kha néng tiép cén phép lut cua dong bao dén toc thidu sb: Diéu 7 du
thao Luat quy dinh VBQPPL c6 thé duoc dich ra tiéng dan tdc thiéu s6; ban dich
cé gia tri tham khao. Quy dinh nay tao co s¢ dé tang cudng kha ning tiép can, tim
hidu va sir dung thong tin phép lut ciia ngudi dan thudce cac dén tc thiéu s6, nhat
la trong nhiing linh vuc phap luét cé lién quan truc tiép dén quyeén, 1¢i ich va nghia
vu clia nguoi dan.

Qua ra soat, du thao Luat khong truc tiép thiét 1ap céc chinh sich chuyén
nganh vé dan toc hodc céac ché d0, chinh sich cu thé ddi véi déng bao dan toc
thiéu sb. Tuy nhién, du thdo di bd sung va 1am rd cac co ché dé chinh sach dan
toc dugc nhén dién, danh gid va xem xét trong quy trinh xay dung phép luat, thong
qua viéc dua “dén toc” vao ndi dung danh gia tac dong kinh té - x4 hoi, quy dinh
tham vAn Héi ddng Dén toc va cac dobi tugng chiu tac dong, ddng thoi yéu cu thé
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hién chinh sich dan t6¢ trong hd so du 4n luét, phap 1énh khi ¢6 lién quan. Cac
quy dinh nay tao co s& d& bao dam yéu céu thuc hién chinh sach déan toc dugc
xem xét ngay tlr khau xay dung chinh sach, gép phin ning cao tinh phit hop va
kha thi clia cac quy dinh phap luit c6 tac dong dén ddng bao dan tdc thiéu sb.

Trén day 13 ban danh gia thi tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cip, bao
dam binh ding gidi, viéc thuc hién chinh sach dén toc trong du 4n Luat van ban
quy pham phép luit./.






