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Sb: 716/BC-BTP Ha Néi, ngay 24 thing 8 nam 2026

, BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

Thuc hién Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh tri vé hoan
thién ciu trac hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu cau phét trién dat nudc
trong ky nguyén méi, trong d6 giao Bo Tu phap chu tri phdi hop véi cac bo,
nganh, dja phuong nghién ctru stra d6i Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (VBQPPL) ndam 2025, trinh Quéc hoi xem xét, thong qua tai ky hop thir hai,
Quéc hoi khoa XVI, Bo Tu phap da phoi hop vdi cac bd, co quan ngang bd, cac
dia phuong tién hanh tong két, nghién ctru, danh gia toan dién, khach quan két
qua dat dugc, xac dinh tdn tai, han ché va nguyén nhan sau khi trién khai thuc
hién Luat Ban hanh VBQPPL s6 64/2025/QH15 duoc sira d6i, bd sung bai Luat
$6 87/2025/QH135, cac van ban quy dinh chi tiét, bién phap td churc va huong dan
thi hanh Luat.

Trén co sé tong hgp Bao cdo danh gia tinh hinh thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL nam 20235, cic van ban quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap dé to
chirc, huéng dan thi hanh Luat cta cac bd, nganh, dia phuong va qua hoat dong
theo ddi, kiém tra cong tic xdy dung, ban hanh VBQPPL, Bo Tu phap xay dung
Bio cao tong két viéc thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL va cic vin ban quy dinh
chi tiét mot sd diéu va bién phap dé t6 chuc, huéng dan thi hanh Luat véi cac noi
dung cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN TONG KET
1. Béi canh quéc té, khu vy lién quan dén chinh sach

Tir dau ndm 2025 dén nay, tinh hinh qubc té tiép tuc dién bién nhanh, phirc
tap va kho du bado. Xung dot tai nhiéu diém nong chua ha nhiét; canh tranh chién
lugc gitra cac nude 16n gia tdng, kéo theo nguy co xung dot va chay dua cong
nghé cao. B6i canh nay doi hoi cac co quan nha nude phai diéu hanh linh hoat,
phan tng kip thoi dé bao dam qudc phong, an ninh, bao vé loi ich qubc gia tir
som, tir xa va dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

Chinh sach thué dbi tng cua Hoa Ky cung voi canh tranh kinh té, thuong
mai, cong nghé va ngudn luc giira cac qudc gia ngdy cang gay git di tao ra nhiéu
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thach thirc méi ddi v6i chudi cung tmg toan cau. Diéu nay dit ra yéu cau tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat theo hudng tinh gon, minh bach, giam chi phi tuan
thi, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va bao dam tuwong thich véi cac quy
tac thuong mai quéc té.

Trong bdi canh céc tiéu chuan xanh, yéu cau vé truy xuit ngudn gbc va phat
trién bén vimg ngay cang trd thanh diéu kién bat budc dbi v6i hang hoa xuét khau,
can d6i méi quy trinh xay dung phap luat theo huéng chuyén nghiép, khoa hoc,
ting cuong tham van, phan bién x4 hdi va bao dam sy twong thich giira phap luat
trong nudc véi cac cam két quoc té, hd tro doanh nghiép vuot qua cac rao can k¥ thuat.

Su phat trién manh mé& cua tri tué nhan tao (AI), dix liéu 16n, Internet van vat
va cac cong nghé sd dang 1am thay ddi sau sic phuong thic san xuat va quan tri
x3 hoi. Diéu nay doi hoi doi méi tu duy xay dung phap ludt theo hudng kién tao
phat trién, cha dong tao hanh lang phap 1y cho cac mé hinh va cong nghé méi;
ddng thoi ddy manh chuyén doi sb, tng dung cong nghé va Al trong xay dung,
phan tich, du bao chinh sach va to chiic thi hanh phap luat nham nang cao chét
lugng, hi€u qua quan ly nha nudc.

2. B6i canh trong nudéc

Nhitng nim qua, dudi sy lanh dao ctiia Pang, hé thong phap luit ctia nude ta
khong ngimg duoc hoan thién. Trong d6, Luat Ban hanh VBQPPL s
64/2025/QH15 duogc stra ddi, bo sung bai Luat s6 87/2025/QH15 di thé ché day
du, kip thoi cac chu truong, dudng 16i cua Pang, nhat 1a chi truong doi moi tu
duy, d6i méi quy trinh xay dung VBQPPL; sap xép, to chirc bo may nha nuéc,
tinh gon hé thong chinh trj va t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap. Pong thoi,
g6p phan nang cao chét lugng hoat dong x4y dung va hoan thién hé thong phap
luat dam bao tinh thong nhat, dong bd, minh bach, kha thi, d& tiép can, hiéu luc
va hiéu qua, dé ap dung trén thuc té, khoi day moi tiém nang va nguén luc, tao
dong luc méi cho su phat trién nhanh va bén viing cua dat nudc.

DPai hoi XIV cua Dang tiép tuc khrfmg dinh mot trong ba dot pha chién luoc
1a “dot pha manh mé vé thé ché phat trién”. Theo do, “tap trung uu tién xay dung
déng bo thé ché phat trién, trong tam la hé théng phap luat, co ché, chinh sach
nham thao g kip thoi, dut diém cac nut thit, diém nghén, thic diy d6i méi sang
tao, bao dam su déng b0, hai hoa gifra tang truong va phat trién; gitra kinh té, xa
hoi, moi trudng véi qudc phong, an ninh, dbi ngoai; gitra d6i mdi, hoan thién thé
ché vé6i cac chuyén doi trong tam, toan dién trén moi linh vuc, pht hop véi mo
hinh chinh quyén 3 cap, dap ing yéu cau phat trién nhanh, bén viing dat nudc
trong ky nguyén ma&i”.
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- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Déng khoa XIII yéu cau: “Xdy dung hé thong phdp ludt dan chii, cong bang, nhdn
dao, a"d‘y du, kip thoi, déng bo, thé'ng nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi,
dé tiép cdn, di kha néng diéu chinh céc quan hé xa héi, ldy quyén va loi ich hop
phdp, chinh ddng ciia ngueoi dan, té chire, doanh nghiép lam trung tam, thic ddy
doi méi sang tao. Tap trung hoan thién hé thong phdp ludt trén tat ca cdc linh
viee, thdo gé kip thoi khé khan, viedng mdc, khoi ddy, phdt huy moi tiém ndng va
nguon lc, tao dong lwc méi cho phdt trién nhanh va bén viing ciia ddt nuwéc”.

- Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh tri vé kiém soat
quyén lyc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay dung phép luat
quy dinh cu thé vé kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phap luat, trong d6 di giao Pang doan Qudc hoi, cac Ban can
su dang, Chinh pha, Toa an nhan dan trong pham vi chitrc ning, quyén han cta
minh chi dao ra soat, ban hanh, stra d6i, bd sung Luat Ban hanh VBQPPL va cac
van ban phap luat c6 lién quan, bao dam dong bo, thong nhat voi Quy dinh sb
178-QBD/TW; thuong xuyén chi dao ra soat, hé thong hoa VBQPPL; ting cuong
cong tac giam sat, kiém tra cong tac xay dyng phap luat nham phét hién so ho, bat
cap cb6 nguy co phat sinh tham nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhém, cuc by trong van
ban quy pham phap ludt dé kip thoi sira d6i, bd sung hoic kién nghi co quan co
tham quyén stra d6i, bo sung (Piéu 17).

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng
d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phéap luat yéu cau: “Céng tdc xdy dung
phdp ludt phdi bam sdt thuc tién, ndng cao nang ligc phdn g chinh sdch va gidi
quyét hiéu qud, kip thoi nhitng van dé thuc tién ddt ra, ldy nguoi déan, doanh
nghiép lam trung tam, chi thé; bdo dam co s phdp Iy va cdc diéu kién dé day
manh thiee hién chii trwvong phdn cdp, phdn quyén; cdi cach triét dé thi tuc hanh
chinh, gidm chi phi tudn thi; dirt khodt tie b6 tw duy “khéng quan dwoc thi cam”,
khéng day khé khan cho ngwoi dan, doanh nghiép trong ban hanh va t6 chirc thi
hanh phap ludt”.

- Két luan s6 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cia Ban Chap hanh Trung wong
Dang khoa XIII vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban
Chéap hanh Trung wong Pang khoa XII mot s6 van dé vé tiép tuc doi moi, sap
Xép td chtrc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, trong d6, mot trong nhitng nhiém vu, giai phap tiép tuc xay dung, hoan thién
t6 chirc bo may ctia hé thdng chinh tri trong thoi gian t6i 1a: “Xdc dinh ré trach
nhiém giita Trung wong va dia phwong va gitta cdc cdp chinh quyén dia phwong,
ddy manh phdn cdp, phdn quyén, ...”. “Ung dung manh mé cong nghé théng tin,
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chuyén doi s trong hoat déng dé cdi cdch té chire b may cia cdc co quan, don
Vi, 16 chire trong hé théng chinh tri; ... Bciy manh cdi cach hanh chinh; d6i méi
toan dién viéc gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung cdp dich vu c¢éng khéng phu
thuoc dia gioi hanh chinh, ndng cao chat luwong dich vu cong truc tuyén, dich vu
s6 cho ngueoi dan va doanh nghiép”.

- Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé ddi moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi dit ra nhiéu yéu cau quan trong d6i véi quy trinh xay
dung phép luat nhu: “phan dinh roé quy trinh xay dung chinh sach va quy trinh
soan thdo van ban; thwc hién ky luwong, thuc chat, khoa hoc hoat dong téng két,
khéo sat thuwc tién, nghién ciru kinh nghiém quéc té; day manh truyén thong
chinh sdch; thwe hién nghiém tic co ché tiép thu, gidi trinh y kién goép y cia
cac doi twong chiu sw tac dong...”.

- Binh huéng vé day manh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam tai Bao cdo Chinh tri cia Van kién DPai héi XIV cua Dang
da néu: “Poi méi tw duy, hoan thién phirong thirc va quy trinh xdy dung phdp ludt
bdo dam tinh chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, hiéu qud, ddp vmg yéu cdu phat
trién nhanh, bén vieng dat nuwée trong ky nguyén méi”. Cting v6i 6, Chuong trinh
cong tac nam 2026 ctia Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luét
dé ra nhiém vu xay dung Dé an “Chién lwoc hoan thién hé thong phap ludt Viét
Nam trong ky nguyén méi” dé trinh B Chinh tri vao thang 8/2026(0).

- Ngay 10/3/2026, Bo Chinh trji d¢a ban hanh Két luan s6 09-KL/TW vé hoan
thién ciu trac hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi. Theo d6, viéc hoan thién ciu trac hé thdng phap luat theo
Két luan s6 09-KL/TW can bao dam cac dinh hudng 16n nhu: “tao ldp dwoc ciu
triic hé thong phdp ludt hién dai, hop 1y, khoa hoc, bao qudt day di cdc linh vuec
ciia doi song xd héi, lam tién dé dé xdy dung hé thong phdp ludt dan chi, céng
bang, tinh gon, thong nhat, dong b, kha thi, céng khai, minh bach, én dinh, dé
tiép cdn, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén coéng dan, bao dam quéc phong,
an ninh va héi nhdp quoc té, thiic day kién tao phdt trién va dwa phdp ludt thanh
loi thé canh tranh, ddp g yéu cau phdt trién nhanh va bén viing dét nudce trong
giai doan toi”. Két luan s6 09-KL/TW da dit ra viéc hoan thién ciu tric hé théng
phap luat can bao dam cac dinh hudng 16n nhu: cu trac hé thong phap luat dugc
xac dinh theo thir bac cac nguén luat, m¢ rong pham vi &p dung va xac dinh 1o
gia tri phap 1y cua cac ngudn bo trg, bd sung nguyén tic dp dung phap luat trong

() Chuong trinh cong tac s& 12-CTr/BCP ngay 30/12/2025 ciia Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat.



5

truong hop c6 quy dinh khac nhau vé cing mét van dé theo hudng wu tién ap dung
quy pham phap luat chuyén nganh so véi quy pham phap luat chung, don gidn hoa
hé théng VBQPPL theo hudng mdi chii thé ¢6 tham quyén ban hanh VBQPPL chi
ban hanh mgt hinh thire VBQPPL véi 1§ trinh thyc hién phu hop véi yéu cau thuc
tién, VBQPPL phai quy dinh rd muc dich ban hanh, pham vi diéu chinh, hi¢u luc
ap dung, quy dinh chuyén tiép..., han ché viéc ban hanh nhiéu vin ban quy dinh
chi tiét, hudng dan thi hanh va bién phap cu thé dé t6 chtrc thi hanh VBQPPL,
khong ban hanh mét VBQPPL dé sitra d6i, bo sung nhiéu VBQPPL khéc khi cac
vin ban d6 khong co6 mbi lién hé chit ché vé ndi dung hodc khong cung diéu chinh
mot nhém linh vue, xac dinh ré quy pham phap ludt cong va quy pham phap luat
tu trong xay dung phap luat, xac dinh mot s6 luat, bo luat 1a nén tang trung tam
ctia hé thong phép luat, nghién ctru bd sung mot sb ndi dung can duoc quy dinh
trong van ban luat lién quan dén han ché quyén, dat ra nghia vu mdi, bién phap
ché tai dbi v6i nguoi dan, doanh nghiép, d6i méi manh mé cong tac hop nhat
VBQPPL, hoan thién co ché giai thich Hién phap, luat, phap 1énh va co ché hudng
dan ap dung VBQPPL, nghién ctru co ché day nhanh viéc thé ché hoa chu truong,
dinh huéng cta Pang thanh phap luat, nghién ctru co ché cho phép Uy ban
Thudng vu Qudce hoi, Chinh phit dugc ban hanh vin ban diéu chinh quy dinh cua
luat trong truong hop khan cép, cép bach ma Quéc hoi khong thé hop duogc hodc
diéu chinh ndi dung mang tinh k¥ thuat dé giai quyét ngay mot s6 van dé phat
sinh trong thuc tién, bio cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat; gan két chat ché giira
xay dung va t chirc thi hanh phap luat, ddy manh truyén thong chinh sach, phap
luat; cham lo xay dung ddi ngli nguot lam cong tdc tham muu xay dung chinh
sach, phap luat; tdng cuong tinh chuyén nghiép trong cong tic soan thdo
VBQPPL; xay dung co ché danh gia VBQPPL sau ban hanh; ddy nhanh tién trinh
chuyén doi s, xay dung co s¢ dir li¢u 1on vé phap luat, ing dung tri tu€ nhan tao
trong cong tac xay dung va t6 chic thi hanh phap luat.

Két luan sb 09-KL/TW ciing giao Pang iy Chinh phu chi dao Pang uy Bo
Tu phap chu tri, phdi hop véi céc co quan c6 lién quan sira doi, bo sung Luat Ban
hanh VBQPPL, trinh Quéc hoi thong qua tai Ky hop thir 2 nam 2026, ¢6 hi¢u luc
tir ngdy 01/3/2027. Do d6, viéc sira d6i toan dién Luat Ban hanh VBQPPL niam
2025 & thoi diém nay 1a can thiét va theo ding chi dao ctia Pang.

3. Qua trinh thue hién tong két

Ngay 20/3/2026, Bo Tu phap da c6 Cong vin s6 1672/BTP-CTXDVBQPPL
guri HO1 déng Dan toc, Cac Uy ban cua Quéc hoi; Toa an nhan dan tbi cao; Vién
Kiém sat nhan dan tbi cao; Uy ban Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam; Kiém
todn Nha nudc Viét Nam; cac by, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu;
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Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd dé nghi tong két, danh
gia vigc t6 chirc Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025, cac van ban quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap dé t6 chirc, hudng din thi hanh Luat thudc pham vi
nhiém vu, quyén han cila co quan, dia phuong minh (thoi gian dé tinh tong két
tir ngay 01/4/2025 dén hét ngay 20/3/2026).

Pén nay, Bo Tu phap da nhan duoc béo cdo ciia Toa an nhan dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; Uy ban Trung wvong Mat tran T quéc Viét Nam;
04 Uy ban ctia Qudc hoi (Hoi dong Dan toc; Uy ban Giam sat va Dan nguyén;
Uy ban Kinh té va Tai chinh ciia Qudc hoi; Uy ban Phap luat va Tu phéap); 14
B0, co quan ngang Bo; 13 Hoi dong nhan dan tinh/thanh phd; 18 Uy ban nhan
dan tinh/thanh phd; 16 S& Tu phép tinh/thanh phé.

Ngay 19/5/2026, Bo Tu phap di t6 chire Hoi nghi tong két Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025. Hoi nghi co6 su tham gia cta dai dién td chirc phap ché cac
b, co quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu, dai dién Ho1 déng nhan dan,
Uy ban nhéan dan, S& Tu phéap céc tinh/thanh phd; cic chuyén gia xay dung phap
luat, cac nha khoa hoc, thanh vién T soan théo...

Trén co so bao céo tong két cta cac bd, nganh, dia phuong va ¥ kién cia cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc tai Ho1 nghi téng két Luét Ban hanh VBQPPL nam
2025, Bo Tu phap da xay dung béo cdo téng két viéc thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL va cic van ban quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap dé to chic,
huéng dan thi hanh Luat.

II. KET QUA THU'C HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai thi hanh Luit va cic vin ban quy dinh
chi tiét mot so diéu va bién phap dé té chirc, hwéng din thi hanh Luat

Ngay sau khi Luat Ban hanh VBQPPL s 64/2025/QH15 duoc Qubc hoi
thong qua, Bo Tu phap da phdi hop véi cac bo, nganh, dja phuong tham muu Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phap dé to chirc, huéng din thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL; Nghi
dinh s6 79/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 vé kiém tra, ra soat, hé théng hoa va xir 1y
vin ban quy pham phap luat; Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 vé to
chue thi hanh VBQPPL. Dong thi, ngay sau khi Luat sb 87/2025/QH15 sira doi,
bd sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh VBQPPL s6 64/2025/QH15 duoc Qudc
hoi thong qua, Bo Tu phap di phéi hop voi cac bo, nganh, dia phuong tham muu
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP stra d6i, bo sung mét sd diéu
ctia Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP va Nghi dinh s 79/2025/ND-CP.
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Pé trién khai thong nhat Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 trén toan qudc,
Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh s6 1574/QD-TTg ngay 21/7/2025 ban
hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nim 2025; Quyét dinh
s6 50/2025/QD-TTg ngay 25/12/2025 ban hanh Quy ché ty kiém tra vin ban do
Chinh phii, Thu tuéng Chinh phii ban hanh hodc lién tich ban hanh. Pong thoi,
Chinh phu, Thi tudng Chinh pha thudng xuyén td chirc cac Phién hop chuyén dé
xay dung phép luat hang thang; chi dao quyét liét, thuong xuyén kiém diém trach
nhiém cua cac déng chi Bo trudng, Thu trudng co quan ngang b tai cac phién
hop cua Chinh phu; theo doi, chi dao sat sao cac by, nganh, dia phuong trong viéc
xay dung, hoan thién thé ché thong qua nhiéu vin ban chi dao, diéu hanh cong tac
xay dyung phap luat nhu: Van ban s6 1655/TTg-QHPP ngay 31/12/2025 vé cong
tac xay dung, hoan thién phéap luat va chudn b cac ndi dung trinh Qudc hdi; Thong
béo sb 51/TB-VPCP ngay 30/01/2026 thong bao Két luan ciia Thudng tryc Chinh
phu vé ra soat, kiém diém viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, phap Iénh,
nghi quyét; Vin ban s6 80/TTg-PL ngay 16/01/2026 vé viéc xay dung, ban hanh
van ban quy dinh chi tiét luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc hoi, Uy ban Thudng
vu Qudc hoi; Vin ban s 86/TTg-PL ngay 24/01/2026 vé viéc khan truong ban
hanh céc van ban quy dinh chi tiét cac luat, phap 1énh, nghi quyét; Vin béan s6
139/TTg-QHDP ngay 08/02/2026 vé viéc trién khai nhiém vu xay dung phap luat
nam 2026; Vin ban s6 196/TTg-QHDP ngay 28/02/2026 vé viéc don ddc, nang
cao chat luong cong tac xay dung phép luat; Cong dién sd 199/CD-TTg ngay
17/10/2025 vé gitt nghiém ky luat, ky cwong, nang cao chat lugng xay dung phap
luat trong thoi gian tdi; Van ban s6 212/TTg-QHDP ngay 04/3/2026 vé viéc khan
trwong chuan bi ndi dung phuc vu Ky hop thir Nhat, Qudc hdi khoa XVI; Nghi
quyét s6 10/2026/NQ-CP ngay 10/3/2026 ctia Chinh phu vé viée tiép tuc ap dung
van ban quy dinh chi tiét, quy dinh bién phap cu thé dé to chirc, hudng dan thi
hanh mot s6 luat da dugc stra doi, bd sung hoic thay thé; Cong van s6 2950/VPCP-
PL ngay 03/4/2026 cta Vian phong Chinh pha vé viéc ban hanh van ban quy dinh
chi tiét luat, phap 1énh, nghi quyét; Cong dién s6 36/CD-TTg ngay 25/4/2026 cua
Thu teéng Chinh phua vé viée ting cuong ky luat, ky cuong trong xay dung, ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét luat, phap 1énh, nghi quyét; Cong van sb 519/TTg-
PL ngay 15/5/2026 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc thdo g& kho khan, vudng
méc trong t6 chtrc thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025; ... Bac biét, dé
khéc phuc triét dé tinh trang cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét, tai Thong
bao s6 125/TB-VPCP ngay 14/3/2026 cua Vin phong Chinh phu théng bao két
luan ctua Thuong truc Chinh phi vé viée xay dung Dé an thi diém thuc hién danh
gia, chAm diém (KPI) vé cong tac xdy dung phap luat va ra soat, kiém diém viéc
ban hanh van ban quy dinh chi tiét luat, phap 1énh, nghi quyét, Thu tuéng Chinh
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phu di phat dong thuc hién “Chién dich 20 ngay dém”, bao dam ban hanh toan bo
cac van ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét con no dong hoan thanh trudc ngay
01/04/2026, khac phuc triét dé tinh trang chdm, no ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét. Két qua cong tac nay da co nhidu chuyén bién tich cuc, nhiéu vin ban di duoc
ban hanh bao dam c6 hi€u lyc cung thoi diém c6 hiéu luc cua luit, phap lénh, nghi quyét.

Trong vai trd 1 co quan tham muu, giup Chinh phu theo ddi vé tinh hinh x4y
dung, ban hanh VBQPPL, B6 Tu phap ciling ban hanh nhiéu vin ban guri cac bo,
co quan ngang bo dé don dbc thuc hién, hudng din ap dung Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025 nhu: Cong vin sd 2322/BTP-KTVB&QLXLVPHC ngay
26/4/2025 vé viéc trién khai thuc hién mot sb vin ban quy pham phap luat vé cong
tac to churc thi hanh vin ban quy pham phap luat; kiém tra, ra soat, hé thong hoa
va xtt Iy van ban quy pham phap luat; phap ché; Cong vin sd 8018/BTP-
CTXDVBQPPL ngay 05/12/2025 ctia B Tu phap vé viéc ra soat cac du an
VBQPPL thong qua tai ky hop thir 10, Qubc hoi khoa XV; Cong vin sd
2639/BTP-CTXDVBQPPL ngay 29/4/2025 giri cac Bo, co quan ngang Bo vé
viéc ra soat tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat véi hé théng phap luat,
ngdn ngit, thé thirc, ky thuat trinh bay VBQPPL; Coéng vin sé 3001/BTP-
KTVB&QLXLVPHC ngay 29/5/2025 giri Uy ban nhan dan céc tinh, thanh ph
vé viéc thyc hién mot s6 nhiém vu thudc linh vuc t6 chirc thi hanh phép luat khi
t6 chtrc chinh quyén dja phuong 02 cip; Cong vin sb 4284/BTP-CTXDVBQPPL
ngay 17/7/2025 gui cac Bo, co quan ngang Bo vé viéc hudng dan ra soat, cong
b6 VBQPPL c6 hiéu luc tiép tuc co hiéu luc; Cong vin s 2694/BTP-
CTXDVBQPPL ngay 15/5/2025 gui cac Bo, co quan ngang Bo vé viée thyc hién
ra soat du thao duoc xem xét tai Chuong trinh Ky hop thur 9, Quéc ho1 khoa XV;
Cong van sb 2536/BTP-CTXDVBQPPL ngay 17/4/2026 gti cac Bo, co quan
ngang B0 dé xuét 1ap danh muc van ban quy dinh chi tiét va ndi dung duoc giao
quy dinh trong céc luat, nghi quyét duoc Qudc hdi khoa X VI thong qua tai Ky
hop thir Nhét. Dic biét, trong thang 02 va thang 3/2026, B6 Tu phap c6 15 Cong
van giri truc tiép cac dong chi BO trudng, Thi trudng co quan ngang B don dbc
vé tinh hinh x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.

Tai cac bo, co quan ngang bd, cac dong chi Bo trudng, Thu trudéng co quan
ngang bo theo chirc ning, nhiém vu, thAm quyén duoc giao ludén phét huy tinh than
trach nhi€m, uu tién danh thoi gian va nguén lue cao nhét dé chi dao sat sao, toan
dién vé cong tac xay dung phap luat va kién toan t6 chirc phap ché nganh; quan tim,
chi trong viéc ra soat, ddy manh phan cip, phan quyén trong xiy dung VBQPPL;
phat hién, xtr Iy kip thoi nhimg vin d& mau thuin, chdng chéo gitta quy dinh trong
VBQPPL hién hanh va vin ban du kién ban hanh, bao dam tinh thong nhat, déng b
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ctia hé thong phap luét; thao g& kho khan, vudng mic va tao diéu kién thuén loi cho
hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép va doi séng nhan dan.

Tai céc dia phuong, ngay sau khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 dugc
ban hanh, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd da ban hanh cac Ké hoach trién
khai thi hanh Luat trén dia ban tinh, ban hanh cac Ké hoach chuyén d¢, Bé an
nang cao chat luong cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL trén dia ban tinh,
thanh phé, cac van ban chi dao dé td chirc thuc hién. Nhin chung, viéc td chuc thi
hanh Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 dugc thuc hién nghiém ttc, déng b0, bai ban.

2. Cong tac pho bién, quan triét va tip huan chuyén mén

a) Vé phé bién, gido duc Ludt va cic Nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng
din thi hanh Lugt

Céc bo, nganh va dia phuong di chu dong da dang hoa hinh thirc phd bién
phap luat, dong thdi mé rong pham vi ddi twong tiép can. Noi dung du thao
VBQPPL duoc cong khai trén Cong Thong tin dién tir ciia Bo va Cong Phép luat
qudc gia, gan véi viée tiép nhan, giai dap kip thoi cac phan anh, kién nghi cua
ngudi dan. Cong tac truyén thong, phd bién phap luat dugc day manh théng qua
cac co quan bao chi va hé thdng cong thong tin dién tir v6i s6 luong 16n tin, bai
phong phu. Pong thoi, nhiéu hoat dong thiét thuc dugc trién khai nhu to chirc
truyén thong, hudng img Ngay Phap luat Viét Nam nim 2025, ban hanh so tay
huéng dan quy trinh x4y dyng, ban hanh VBQPPL cp tinh, cAp xa, phat hanh ban
tin Tu phap phuc vu co s¢. Qua do, viéc truyén thong chinh sach khong chi duge
thuc hi¢n da dang v& hinh thirc ma noi dung con tiép can rong rai to1 moi tﬁng 16p
nhan déan, bao gdm ca dong bao dan toc thiéu sb.

b) T6 chive cdac Hpi nghi tip huin, qudn tri¢t Ludt va cic Nghi dinh quy
dinh chi tiét, hwéng din thi hanh Lugt

Dé trién khai thi hanh Luat, B6 Tu phap d3 cha tri, phdi hop cac co quan ¢o
lién quan to chitc cac Hoi nghi quén triét, pho bién Luat Ban hanh VBQPPL niam
2025 dén cac cong chirc lam cong tac xay dung phap luat, phap ché vién tai cac
bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh pht, cong chirc lam cong tac xay dung
phap luat tai Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan din, S& Tu phap céc tinh, thanh
phé trén toan quéc; td chirc 02 Hoi nghi tap huan diém mdi cua Nghi dinh )
79/2025/ND-CP va Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP dén ddi ngii cong chirc 1am
cong tac xay dung phap luat, phap ché vién tai cac bo, nganh, dia phuong; to chirc
cac Hoi nghi tap huan chuyén sau vé cong tac kiém tra, ra soat, hé théng hoa
VBQPPL va t6 chirc thi hanh phép luat cho can bo phap luét tai mot s6 bo, nganh
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va dia phuong va ctr cong chtrc tham gia tap huén vé cong tac nay cho cic bo,
nganh va dia phuong khi duoc yéu cau.

Ciing nhu B Tu phap, cac by, nganh, dia phuong ciing rat chu dong, chu
trong xdy dyng K& hoach, t6 chirc cac 16p tap huin, hoi nghi boi dudng nghiép
vy, hoi nghi quan triét Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2025 cho doi ngii can bg,
cong churc, vién chuc tai cac bd, co quan ngang bd, cac Ban cua hoi déng nhan
dan tinh, Vin phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan (Vin phong)
tinh va céc co quan, don vi ¢ lién quan dé nang cao ning luc t6 chirc trién khai
thuc hién thong nhat, déng bd, hiéu qua cac quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat; qua d6 gop phan nang
cao nhan thirc, trach nhiém cua cac co quan, don vi va doi ngili can by tham muu
trong cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL.

3. Két qua thwe hién quy trinh xay dwng, ban hanh VBQPPL

Tai cac bg, nganh, cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL duoc trién khai
nghiém tic, bao dam tuan thi ddy di quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam
2025 va cac vin ban hudng dan thi hanh, déng thoi chu trong thuc hién hiéu qua
viéc t chirc 14y ¥ kién, truyén thong chinh sach nhiam ting cuong tinh cong khai,
minh bach va sy dong thuan trong qué trinh xay dung phép lut.

Tai cac dia phuong, quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, timg budc di vao nén nép; cong tac dang ky, dé xuit xay dung
VBQPPL bam sat quy dinh phap luat va yéu cau thuc tién, trong khi hoat dong
soan thao va lay y kién duogc t6 chirc bai ban, mé rong pham vi tham van khong
chi d6i véi cac dbi twong chiu tac dong ma con vai cac chuyén gia trong cac linh
vuc tai chinh, nhan lye, ddi méi sang tao va chuyén ddi sd, qua do gop ph?ln nang
cao chét luong hd so dy thao. Trén co s& do, cong tac tham dinh, tham tra cling
ngay cang duoc thuc hién toan dién hon, chu trong danh gia nguén luc thuc hién,
phan cap quan 1y, tinh kha thi va mtc d6 pht hop véi thuc tién, bao dam cac nghi
quyét sau khi ban hanh c6 tinh kha thi cao va sém di vao cudc séng.

4. Két qua xay dung, ban hanh VBQPPL

Vé ban hanh vin ban ciia Quéc héi, Uy ban Thuong vy Quéc héi: Tinh tir
ngay 01/4/2025 dén ngay 20/3/2026, Chinh pht di trinh Qudc hoi xem xét, thong
qua 99 du an luat, nghi quyét (34 luat, nghi quyét tai Ky hop thu 9, Quéc ho1 khoa
XV; 51 luat, nghi quyét thong qua tai Ky hop thir 10, Qudc hoi khoa XV; 14 du an
luat, nghi quyét tai Ky hop thtr nhat, Qudc hoi khoa XVI), dong thoi trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi théng qua 02 phap 1énh. Cac luat, phap 1énh, nghi quyét duoc
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua da gop phan tiép tuc dinh hinh
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thé ché, hoan thién khuon khd phap 1y va thuc day dbi méi tu duy phat trién dét
nudc theo ding chu truong cia Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi
thu, chi dao ctia cac dong chi 1anh dao Pang, Nha nudc, dap ing yéu cau thyc tién
dat ra.

Vé ban hanh VBOPPL ciia Chinh phii, Thii tuéng Chinh phii: Véi s6 luong
16n luat, phap 1énh, nghi quyét dugc Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi ban
hanh trong thoi gian ngan, Chinh phu ciing kip thdi ban hanh 796 nghi dinh; 123
Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu, 77 Nghi quyét quy pham caa Chinh phu.

- Vé ban hanh VBQPPL cia cdic bé, co quan ngang bé: Thyc hién chi
truong sip xép, tinh gon to chirc bo may, diy manh phan quyén, phan cip, phan
dinh thim quyén, cac bd, co quan ngang bd di ban hanh theo tham quyén 1.544
thong tu; 31 thong tu lién tich.

- Vé ban hanh VBOPPL ciia chinh quyén dia phwong: cac dia phuong da ban
hanh 1.768 Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cp tinh; 4.169 Quyét dinh cta Uy
ban nhéan déan cap tinh; 80 quyét dinh ctia Chi tich Uy ban nhan déan cap tinh; 297
Nghi quyét cuia Hoi dong nhan déan cap xi va 1.198 Quyét dinh ctia Uy ban nhan
dan cap x3; 75 Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cip huyén va 47 Quyét dinh
ctia Uy ban nhan din cip huyén (giai doan tir ngdy 01/4/2025 dén ngay 30/6/2025.

- Thiee hién Nghi quyét sé 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 quy dinh vé xir
Iy mét s6 van dé lién quan dén sdp xép t6 chirc bé mdy nha nuée, di c6 2.367
VBQPPL duoc ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon dé bao dam giai quyét kip
thoi cac van dé lién quan dén sip xép t6 chirc bo may nha nudc.

Thuee hién Ludt T6 chire Chinh phi, Ludt Té chike chinh quyén dia phirong,
mét s6 Nghi quyét quy pham quy dinh co ché ddc thit cho mét sé dia phwong va
Nghi quyét sé 206/2025/QH15 vé co ché dic biét xir Iy khé khén, viedng mdc do
quy dinh ciia phdp ludt: Dén ngay 31/7/2026, Chinh phti ¢4 ban hanh 24 Nghi quyét
quy pham theo co ché ctia Nghi quyét s6 206/2025/QH15 dé bao dam kip thoi, linh
hoat trong quan 1y, chi dao, diéu hanh va t6 chire thi hanh, dap ung yéu cau, doi hoi
cua thuc tién va yéu cau ctia B Chinh tri tai Nghi quyét ) 66-NQ/TW.

5. Két qua kiém tra, ra soat, hop nhit, h¢ thong hoa vin ban quy pham
phap luit; phap dién hé théng quy pham phap luét

Hﬁng nam, cac bg, nganh, dia phuong da chu dong xay dung K& hoach trién
khai cong tac xay dung, kiém tra, ra soat, xur 1y VBQPPL tai bg, nganh va trén dia
ban céc tinh/thanh phd. Trong d6, cac bo da tu kiém tra, kiém tra VBQPPL theo

2 Sé liéu tinh ttr ngay 01/4/2025 déq ngay 31/7/2026, nguéq: https:/luatvietnam.vn.
3 86 liéu tinh tir ngay 01/4/2025 dén ngay 31/7/2026, nguon so liéu: https:/luatvietnam.vn.
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thAm quyén va ra soat 17.364 vin ban. Noi dung ra soat da dang bao gém ra soat
céc linh vuc vé vuong méc, bat cap trong thuc hién chuyén doi xanh, chuyén doi
s6; quy dinh c6 tinh chat han ché quyén; ra soat van ban chiu tac dong cua viéc
thuc hién chinh quyén dia phuong 02 cép; ra soat cac VBQPPL c6 lién quan dén
linh vuc khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb; ra soat va dé
xudt phuong 4n cat giam, don gian hoa thi tuc hanh chinh. Bo Tu phap ciing cha
dong tiép nhan, phan loai 2.101 VBQPPL (gdm 194 vin ban cta cac bd, co quan
ngang bd; 1.907 vin ban ciia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cap tinh),
da kiém tra va két luan, kién nghi xir Iy ddi v6i 49 van ban c6 quy dinh trai phap
luat vé thAm quyén, ndi dung*.

Thuc hién chu truong s:flp xép lai don vi hanh chinh theo m6 hinh 02 cép,
cac bo, nganh va dia phuwong di chu dong ra soat hé thong VBQPPL trude va sau
khi sap nhap nham bao dam tinh lién tuc, thong sudt trong td chirc thi hanh phap
luat, khong dé xay ra “khoang trong phap luat”, qua d6 gép phan bao dam tinh
théng nhat, dong bd cua hé thong phap luat.

Thuc hién Ké hoach sé 04-KH/BCDTW ngay 10/6/2025 ctia Ban Chi dao
Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat va Thong bao sé 08-TB/BCDTW ngay
08/8/2025 thong bao két luan ctia ddng chi Tong Bi thu T6 Lam, Truong Ban Chi
dao Trung uong vé hoan thién thé ché, phap luit tai phién hop chuyén dé ctia Ban
Chi dao, Bo Tu phap da Bao cao s6 76-BC/DU vé két qua ra soat, dé xuat giai phap
hoan thién phap luat dé thao g& kho khin, vuéng mac do quy dinh phép luat; Bao
c40 s6 594/BC-BTP gri Thu tudng Chinh phu va Thuong truc Ban Chi dao Trung
wong vé két qua hoan thién phap luat dé thio g& kho khin, vudng mic do quy dinh
phap luat va Bao céo s6 595/BC-BTP giri Thu tudng Chinh phu vé ra soat, bao cao
thio g& cac kho khin, vudng méc, “diém nghén” trong cac quy dinh phap luit.

Thuc hién Phap 1énh Hop nhét vin ban QPPL ndm 2012, qua theo doi da co
hon 600 VBQPPL dugc hop nhat theo quy dinh. Vé co ban, cong tac hop nhét tai
céc B9, co quan bao dam viéc hop nhét duoc kip thoi, chat lugng theo quy dinh.

Nam 2025, Bo Tu phép tiép tuc hudng dan, phdi hop véi cac bd, nganh trién
khai thuc hién Quyét dinh sb 143/QD-TTg ngay 02/02/2024 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc phé duyét Bé an “Nang cao chat lugng va hiéu qué khai thac, sit dung
B6 Phap dién”; tham muu, trinh Lanh dao B6 trinh Thu tudng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 373/QD-TTg ngay 19/02/2025 phé duyét phuong an thuc hién phap
dién bd sung quy pham phap luat va dé muc vao Bo phap dién. Hién nay, Bo Tu
phap dang tiép tuc theo dbi, phdi hop, hudng dan cac bo, nganh thuc hién phép dién

4 Trong do co két qua kiém tra vin ban do cac bd o quan ngang bo va chinh quyén cip tinh ban hanh theo 03
chuyén de; ket qua kiém tra van ban theo dia ban va két qua ki€ém tra vin ban cta cac Doan kiém tra lién nganh.
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theo quy dinh. Viéc phap dién tiép tuc gop phan ra soat, hé thong hoa, lam “sach”
hé théng VBQPPL, nang cao tinh théng nhat, minh bach, thun loi cho tra ctru va
ap dung phap luat.

6. Cong tac bao dam ngudn lyc thi hanh Luit Ban hanh VBQPPL
a) Nguén nhan lyc

Thue hién Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i
méi cong tac xdy dung va thi hanh phép luat dap tng yéu ciu phat trién dat nudce
trong ky nguyén mai, ngay sau khi Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2025 dugc ban
hanh, cac bd, co quan ngang bd va dia phuong di quan tdm, chu trong b tri doi
ngil cong chirc, phap ché vién lam cong tac xay dung phap luat theo hudng bao
dam sém, da va co chat luong.

Thot gian qua, doi ngti cong chure cd vi tri viéc lam xay dung phap luat va
phap ché tai cac bd, nganh, dia phuong da khing dinh vai tro dic biét quan trong
trong cong tac xay dung va hoan thién phap luat, tré thanh luc luong nong cot
trong tham muu thé ché cho Pang, Nha nudc va cac bo, nganh, dia phuong. Trong
bbi canh dat nudc ddy manh cai cach thé ché, sap xép to chirc bo may va xir Iy
nhiéu van dé méi phat sinh tir thyuc tién, d6i ngii phap ché da chu dong tham gia
xay dung, gop ¥, tham dinh va ra soat s6 luong 16n VBQPPL, gép phan bao dam
tinh hop hién, hop phap, dong bd va kha thi ctia hé thong phap luat.

Doi ngii phap ché khong chi 1am 6t vai tro tham muu xay dung chinh sach,
phap luat ma con 1a lyc luong truc tiép phat hién, xir 1y nhiing bat cap, chong
chéo, “diém nghén” trong hé thong phap luat, qua d6 gop phan thao gd kho khin
cho hoat dong quan 1y nha nude, ngudi dan va doanh nghiép. Cong tac kiém tra,
ra soat, hop nhat, phap dién hoa van ban duoc trién khai ngay cang bai ban, gitp
nang cao chat lugng va tinh thdng nhat ctiia hé théng phép lut.

Bén canh do, doi ngili cong chire ¢o vi tri viéc lam xay dung phap luat va phap
ché tai cac bo, nganh, dia phuong con giit vai trd cau nbi giira xay dung va t6 chirc
thi hanh phép luat théng qua cac hoat dong theo doi thi hanh phap luat, phd bién gido
duc phép luat, hd trg phap 1y cho doanh nghiép va tham muu xtt 1y cac van dé phap
1y phat sinh trong thuc tién. Qua d6, phap luat ngay cang bam sat thyc tién, dap ung
yéu cau phat trién kinh té - x4 hdi va ning cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

Pa s6 d6i ngii cong chirc 1am cong tac xay dung phap luat, phap ché va theo
ddi thi hanh phap luat c6 trinh d6 chuyén mon co ban dap Gmg yéu cau nhiém vy;
dugc dao tao, boi dudng bai ban, cé méi trudng lam viéc thuan loi, ngy cang tich
litly nhiéu kinh nghiém thuc tién. Pong thoi, d6i ngii ndy timg bude dugc chuin
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hoa vé chuyén mon, nghiép vu va k¥ ning nghé nghiép, c6 pham chét dao duc tdt,
ban linh chinh tri vimg vang va tinh than trach nhiém, nhiét huyét trong cong viéc.

b) Kinh phi

Ngay 17/5/2025, Qudc hoi di ban hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15 vé mot
sO co ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va t6 chirc thi hanh phap
luat, dép tng duoc nhu ciu va cac nhiém vu nham trién khai cong tac xay dung
VBQPPL. Thuc hién Nghi quyét s6 197/2025/QH15, Chinh phtl dd ban hanh Nghi
dinh s6 289/2025/ND-CP hudng dan thi hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15 dap
g dugc nhu cau va cac nhiém vy nham trién khai cong tac xay dung VBQPPL.

Trén co s& Nghi dinh s6 289/2025/ND-CP, cac Bo, nganh, dia phuong da
chu dong ban hanh van ban quy dinh dinh mtrc khoan chi cho nhiém vu, hoat dong
tham dinh, x4y dung chinh sach, vin ban quy pham phap luat thudc thim quyén
cua bd, nganh, dia phuong minh. Viéc ap dung dinh mtrc chi méi trong cong tac
xdy dung, ban hanh VBQPPL budc dau thdo g& nhimg khé khin, vuéng mac vé
ngudn luc trong thuc tién xay dung phép luat va hd trg hiéu qua hon cho hoat dong
nghién ctru chién luge, chinh sach, to chirc thi hanh phap luat.

¢) Trang thiét bi

V& co s& vat chit, trang thiét bi 1am viéc va cac diéu kién hd tro khac cho
cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL co ban duogc b tri, trang bi déng bd. Cac
dia phuong thuong xuyén cap nhat diy da VBQPPL trén Co so dir liéu quoc gia
vé phap luat, dong thoi thuc hién khai thac tra citu VBQPPL trén Co so dif lidu.
Ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong xay dung VBQPPL tai dia phuong
co ban da dugc quan tdm va td chtrc thue hién, Céng thong tin dién tir tinh duogc
nang cap, thuong xuyén thay doi giao dién nhat 1a muc 13y y kién gép y du thao
VBQPPL nham phuyc vu t6t hon viéc ding tai liy ¥ kién rong rai theo quy dinh;
quan triét, trién khai va st dung Hé théng thong tin phan anh, kién nghi vé
VBQPPL. Pdi voi cac hd so gop v, tham dinh, thim tra, thong qua du thdo
VBQPPL bén canh viéc giri ho so gidy di duoc giri bang ban dién tir trén Hé thong
quan 1y vin ban diéu hanh cua tinh iOffice.

d) Ung dung céng nghé thong tin, chuyén doi sé

Viéc img dung cong nghé thong tin trong hoat dong xdy dung, ban hanh
VBQPPL tai cac b, nganh, dia phuong da duoc quan tam, t6 chire thue hién va dat
duoc mot s6 két qua tich cyc. Ha ting cong nghé thong tin timg budc duoc dau tu,
dap tmg nhu cau ngay cang cao; cac hé thong thong tin, co so dir liéu, phan mém
{mg dung trong hoat dong ctia B9, nganh, dja phuong dugc xay dyng ddng bo va
mang lai hi€u qua r0 rét. O céac bo, nganh, dia phuong, nhiéu Céng thong tin dién
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tir 43 dwoc nang cap, thay doi giao dién (muc lay ¥ kién gop v du thio VBQPPL)
dé than thién hon véi ngudi str dung va dap Gmg tot hon nhu cau tra ctru thong tin
clia cac co quan, to chiic, ca nhan. Cong thong tin dién tir va cac chuyén trang vé
xay dung phap luat cia cic co quan da cung cap thong tin vé xay dung phap luat;
phuc vu viéc dang tai, 14y ¥ kién, quan 1y theo ddi viéc gop ¥, tham dinh VBQPPL...
Vi¢c st dung ban dién tir trong cac hoat dong soan thao, tham dinh, tham tra giap
tiét kiém chi phi cho cong tac soan thao van ban. Cung vdi sy phat trién ctia Chinh
phu dién tur, Quéc hoi dién tir, van ban duoc cap nhat va xir 1y trén hé théng nhanh
hon sir dung phuong phép thu cong truyén thong nhu trudc day.

B0 Tu phéap di xdy dung va dua vao s dung Cong Phap luat Qudc gia; Hé
thdng thong tin quan 1y chuong trinh xay dung VBQPPL; Phin mém hd trg soan
thao VBQPPL. Dén nay, da c6 228 dy thao VBQPPL dugc ding tai trén Cong
Phép luat qudc gia, qua d6 gdp phan thuc hién nghiém quy dinh cua Luat Ban
hanh VBQPPL nam 2025.

III. NHAN XET, PANH GIA
1. Nhan xét, danh gia chung

Qua tong két thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nidm 2025 cho thdy cong tac
xdy dyng, ban hanh va to chure thi hanh VBQPPL thoi gian qua dé c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, ting budc di vao nén nép, chit luong VBQPPL tiép tuc dugc nang
cao, bam sat yéu cau thuc tién, bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét,
dong bo va tinh kha thi ctia hé théng phép luat; nhiéu van ban duoc ban hanh kip thoi
dé thé ché hoa chii truong, duong 16i cia Pang, thdo g& kho khin, vudng méc trong
thyc tién, dap tng yéu cau doi moi, sip xép to chirc bd may cta hé thong chinh tri
theo hudng tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua; xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam; d6i méi, hoan thién va tai cdu tric hé thong phap
luat; day manh phan cp, phan quyén; thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i
moi sang tao, chuyén ddi sd, phat trién kinh té tw nhan; trién khai mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap; ting trudng xanh, phat trién bén viing, phong, chong lang
phi, tiéu cuc va dap ing yéu cau phat trién dit nude trong giai doan méi.

Cong tac xay dung, hoan thién thé ché tiép tuc nhan dugc sy quan tam lanh
dao, chi dao thuong xuyén, sat sao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc ho1, Chinh
phu. Trén co s& cac chu truong, dinh hudng 16n ctia Pang, nhat 13 cac yéu cau,
két luan cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu trude céac ky hop Qué)c h61i, Chinh phu, Thu
tudng Chinh pha da khan truong chi dao cc bd, co quan ngang bd tap trung xay
dung, hoan thién khdi lugng 16n cac dy an luat, nghi quyét trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi bao dam tién do, chat luong; duy tri thuong xuyén cac phién
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hop chuyén dé xdy dung phap luat; ting cudng kiém diém tién o, trach nhiém
cua cac B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bg; truc tiép theo doi, chi dao, cho
y kién xir Iy d6i v6i cac van dé 16n, phirc tap, con c6 ¥ kién khac nhau trong qua
trinh xay dung chinh sach va du thdo van ban; kip thoi ban hanh nhiéu van ban
chi dao, diéu hanh nhim nang cao chit luong x4y dung, ban hanh VBQPPL, nhat
1a van ban quy dinh chi tiét, qua d6 thé hién rd tinh than d6i méi tu duy lap phép,
cha dong, kién tao phat trién va nang cao trach nhiém ngudi ding dau trong cong
tac xay dung phap luat.

Véi tu duy d6i méi quy trinh xdy dung phap luat va tinh than trach nhiém
cao, Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi, cac co quan ciia Qubc hoi da phdi
hop chit ché véi Chinh phil, cac bd, nganh trong qua trinh xay dung, tham tra,
tiép thu, chinh 1y cac du an luat, nghi quyét; chu dong doi mai phuong thirc lam
viéc, ting cudng phdi hop tir sém, tir xa, gop phan nang cao chat lugng, tinh kha
thi va su déng thuan doi véi cac chinh sach, du thao vin ban trinh Quéc ho1 xem
xét, thong qua. Cac dong chi Bo truong, Thi trudng co quan ngang bd ngdy cang
quan tam, tryc tiép lanh dao, chi dao cong tac xay dung phap luat, vu tién ngudn
luc cho cong tac thé ché; cac bo, co quan ngang bd da nghiém tuc trién khai thi
hanh Luat va cdc vin ban hudng dan thi hanh, bao ddm quy trinh x4y dung, ban
hanh VBQPPL ngay cang nén nép, chit ché hon.

Tai dia phuong, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cac cép da chu dong,
tich cuc trién khai thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025; tap trung hoan
thién thé ché phuc vu yéu cau sap xép to chirc bd may va trién khai mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap; cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL cua dia phuong
ting bude di vao nén nép, bam sat yéu ciu quan 1y nha nudc va thuc tién phat
trién kinh té - xa hoi.

2. Kho khin, vueéng mic

2.1. Khé khén, viedng miic tiv quy dinh ciia Ludt

2.1.1. Hé théng VBOPPL con nhiéu tang ndc, phdn tan vé tham quyén ban
hanh dan dén nguy co chong chéo vé néi dung

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 di quy dinh vé tham quyén ban hanh va
ndi dung cua cac loai VBQPPL. Tuy nhién, viéc phan dinh pham vi nd1 dung duoc
quy dinh trong luat v6i pham vi noi dung duoc quy dinh trong VBQPPL khac van
chua thue sy rd rang. Trong mot sd trudng hop, ranh gidi gitra ndi dung can dugce
quy dinh tryc tiép trong luat v6i ndi dung giao quy dinh chi tiét chua duoc xéac
dinh cu thé, din dén co nhitng van dé dang 1& phai dugc quy dinh trong luat nhung
lai dugc giao cho van ban dudi luat hodc nguoc lai. biéu nay anh hudéng dén tinh
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théng nhat, minh bach cta hé théng phap luat va giy kho khin trong viée xac dinh
tham quyén, trach nhiém ctia tirng chi thé ban hanh vin ban.

Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh ciing con boc
16 mot s bat cap. Mot s6 van ban quy dinh chi tiét con 1ap lai néi dung cua luat
hodc quy dinh vuot qua pham vi dugc giao; co ché xir Iy hiéu luc va quy dinh
chuyén tiép ctia cac vin ban nay khi van ban dugc giao quy dinh chi tiét bi sira
doi, thay thé hodc hét hiéu luc cling chua dugc quy dinh dﬁy du, dan dén lung
tung trong qua trinh 4p dung phép luat.

Phap luat hién hanh ciing chua xac dinh day du cic ndi dung cin dugc quy
dinh tuwong tng véi tung hinh thuce VBQPPL, nhu myc dich ban hanh, pham vi
diéu chinh, hiéu lyc thi hanh va quy dinh chuyén tiép. Piéu ndy anh huong dén
tinh théng nhat vé k¥ thuat 1ap phap va chét luong cia VBQPPL.

Quy dinh v& nguyén tic ap dung VBQPPL trong trudng hop cé nhiéu vin
ban cung diéu chinh mét van dé van con chua déy du, ro rang. PBac biét, phap luat
hién hanh chua quy dinh nguyén tic uu tién ap dung ddi véi vin ban chira quy
pham phap luat chuyén nganh, ddn dén cach hiéu va cach 4p dung chua thong nhét
giita cic co quan, to chirc va ca nhén.

2.1.2. Quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL con chua bao dam tinh linh
hoat, kip thoi va hiéu qua

Luat Ban hanh VBQPPL niam 2025 di tao co s& phap 1y twong dbi day du
cho hoat dong x4y dung, ban hanh VBQPPL, gép phan nang cao chat luong cua
hé théng phap luat. Tuy nhién, qua tong két thi hanh cho thay quy trinh xay dung,
ban hanh VBQPPL chu yéu dugc thiét ké theo quy trinh thong thuong, trong khi
cac co ché xur 1y d6i v6i nhitng van d& méi phat sinh, chwa c6 tién 16 hodc cin ban
hanh chinh sach trong thoi gian ngan con chua duoc quy dinh ddy du. Didu nay
anh huong dén kha ning phan tmg chinh sach, 1dm chdm qua trinh thé ché hoa
chu truong, dinh huéng ciia Pang va xir 1y kip thoi cac yéu cau cia thyc tién.

Vi¢c phan dinh pham vi cac du an, dy thao VBQPPL phai thuc hién quy trinh
xay dung chinh sach con chua rd; co ché xir 1y khi phat sinh chinh sach méi hodc
c6 su thay d6i vé pham vi diéu chinh, dbi twong ap dung trong qua trinh soan thao
chua duoc quy dinh ddy du, ddn dén ling tang trong viéc Iya chon va chuyén doi
trinh tu, tha tuc xay dung, ban hanh van ban. Déng tho1, quy dinh vé trinh ty, tha
tuc rat gon, truong hop dic biét, co ché thi diém chinh sach va viéc ban hanh vin
ban dé xir 1y cac van dé cap bach phat sinh trong thuc tién con chua day du, thiéu
tiéu chi va diéu kién 4p dung thong nhat, lam han ché tinh linh hoat cua quy trinh
xay dung phap luat. Mic du Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 206/2025/QH15
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ngay 24/6/2025 ctua Quéc hoi vé co ché dic biét xur 1y khé khan, vuong méc do
quy dinh cta phap luat nhung Nghi quyét chi c6 hiéu luc thi hanh dén hét ngay
28/02/2027. Do vay, thuc hién Két luan ctia Pong chi Téng Bi thu, Chu tich nudc
T6 Lam tai Phién hop Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché va thuc thi
phap luat ngay 22/6/2026, hién nay, Chinh phu dang chi dao B§ Tu phap nghién
ctru, chu tri dé xuat phuong 4n bao cdo Qudc hdi cho phép kéo dai thoi han ap
dung dén hét nam 2027 ddi v6i Nghi quyét sb 206/2025/QH15 ciia Qudc hois.

Cung v6i do, trach nhiém va co ché phdi hop giira cac co quan trong cac
khau xay dung chinh sach, tham van, léy y kién, soan thao, thAm dinh, ra soat va
t6 chirc thuc hién chuong trinh 1ap phap con ¢6 ndi dung chua duoc xac dinh rd,
anh huong dén tién do va chit luong xay dung VBQPPL. Viéc hop nhét vin ban
cling chua duoc gin két chat ché véi qua trinh xay dyng, ban hanh vin ban sira
ddi, bd sung, dan dén viée cap nhat ndi dung van ban chua kip thoi, gay kho khan
cho viéc tra ctru, 4p dung va t6 chirc thi hanh phap luat, nhat 13 ddi vdi cac van
ban dugc stra d6i, bd sung nhiéu lan.

2.1.3. Quy dinh vé t6 chirc thi hanh VBOPPL trong méi quan hé véi xdy
dung, ban hanh va hoan thién phdp ludt con chiea day di, dong bé

Thuc tién thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 cho thay cac quy dinh
vé to chire thi hanh VBQPPL con chua bao dam sy lién thong véi hoat dong xay
dung va hoan thién phéap luat. Luat hién hanh cht yéu tip trung diéu chinh trinh
tu, thi tuc xdy dung, ban hanh VBQPPL, trong khi quy dinh vé to chitc thi hanh,
theo ddi, danh gia va str dung két qua to chirc thi hanh dé hoan thién phap luat con
chua day du, chua hinh thanh quy trinh thdng nhét, khép kin trong toan b qua
trinh xay dung, ban hanh, t6 chic thi hanh va hoan thién van ban quy pham phap luat.

Quy trinh t6 chirc thi hanh VBQPPL sau khi duoc ban hanh chua dugce quy
dinh déy du, toan dién. Cac giai doan cua qua trinh td chtre thi hanh, muc tiéu, ndi
dung, két qua can dat va trach nhiém cta co quan, nguoi c6 tham quyén trong
tung giai doan chua dugc xac dinh rd; trach nhiém cta co quan chu tri, co quan
phdi hop trong theo ddi thi hanh, ra soat va danh gia VBQPPL con chua duoc
phan dinh day du. Viéc xac dinh cac diéu kién bao dam thi hanh vian ban ngay tir
giai doan x4y dung chinh sach va soan thao, ciing nhu co ché phdi hop gitta cac
co quan trong t6 chirc thi hanh, con thiéu quy dinh thong nht.

Phép luat hién hanh chua quy dinh ddy du vé nguyén tic, ndi dung, tiéu chi,
quy trinh va trach nhiém danh gia; chua thiét 1ap co ché lién thong giita két qua

5 Nghi quyét sb 170/NQ-CP ngay 27/6/2026 cia Chinh phu Nghi quyét phién hop chuyén dé vé xay dung phap
luat thang 6 nam 2026.
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theo doi thi hanh, ra soat, kiém tra, so két, téng két vi viee stra ddi, bd sung, thay
thé hodc bai bo vin ban quy pham phap luat. Viéc phat hién, tiép nhan, phan loai
va xtr 1y cac khé khin, vueéng mic phat sinh trong qua trinh t6 chirc thi hanh, ciing
nhu viéc chuyén hoa cac thong tin, dir liéu tir thyc tién thanh can cir dé diéu chinh
chinh sach va hoan thién phép luat con chua dugc thuc hién theo mét co ché théng nhét.

Quy dinh vé giai thich va huéng dan 4p dung VBQPPL ciing con chua day
du, 16 rang. Co ché phdi hop gitta cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong giai
thich, huéng dan 4p dung va t6 chirc thi hanh phéap luat chua dugc quy dinh day
du; viée st dung két qua giai thich, hudng dan ap dung dé phuc vu theo ddi thi
hanh, danh gia va hoan thién phéap luat con chua dugc gan két chit ché, anh hudng
dén viéc ap dung thong nhat phap luat trong thuc tién.

2.1.4. Co ché bdo dam chdt lwong déi ngii lam céng tac xdy dung va t6 chirc
thi hanh VBOPPL con chwa ddp iing yéu cau chuyén nghiép héa va chuyén doi so

Thuec tién thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 cho thay cac quy dinh
vé bao dam chat lugng doi ngil 1am cong tac xdy dung va to chire thi hanh VBQPPL
con chua dap ung yéu cau doi méi cong tac xay dung phap luat trong giai doan hién
nay. Phap luat hién hanh chua quy dinh day du cac nguyén tic va co ché dé xay dung,
dao tao, bdi dudng doi ngil lam cong tac tham muu x4y dung chinh sach, phap lut
va soan thao VBQPPL theo hudng chuyén nghiép, 6n dinh, co trinh do chuyén mon,
k¥ nang va kinh nghiém dap tmg yéu cau ngdy cang cao cla cong tac xay dung va
t6 chirc thi hanh phap luat. Viéc t6 chirc hoat dong soan thao VBQPPL van chu yéu
duoc thuc hién theo co ché phén tan, chua hinh thanh doi ngii soan thdo chuyén
nghiép, 6n dinh, d4p Gmg yéu cau nang cao chat luong cong tac xay dung phap luit.

Bén canh d6, co ché huy dong chuyén gia, nha khoa hoc, t6 chitrc nghién ctru
va ngudi co kinh nghiém thyc tién tham gia vao qud trinh xay dung VBQPPL con
chua dugc quy dinh day du, thiéu tinh 6n dinh va chuyén nghiép. Viéc tham gia
clia cac chu thé nay trong nhiéu truong hop con mang tinh vu viéc, chua hinh
thanh co ché phdi hop thudng xuyén nham phat huy hiéu qua ngudn luyc xa hoi
trong xay dung va hoan thién phap luat.

Viéc tmg dung cong nghé thong tin, chuyén déi sb trong xay dung, ban hanh
va t6 chirc thi hanh VBQPPL ciing con chua dugc quy dinh ddy du. Phap luat hién
hanh chua x4c 1ap cac nguyén tac, yéu ciu va co ché théng nhat vé img dung cong
ngh¢, chuyén ddi sd; chua hinh thanh co ché khai thac, chia sé va sir dung dir li€u
) phuc vu hoat dong xay dung, ra soat, hop nht, phap dién, theo ddi thi hanh va
danh gid hiéu qua VBQPPL sau ban hanh. Viéc trng dung cong nghé trong cac
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hoat dong nay con thiéu déng bd, 1am han ché kha nang nang cao chat luong, tién
d6 va hiéu qua cta cong tac xay dung, to chuc thi hanh va hoan thién phap luat.

2.1.5. Mot s6 quy dinh, thudt ngit sit dung trong Ludt chwa vé rang dan dén
kho khan trong qua trinh thuc hién hodc co cach hiéu chua théng nhat

- Luat chua c6 quy dinh nham xéc dinh céc vin ban quy dinh chi tiét cac loai
Nghi quyét do Qudc hodi ban hanh tai diém a khoan 2 Diéu 10 va Nghi quyét do
Chinh pht ban hanh tai ¢ khoan 2 Piéu 14 cta Luat c6 duoc phép quy dinh nhimng
ndi dung trai véi cac vian ban QPPL clia co quan cip trén cia co quan ban hanh
van ban quy dinh chi tiét Nghi quyét hay khong, vi du Nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan cip tinh quy dinh chi tiét Nghi quyét s6 24/2026/QH16 vé viéc thi diém
thuc hién ché dinh luét su cong co dugc “chira” quy dinh khac vo1 quy dinh Nghi
dinh Chinh phu trong linh vyc luat su hién hanh hay khong?

- Khoé xéac dinh ndi ham cia cum tur “c6 nd1 dung han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan” quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 27; quy dinh tai khoan 2 Diéu
38 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 chua 1 co quan c6 trach nhiém giri hd so
dén Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1a co quan chu tri soan thao hay co quan thim
tra; quy dinh vé thut ngit “hé thong héa” va “tong ra soat” con chua rd gay kho
khin cho cong tac ra soat, sap xép, khai thic VBQPPL.

- Quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 21 cta Luat “Chinh sach, bién phap
nham bao dam thi hanh Hién phép, luat, vin ban quy pham phap luit ctia co quan
nha nudc cap trén” va diém c khoan 1 Diéu 21 Luat “Chinh sach, bién phap nham
phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach, quc phong, an ninh ¢ dia phuong; bién
phap khéc ¢ tinh chat dic thu phu hop v6i diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuwong” trong nhiéu truong hop chua cé sy rd rang, cu thé, din dén cach
hiéu va ap dung chwa thong nhat.

- Luat chua c6 quy dinh lam r6 khai niém “bién phap chi dao, diéu hanh”
quy dinh tai diém a khoan 3 Piéu 21 ctia Luat véi “bién phap thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc” quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 21 cua Luat. Bén canh do,
quy dinh vé phdi hop chi gidi han trong pham vi cac co quan thudc Uy ban nhan
dan cip tinh, chua bao quat trudng hop phdi hop véi Uy ban nhan dan cap xa.

- Viéc quy dinh hi€u luc tré cia VBQPPL: xac dinh “truong hop thét can
thiét” quy dinh tai khoan 1 Diéu 55 cta Luét trén thuc té khé thyc hién, con dan
dén nhiéu cach hiéu khac nhau. Luat Ban hanh VBQPPL niam 2025 chua quy dinh
hiéu luc tré vé trude ddi véi cac trudong hop quy dinh ché do, chinh sach hd trg
cho nguot dan va doanh nghiép dugc giao trong Nghi dinh ctia Chinh phu vi thyc
té cho thay sb lugng rat 16n Nghi dinh cta Chinh phii ¢6 hiéu lyc tir ngay ky ban
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hanh. Do d6, viéc tham muu xay dung Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan thanh
phd khong thé c6 hiéu luc kip véi thoi diém Nghi dinh ciia Chinh pha ¢6 hiéu lyc.

- Vé quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL:

+ V& xay dung chinh sach: Viéc xay dung chinh sach & mét s6 co quan chua
thue sy dap ing yéu cau doi méi tu duy cua Luat. Noi dung chinh sach con mang
tinh khai quat, chua phan dinh 1o gifta muc ti€u va ndi dung chinh sach; phuong
an thuc hién chua cu thé, thiéu tinh kha thi va chua bao dam co s& lya chon chinh
sach. Cong tac danh gia tac dong chinh sach chua duoc luong hoa bang cac tiéu
chi cu thé; viéc thuyét minh quy pham hoa chinh sach con thiéu rd rang, thuyét
minh chua di vao trong tam.

+ Viéc t6 chirc 1ay y kién, tham van chinh sach, tiép thu, giai trinh dugc quan
tam nhung viéc t6 chirc thuc hién con chua déng bo. Tinh trang guri ¥ kién gop ¥
khong bao dam thdi han van con xay ra, 1am anh hudng dén tién do xay dung van
ban. Co ché tiép thu, giai trinh chua dugc thuc hién that su dﬁy du, théng nhat,
dan dén hoat dong tham van con mang tinh hinh thirc, hiéu qua chua cao; chét
luong gép v cua mot s6 co quan, t6 chirc con han ché, chua kip thoi hodc con so sai.

2.1.6. Khé khan, vieong mdc trong quy dinh cia cdac Nghi dinh quy dinh chi
tiét, hirémg dan dp dung Ludt

- Kh6 khin, vuéng méc trong to chirc soan thao: Khoan 1 Diéu 18 ctia Nghi
dinh s6 78/2025/NP-CP quy dinh: “Trudng hop can thiét, thanh 1ap T6 soan
thao...”, tuy nhién chua c6 tiéu chi cy thé dé xac dinh thé nao 13 “trudng hop can
thiét”, dan dén kho khin trong 4p dung. Bén canh do, mot s6 du thao luat, nghi
quyét van con tinh trang quy dinh hodc qué cu thé hodc qua chung chung, chua
bao dam tinh quy pham, trong khi chit lwong k¥ thuat lap phéap, van phong va
thut ngir phap 1y con han ché, anh huong dén chat luong chung cta hd so du an.

- Kho6 khan, vudng mac vé ho so, tai liéu trong xay dung vin ban: (i) Piém b
khoan 2 Piéu 39 Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP quy dinh hd so du thao théng tu
phai c6 ban so sanh, thuyét minh. Quy dinh nay 1a pht hop déi v6i trudong hop ban
hanh méi hodc stra d6i, bo sung, nhung chua hop 1y ddi véi truong hop ban hanh
vin ban dé bai bo thong tu do khong con ddi tuong diéu chinh; (ii) Quy dinh tai
diém a khoan 4 Diéu 59a va diém b khoan 4 Diéu 59b Nghi dinh s6 78/2025/ND-
CP (d3 duoc stra doi, bd sung) chua 1am rd thanh phan ho so ddi véi mét s trudng
hop xay dung vin ban theo Luat, din dén ling ting trong trién khai; (iii) Mau Béo
c4o tong két thi hanh phap luat (Mau s6 08) yéu cau kém ndi dung ra soat trong khi
tai thoi diém tong két chua c6 du thao cu thé, dan dén khong phu hop.
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- Kho khin, vuéng mic vé tham dinh: (i) Diém a khoan 2 Diéu 40 quy dinh
truong hop to chirc phap ché chu tri soan thao thi phai phin céng don vi khac
tham dinh. Quy dinh nay chua ph hop do cac don vi khac c6 thé khong du chuyén
mon, anh hudéng dén chat lugong tham dinh va kho khan trong thuc hién; (i1) DPiém
b khoan 2 Piéu 40 chua phan bi¢t ro gifra “hoi déng tham dinh” va “cudc hop
tham dinh”, cling nhu chua quy dinh tiéu chi 4p dung ting hinh thirc; (iii) Khoan
8 Piéu 40 chua quy dinh thoi han tham dinh dbi véi thong tu theo trinh tu, tha tuc
rat gon, trong khi luat c6 quy dinh chung, din dén chua thong nhat va chua phu
hop thuc tién; (iv) Chua c6 quy dinh 16 vé viéc ¢6 phai thuc hién tham dinh lai
trong truong hop ho so da trinh nhung phai chinh 1y, trao d6i kéo dai.

- Mot sb du an luat, nghi quyét chua bao dam thoi han theo quy dinh, anh
huong dén ké hoach tham tra ctia co quan ctia Qudc hoi va thoi gian nghién ctru
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Qudc hoi. Nhidu trudng hop hd so duoc trinh
sat ky hop, thoi gian tiép thu, chinh 1y bi rat ngan, gay ap luc 16n ddi véi co quan
soan thao cling nhu co quan tham tra. Viéc phdi hop gitta co quan chu tri soan
thdo va cac co quan li€n quan trong mot s6 khau, dic biét 1a giai doan hoan thién
sau khi Uy ban Thuong vu Quéc hoi cho y kién con chua chit ché; c6 truong hop
du thao dugc chinh stra nhung chua dugc trao dbi déy du véi co quan tham tra,
anh hudéng dén chat lugng va tién d6 hoan thién vin ban.

- Vé viéc Uy ban Thuong vu Quéc hoi cho y kién d6i véi viée tiép thu, chinh
1y du thao luat, nghi quyét: Hién nay Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 va Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP déu chua c6 quy dinh cu thé vé viéc co quan trinh bao
c40, xin y kién Uy ban Thuong vu Qudc hoi d6i v6i nhitng van dé quan trong, van
dé 16n con co y kién khac nhau; vé thdi han giri hd so dén Uy ban Thudng vu
Qudc hdi, co quan tham tra dé cho y kién dbi voi viée tiép thu, giai trinh va chinh
1y du théao luat, nghi quyét; ho so du an trinh tai phién hop Quéc hoi biéu quyét
thong qua. Do dd, thoi gian qua, cac co quan trinh con lang ting, chua thuc hién
thong nhat quy trinh nay.

- V& viéc ra soat van ban trudc khi thong qua: Luat Ban hanh VBQPPL nam
2025 hién nay chua c6 quy dinh vé thoi han cac BO, co quan ngang Bo phai gui
vin ban dén Bo Tu phap dé tién hanh viéc ra soat trude khi théng qua, nén thuc
hién con chua thong nhat.

- Viéc xay dyng va ban hanh vin ban quy dinh chi tiét dé bao dam c6 hiéu
luc dong thoi véi ludt con gap kho khin do yéu cau vé tién do trong khi ngudn luc
con han ché. Viéc to chire soan thao ddng thoi nhidu vin ban 1am gia tang ap luc,
cham ban hanh hodc anh huéng dén chét luong van ban. Pong thoi, mot s6 quy
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dinh méi c6 hiéu luc ngay tir thoi diém ban hanh, khong co khoang thoi gian
chuyén tiép phu hop, din dén kho khian trong viéc bao dam tinh déng bo giira
Trung wong va dia phuong, c6 nguy co phat sinh khoang trong phép 1y trong to
chire thuc hién.

- Vé 12p danh muc van ban quy dinh chi tiét tai dia phuong: theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 42, dia phuong c6 trach nhiém 13p danh muyc van ban quy dinh
chi tiét. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu dia phuong chua nhan dugc théng bao day
du vé nodi dung giao quy dinh chi tiét tir co quan trung wong, dan dén ling ting
trong viéc xac dinh pham vi, 1ap danh muc ciing nhu t6 chure thuc hién. Bén canh
do, thuc tién phat sinh trudng hop mot nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan vira co
ndi dung quy dinh chi tiét vin ban cap trén, vira dong thoi chira cac chinh sach,
bién phap dic thu cua dia phuong. Tuy nhién, quy dinh hién hanh chua lam ro
trong truong hop nay phai 4p dung trinh tu, tha tuc nao (chi thyc hién dang ky
xay dung nghi quyét hay dong thoi 1ap danh muc vin ban quy dinh chi tiét). Tai
Diéu 43 Nghi dinh s 78/2025/ND-CP, mét s6 quy dinh con thiéu théng nhat va
chua bao quat hét cac tinh huéng thuc tidn. Cu thé, viéc dan chiéu thuc hién theo
Quy ché lam viéc ctua Hoi ddng nhan dan c6 thé khong thdng nhat véi cac biéu
mau hudng dan hién hanh, tir d6 phat sinh xung dot trong ap dung.

- Kho khan, vudng méic vé ki thuat 1ap phap: Cac mau van ban stra doi, bo
sung (dic biét mau s6 23, 24 tai Phy luc IIT) con bat cap, chua phu hop véi truong
hop noi dung stra d6i don gian nhung van yéu cau trinh bay theo ciu tric phirc tap,
lam vin ban dai va thiéu linh hoat. Pong thoi, quy dinh vé cach dit tén van ban
theo cac mau nay dan dén tén van ban qua dai, gy khé khin trong viée sir dung va
trich dan. Viéc danh gia chi phi tuan thii thi tuc hanh chinh hién con 4p dung chung
cho moi trudng hop, chua phan biét véi cac sira doi mang tinh k¥ thuat (nhu bo
sung hinh thirc ndp hd so truc tuyén), din dén phat sinh tha tuc khéng can thiét.
Ngoai ra, con thiéu tiéu chi rd rang dé phan biét giita “hudng dan ap dung phap
luat” va “huéng dan chuyén mon, nghiép vu”, gay lung ting khi 4p dung. Quy dinh
vé so két, tong két vin ban ciing chua tao diéu kién cho co quan chi dong thuc
hién, anh hudng dén tinh kip thoi trong viéc phuc vu xdy dung chinh sach.

2.2. Khé khdn, vieéng mdc trong té chirc thi hanh Ludt

2.2.1. Chat lwong xdy dung chinh sach va soan thao van ban ¢ mot $0 co
quan chwa dap ting yéu cau doi méi theo tinh than ciia Ludt.

Noi dung chinh sach con khai quat, chua xac dinh rd muyc tiéu, giai phap va
tinh kha thi; cong tdc danh gia tac dong con hinh thuec, thiéu tiéu chi lugng hoa cu
thé. Viéc quy pham héa chinh sach va thuyét minh con thiéu trong tim, trong khi
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mdt s6 du thao van ban van ton tai tinh trang quy dinh qué chi tiét hodc qua chung
chung, k¥ thuat 1ap phap va st dung thuat ngit phap 1y con han ché, anh huéng
dén chat luong ho so du an.

2.2.2. Mdc di phép ludt dd quy dinh kha day di vé viéc ldy y kién, tham van,
tiép thu va gidi trinh chinh sdch nhung qud trinh t6 chire thuee hién con thiéu dong bo

Tinh trang giri ¥ kién gop ¥ chdm van xay ra, anh huong dén tién do xay
dung van ban; viéc tiép thu, giai trinh & mot $6 truong hop chua thuc su déy du,
1am cho hoat dong tham van con mang tinh hinh thiec, chat luong gop ¥ chua cao
va thiéu kip thoi.

2.2.3. Van con tinh trang mot s6 dw an ludt, nghi quyét trinh chwa bao dam
tién dg theo quy dinh, anh hwong dén thoi gian tham tra va nghién ciru ciia cdc
co quan ctia Quéc hoi.

Trén thyc té, nhiéu hd so duoc trinh sat ky hop, 1am rat ngén thoi gian tiép
thu, chinh 1y va tao ap luc 16n cho ca co quan soan thao va co quan tham tra. Cong
tac phdi hop gitta cac co quan lién quan trong mot s giai doan con chua chit ché,
nhat 13 sau khi Uy ban Thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién, anh hudong dén chat luong
hoan thién van ban.

2.2.4. Viéc xdy dwng va ban hanh van ban quy dinh chi tiét dé bao dam coé
hiéu luc déng thoi voi ludt con gap nhiéu khé khan do ap luc tién do va han ché
vé nguon lc.

Tinh dén ngay 22/6/2026, s vin ban cac bd, nganh can phai ban hanh trong
thoi gian tir nay dén ngay 01/7/2026 1a 143 van ban (75 nghi dinh, 02 quyét dinh,
66 thong tu), gdm: 21 van ban (14 nghi dinh, 01 quyét dinh, 06 thong tw) no ban
hanh QDCT cac luat, nghi quyét da c6 hi¢u lyc va 122 van ban (61 nghi dinh, 01
quyét dinh, 60 thong tu) QDCT céc luat, nghi quyét s& c6 hiéu luc trong thoi gian
té1, trong do c¢6 84/122 van ban (48 nghi dinh, 36 thong tu) QDPCT céc luat, nghi
quyét co hiéu luc tir ngay 01/7/2026. Tuy nhién, dén nay, mot s6 Bo, co quan
ngang Bo van chua tuan thu dung thoi han hoan thanh viée xir 1y cac vin ban quy
dinh chi tiét con ng ban hanh.

2.2.5. Déi ngii cong chire ¢6 vi tri viée lam xdy dwng phdp ludt va phdp ché
tai mot sé bo, nganh, dia phwong con mong, chii yéu kiém nhiém, nang lec chira
dong déu va thirong xuyén bién dong

Thuec té thoi gian qua cho thay van con tinh trang doi ngii cong chirc ¢6 vi tri
viéc 1am xdy dyng phap luat va phap ché tai mot s6 bo, nganh, dia phuong con
mong, chu yéu kiém nhiém, ning lyc chua ddng déu va thudng xuyén bién dong
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anh huong dén tinh lién tuc va chat luong cong viée. Vige trién khai co ché khoan
chi con méi, nhiéu don vi con ling tang trong 1ap du toan, phan bo va thanh quyét
toan kinh phi; mot sé quy dinh vé dinh mtec, kinh phi ciing chua pht hop voi diéu
kién thuc té va kha ning can d6i ngudn luc cua dia phuong.

2.2.6. Trong qud trinh t6 chirc cdc cude hop ra sodt, hodn thién vé ngén ngi,
thé thike, kjj thudt trinh bay van ban doi véi die thdo ludt, phdp 1énh, nghi quyét, van
con tinh trang mot 56 co quan soan thao chua co sy tham gia tryc tié’p cua lanh
dao Bo ma chu yéu cu lanh dao cd'p Vu tham du

Diéu nay dan dén nhiéu van dé quan trong lién quan dén dinh hudng chinh
sach, noi dung 16n ctia du an khong duogc xem xét, quyét dinh kip thoi do ngudi
tham dy chua du thim quyén quyét dinh hodc cam két xir Iy ngay tai cudc hop.
Hé qua 1a nhiéu ndi dung phai xin y kién lai sau cudc hop, 1am kéo dai thoi gian
xtr 1y, anh hudéng dén tién d6 va hiéu qua phdi hop giira cac co quan.

2.2.7. Viéc vng dung cong nghé théng tin va chuyén doi sé trong t6 chirc thi
hanh Ludt con thiéu déng bo

Co sé dir liéu phap luat chua duoc két ndi, chia sé hiéu qua gitra cac co quan,
gay kho khan cho viéc cap nhat, khai thac va theo doi hiéu luc van ban. Mot $6
co quan con cham giri hd so, chat lwong chuin bi chua bao dam ngay tir dau va
viéc phdi hop trong qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL van chua that sy chit
ché&, anh hudéng dén tién d6 va hiéu qua chung.

2.2.8. Viéc ap dung quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu
tuc rut gon trén thuc 1é con vuong mdc

- Viéc xin y kién d6i tugng chiu sy tac dong trong 03 ngay trén thuc té khong
kha thi, do viéc xir Iy hanh chinh van ban xin y kién da chiém 1/2 tong thoi gian.
Céac dé nghi goép y van ban QPPL khi phan cong dén don vi c¢6 trach nhiém giai
quyét thuong da hét han xir 1y.

- Viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon con bi “lam
dung”, gay anh hudng phan nao dén chat luong du an VBQPPL.

3. Nguyén nhan ciia nhirng khé khin, vuéng mic

3.1. Nguyén nhdn khdach quan

Luat Ban hanh VBQPPL nim 2025 c6 nhiéu ndi dung d6i méi va yéu cau
cao vé chit luong, tién do xay dung, ban hanh va t6 chure thi hanh VBQPPL, trong
khi thoi gian trién khai chi m&i hon 01 ndm nén cac co quan con can thoi gian dé
nghién cuu, thyc hién théng nhat. Bén canh do, khdi lugng van ban can xay dung,
ra soat, hé thong hoa va ban hanh rat 16n, dic biét yéu cau vian ban quy dinh chi
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tiét phai ¢6 hi¢u luc dé)ng tho1 véi luat, phap 1€nh, nghi quyét tao ap luc 16n cho
cac co quan, don vi. Ngoai ra, sb luong luat, nghi quyét va van ban giao dia
phuong quy dinh chi tiét ngdy cang nhiéu, trong khi thoi gian trién khai gap va
ngudn lyc dia phuong con han ché. Sau khi sap xép chinh quyén dia phuong theo
mo hinh hai cap, khdi lugng cong viéc ting, hé thong phap luat thuong xuyén sira
d6i, bod sung ciing anh huong dén tinh 6n dinh va hiéu qua trong xay dung, ban
hanh va t6 chirc thi hanh VBQPPL.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

Doi ngil can bo 1am cong tac phap ché & nhidu co quan, don vi con thiéu va
chua dong déu vé chét lugng; nhiéu can bd con kiém nhiém, thiéu kinh nghiém
va k¥ niang chuyén mén vé xdy dung, thim dinh, ra soat, to chirc thi hanh
VBQPPL. Tu duy xay dung phap ludt va quan ly nha nudc cua mot bo phan can
bd con cham ddi méi, trong khi cong tac phdi hop, tham gia ¥ kién gitta cac co
quan chua that sy chat ché va hiéu qua.

Bén canh d6, ngudn luc cho cong tac xdy dung va t6 chic thi hanh VBQPPL
con han ché vé nhan lyc, kinh phi va diéu kién bao dam. Viéc img dung cong nghé
thong tin trong soan thao VBQPPL con chua dong bo, thiéu cac cong cu, phan
mém hd trg chuyén dung, giy kho khin trong theo ddi, cip nhat va bao dam tinh
théng nhat ctia hé théng phép lut.

IV. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi hoan thién cic quy dinh trong Luit Ban hanh VBQPPL
1.1. Stva déi cdc quy dinh ciia Ludt Ban hanh VBQPPL nim 2025

(1) Bon gidn héa hé thong VBOPPL

Quan diém don gian hoéa hé thong VBQPPL, giam tang nic va loai hinh vin
ban di dugc B Chinh tri xac dinh tai Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025
va la co s& chinh tri truc tiép cho viéc xay dung Luat Ban hanh VBQPPL hién
hanh. Quan diém nay tiép tuc duoc cu thé hoa tai Két luan sé 09-KL/TW theo
huéng “don gian hoa hé théng vin ban quy pham phap luat theo hudng mdi chi
thé c6 tham quyén ban hanh VBQPPL chi ban hanh mét hinh thirc vin ban quy
pham phép luat”. Viéc don gian hoa hé thong hinh thirc VBQPPL khéng chi gitip
co quan chu tri soan thao tap trung hon vao ndi dung chinh sach va k¥ thuét 1ap
phép, chuin hoéa quy trinh xay dung vin ban ma con gdp phan giam ting nic cla
hé thdng phap luat, khic phyc tinh trang phan tan vé tham quyén ban hanh, han
ché viéc nhiéu loai van ban cung diéu chinh mét van deé, qua dé nang cao tinh
théng nhat, minh bach va kha nang tiép can phap luat ciia ngudi dan, doanh nghiép
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va co quan nha nudc. Dé)ng thoi, viée chuan hoa hinh thitc vin ban con tao diéu
kién thuan lgi cho xay dung, van hanh cac hé théng thong tin va co s¢ dir licu
phap luat trong moi truong s6. Pé thuc hién muc tiéu nay, can tiép tuc nghién ctru
sira d6i, bd sung Luat Ban hanh VBQPPL theo hudng don gian héa hé thong
VBQPPL, bao dam mdi chu thé c6 tham quyén chi ban hanh mot hinh thirc
VBQPPL phu hop véi vi tri phép 1y, chic nang, nhiém vu va thim quyén dugc giao.

Song song véi viéc tinh gon hinh thirc vin ban, can tiép tuc ra soat, danh gia
thAm quyén ban hanh VBQPPL ciia cac chu thé trén co s¢ yéu ciu quan 1y nha
nudc va thyc tién thi hanh phap luat nham thu hep pham vi chi thé c6 tham quyén
ban hanh khi khong con céan thiét, bao dam tinh tap trung, thong nhét ciia hé thong
phap luat. Viéc tinh gon hé thdng hinh thirc vin ban va ra soat thAm quyén ban hanh
s& gop phan han ché tinh trang phéan tan ngudn quy pham, giam chong chéo vé ndi
dung, nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc va timg budc hién thuc hda nguyén tic
mbi chu thé ¢6 thim quyén chi ban hanh mét hinh thirc VBQPPL. Péng thoi, can
tiép tuc ra soat, danh gia su can thiét ciia viéc duy tri cac hinh thitc VBQPPL va
tham quyén ban hanh cua mot sé chil thé dé hoan thién hé théng VBQPPL theo
hudng tinh gon, théng nhét va déng bo. Bén canh do, can tiép tuc ra soat, hoan thién
quy dinh vé ban hanh VBQPPL lién tich theo huéng chi duy tri trong nhiing truong
hop that su can thiét hodc do luat quy dinh, tirng budc han ché viéc ban hanh
VBQPPL lién tich nham 1am rd trach nhiém cta co quan chu tri ban hanh, bao dam
tinh thong nhat, minh bach va nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phép lut.

Bén canh d6, can quy dinh ro ti€u chi ap dung k¥ thuat mdt van ban stra ddi,
b6 sung nhiéu vin ban nham bao dam viéc ap dung théng nhat, han ché tinh trang
stra doi, bd sung dan trai, phan tan, tao thuan loi cho viéc tra ctru, theo doi va ap
dung phép luat. Viéc xac dinh 1o cac truong hop duoc ap dung ky thuat nay cling
g6p phan nang cao chat lugng xay dung phap luat, bao dam tinh 6n dinh, minh
bach va thong nhat ctia hé thong phap luat. Pong thoi, can hoan thién cac quy
dinh chuyén tiép khi thuc hién viéc tinh gon hé théng VBQPPL theo hudng bao
dam cac van ban dugc ban hanh trude khi Lut ¢6 hiéu luc van tiép tuc c6 hiéu
luc cho dén khi duoc sira ddi, thay thé hodc bii bo theo quy dinh; dbi véi cac
nhiém vu ban hanh VBQPPL trudc day dugc giao theo hinh thirc van ban khong
con dugc duy tri thi co quan ¢6 tham quyén thuc hién bang hinh thirc VBQPPL
twong ing theo quy dinh ctua Luat, qua d6 bdo dam tinh 6n dinh, lién tuc va khong
lam gian doan hi¢u lyc cua h¢ théng phap luat.

(2) Hoan thién quy dinh nham xdc dinh ré tham quyén ban hanh VBOPPL ciia
tirng chii thé, pham vi ndi dung gitka ludt véi van ban quy pham phdp ludt khdc, cdc
ndi dung can dwoc quy dinh trong VBOPPL va cdc nguyén tdc xdc dinh gid tri, thir
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tw wu tién dp dung VBOPPL dé bdo dam tinh thong nhdt trong dp dung phdp ludt

Can tiép tuc nghién ctru sira doi, bé sung Luat Ban hanh VBQPPL theo
huéng phan dinh rd tham quyén 1ap phap va lap quy, 1am co sé x4c dinh dung noi
dung thudc timg cip do vin ban trong hé thong phap luat, bao dam tinh théng nhat
trong thiét ké, xdy dung va van hanh chinh sach phap luat. Viéc sira d6i, bo sung
Lut cin quan triét nguyén tic thuong ton Hién phap va phap lut, bao dam Hién
phap 1a lut co ban ctia Nha nude, c6 hiéu luc phap 1y cao nhat va 1a co s¢ dé xac
dinh pham vi diéu chinh, tham quyén ban hanh cta cac VBQPPL trong hé thong
phap luat. Theo do, can xac dinh rd vi tri, vai trd ctia cac ludt co tinh nén tang, gilt
vai tro trung tam trong h¢ théng phap luat; xac dinh cac luat quy dinh chi tiét, cu
thé 1a cac luat diéu chinh nhitng quan hé co ban gitta cic co quan nha nudc véi
nhau hoic giita co quan nha nudc véi ca nhan, to chirc; ddng thoi phan dinh ranh
mach giita luat quy dinh khung, nguyén tic v6i ludt quy dinh chi tiét, cu thé, ciing
nhu gitta ndi dung thudc tham quyén quy dinh trong lut va ndi dung giao cho vin
ban quy dinh chi tiét. Trén co s6 do, tiép tuc hoan thién viéc phan dinh ndi dung
thudc tham quyén ban hanh béng luat, phap 1énh, 1énh cia Chu tich nudc, nghi
dinh cua Chinh phu va céc hinh thirc VBQPPL khéc, bao ddm phu hgp vé1 vi tri,
vai tro cua ting loai van ban trong hé thong phép luat, dong thoi quy dinh rd cac
ndi dung can duoc thé hién twong tmg vi moi hinh thie VBQPPL, bao gém muc
dich ban hanh, pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung, hiéu luc thi hanh va quy
dinh chuyén tiép. Pdng thoi, can hoan thién co ché xay dung, ban hanh va stra d6i
VBQPPL theo huéng nang cao tinh théng nhét, dong bo cua hé théng phéap luat;
b6 sung quy dinh vé danh muc va ndi dung thuyét minh quy dinh chi tiét 1a thanh
phan bét budc cua hd so xdy dung VBQPPL nham bao dam viéc chuan bj day du
céc diéu kién dé t6 chure thi hanh; kiém soat chit ché viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh va xac dinh 16 nguyén tic xtr Iy hiéu luc, quy
dinh chuyén tiép twong Ung giita vin ban quy dinh chi tiét v4i vin ban giao quy
dinh chi tiét khi van ban dugc giao quy dinh chi tiét bi stra d6i, thay thé hodc hét
hiéu luc, bao dam tinh théng nhét, déng bo trong qua trinh ap dung phap luat.

Bén canh d6, can hoan thién cic nguyén tic xac dinh gia tri va tht ty vu tién
ap dung VBQPPL nham bao dam tinh théng nhit trong ap dung phap luit, dic biét
trong truong hop c¢6 nhiéu vin ban cing diéu chinh mét van dé hodc ¢o quy dinh
khac nhau; quy dinh rd nguyén tic uu tién dp dung vin ban c6 hiéu luc phép 1y cao
hon, truong hop cac van ban do cung mot co quan ban hanh thi &p dung van ban
dugc ban hanh sau, truong hop cac van ban cing diéu chinh mot van dé thi wu tién
ap dung vin ban c6 quy pham phép ludt chuyén nganh; dong thoi xac dinh 5 thi
tir vu tién trong trudng hop viée ap dung phap luat dong thoi chiu sy diéu chinh cua
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nhiéu nguyén tic va luat hoa cac truong hop uu tién ap dung ddi voi cac trudng
hop dac thu, qua d6 bdo dam tinh minh bach, théng nhét, kha nang du bao cua hé
thong phap luat va nang cao hiéu qua to chirc thi hanh phap luat trong thuc tién.

(3) Tiép tuc doi méi quy trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phdp
ludt theo huwong linh hoat, kip thoi, hiéu qua va co kiém sodt

Can tiép tuc sira d6i, bd sung Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo hudéng hoan thién dong bd cac co ché nham bao dam tinh linh hoat, kip thoi,
théng nhat va hiéu qua ctia hé thong phap luat. Theo d6, can quy dinh rd tiéu chi,
tham quyén ban hanh co ché, chinh sach dic thu va co ché phan tng chinh sach
nhanh trong luat, 1am co s& phap 1y xu 1y kip thoi cac van dé méi, chua c6 tién 18,
nhat 13 trong céc linh vuc khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao, chuyén doi sb
va cac mé hinh kinh té - xa hoi moi. Béng thoi, can hoan thién co ché ban hanh
van ban dé thi diém co ché, chinh sach d6i véi cac van dé méi phat sinh, chua c6
tién 1¢ hodc chua duoc phap luat diéu chinh, quy dinh rd pham vi, doi tuong, thoi
han, dia ban, linh vuc thi diém, trach nhiém cua co quan chu tri t6 churc thuc hién
cling nhu co ché theo d&i, giam sat, danh gia, tong két va xir Iy két qua sau thi
diém lam can ct quyét dinh viéc chidm dut, gia han, m& rOng hodc thé ché hoa
chinh thirc chinh sach da duoc thi diém. Bén canh dé, can quy dinh rd tiéu chi,
tham quyén, trinh tu, thu tuc &p dung trinh tu, thu tuc rat gon va trinh tu, thu tuc
trong truong hop dac biét nham bao dam viéc ban hanh VBQPPL vira kip thoi,
linh hoat, vira c6 kiém soat.

Can hoan thién co ché xac dinh pham vi 4p dung quy trinh xay dung chinh
sach, bao dam phan dinh rd cac truong hop phai xay dung chinh sach va cac
truong hop khong phai xay dung chinh sach, nhat 1a d6i véi cac du an, du thao c6
ndi dung tac dong lom dén quyén, nghia vu cia co quan, td chirc, cA nhan hodc
phat sinh chinh sach méi; quy dinh cu thé viéc chuyén doi gitta cac du an luat phai
xay dung chinh sach véi cac dy an ludt khong phai xay dung chinh sach va ngugc
lai, cling nhu viéc chuyén do6i giita cac trinh tu, thi tuc xdy dung, ban hanh
VBQPPL trong qua trinh soan thao khi phat sinh yéu cau thay d6i pham vi diéu
chinh, chinh sach hodc d6i twong ap dung, bao dam phu hop v6i yéu cau thuc tién
va tinh chét cta timg du 4n lut. Song song v&i do, can hoan thién quy trinh xay
dung va diéu chinh Pinh huéng lap phap nhiém ky, Chuong trinh 14p phap hing
nam, xac dinh rd vai trd cia co quan dau méi gitp Chinh phi trong viée tong hop,
diéu phdi va theo dbi viéc thyuc hién; dong thoi hoan thién quy trinh xdy dung
chinh sach, tham vén, léy y kién, soan thao, thim dinh, ra soét trude khi trinh co
quan c6 thAm quyén xem xét, thong qua, ky ban hanh vin ban, phan dinh 13 trach
nhiém cia timg co quan, to chirc trong timg khiu ctia quy trinh nhim bao dam
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tinh thdng nhit, nang cao chit luong xay dung phap luat va han ché chdng chéo,
dun day trach nhiém. Cung v6i d6, can nghién ciru hoan thién quy trinh dé Uy ban
Thuong vu Qudc hdi va Chinh phu ban hanh VBQPPL diéu chinh céc quy dinh
ctia luat trong trudng hop can thiét theo quy dinh cua phap luat, dap img yéu cau
xtr 1y kip thoi cac khé khin, vudng méc phat sinh trong thuc tién trén co sd co
ché dugc luat cho phép.

(4) Sira d6i, b6 sung Ludt Ban hanh VBOPPL theo hiurdng gén két té chirc thi
hanh VBQPPL voi xdy dung, ban hanh va hoan thién phdp ludt; hoan thién co
ché gidi thich, huwéng dan dp dung va danh gid VBOPPL sau ban hanh

Nham bao dam tinh théng nhat, déng bo gilta xay dyng, ban hanh va t6
chirc thi hanh phép luat; nang cao hiéu qua ap dung phép luat trong thuc tién va
bao dam phap luat duge hoan thién thudng xuyén trén co sé két qua thi hanh,
can tiép tuc nghién ctru sira doi, bd sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat theo hudng xac 1ap quy trinh phap 1y théng nhat dé quan tri toan bd “vong
doi” cia VBQPPL. Theo d6, can quy dinh day du quy trinh t6 chirc thi hanh
VBQPPL sau khi van ban dugc ban hanh, bao gém cac hoat dong trién khai thi
hanh, phd bién, giai thich, hudng dan ap dung, theo ddi thi hanh, ra soat, kiém
tra, so két, téng két viéc thi hanh VBQPPL; xéac dinh 0 cac giai doan ctua qua
trinh t6 chutrc thi hanh, muc tiéu, ndi dung, san phém dau ra va trach nhiém cua
co quan, ngudi cd thim quyén trong timg giai doan; dong thoi xac dinh rd co
quan chu tri, co quan phéi hop trong theo ddi thi hanh, ra soat va danh gia doi
v6i timg VBQPPL cin ctr vao tham quyén ban hanh, pham vi diéu chinh va tinh
chét cta vin ban, bao dam sy phan cong, phdi hop thdng nhat giita cac co quan
trong t6 chirc thi hanh phap luat.

Cung vé6i viée xac 1ap quy trinh to chire thi hanh, can hoan thién co ché giai
thich Hién phap, luat, phap 1énh va huéng dan ap dung VBQPPL theo hudng quy
dinh dﬁy du vé nguyén tic, can ctr, tham quyén, trinh tu, thu tuc, thoi han thuc
hién, trach nhiém ctia cac co quan, to chire ¢6 lién quan va gia tri phap 1y cia van
ban giai thich, hudng dan ap dung; phan dinh rd gitta giai thich phap luat, huéng
dan ap dung phép luat va hudng dan chuyén mon, nghiép vy, bao dam viée ap
dung phép luat théng nhét, han ché tinh trang sur dung van ban hanh chinh dé dat
ra cac quy dinh c¢6 tinh rang budc chung nhung chua c6 co sé phap 1y.

Can thiét 1ap co ché lién thong giita hoat dong t6 chirc thi hanh véi hoat dong
xay dung, ban hanh va hoan thién phap luat, bio dam thong tin, dit lidu va két qua
theo ddi, ra soat, kiém tra, so két, tong két thi hanh duogc thu thap, phan tich va st
dung lam can ctr xtr 1y kho khan, vuéng méc, bat cap phat sinh tur thuc tién; phuc
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vu viée stra doi, bd sung, thay thé hodc bii bo VBQPPL. Co ché nay can gén voil
viéc xéac dinh 13 trach nhiém cta co quan, ngudi c6 thim quyén trong phat hién,
tiép nhan, phan loai, xtr 1y va phan anh kip thoi cac van dé phat sinh trong qua
trinh t6 chirc thi hanh phap luat.

Viéc danh gia VBQPPL sau ban hanh can duoc xac dinh 1a mot nodi dung cua
t6 chire thi hanh phap luat, v6i cac nguyén tic, tiéu chi, ndi dung, quy trinh va
trach nhiém cu thé. Noi dung danh gia tap trung vao mirc do dat muc tiéu chinh
sach, mtrc do tuan thu cta co quan, t6 chirc, ca nhén, tac dong kinh té - x4 hoi va
chat luong phap 1y clia van ban; két qua danh gia duoc sir dung lam can ctr cho
viéc giai thich, hudng dan ap dung phép luat, xtr Iy bat cap, hoan thién chinh sach
va stra d6i, bd sung, thay thé hoic bii bo VBQPPL.

Trén co s6 két qua to chirc thi hanh va danh gia VBQPPL sau ban hanh, can
xac 1ap co ché phan tng chinh sach nham kip thoi phat hién, xtr 1y cac khoé khan,
vudng miac, bat cap, khoang trong phap 1y phat sinh trong thyc tién. Can quy dinh
rd co quan chu tri, co quan phdi hop trong theo ddi thi hanh, ra soat, danh gia
VBQPPL theo tiéu chi va tinh chét cua tung loai van ban; bao dam su phé)i hop
giita co quan x4y dung phap luat, co quan t6 chirc thi hanh, co quan c6 tham quyén
giai thich phap luat va cac chu thé c6 lién quan, gop phan nang cao tinh kha thi,
théng nhat va hiéu qua ctia hé théng phap luat. Pong thoi, can hoan thién cac quy
dinh vé& hop nhat VBQPPL va phap dién hé thong quy pham phap luit theo hudng
xéc dinh rd tham quyén, thoi han, trinh tu, trach nhiém ciia co quan ¢6 tham quyén
trong viéc hop nhat va phap dién; bao dam viéc hop nhét, phap dién dugc thuc
hién kip thoi, chinh xac, phan 4nh déy du tinh trang hi¢u lyc cia VBQPPL, tao
thuan loi cho viéc tra ctru, 4p dung va td chirc thi hanh phap luat.

(5) Stra doi, b6 sung Ludt Ban hanh VBOPPL theo hwéng néing cao chdt
lirong doi ngii, chuyén nghiép héa céng tdc xdy dwng va t6 chike thi hanh VBOPPL

Can tiép tuc nghién ctru stra ddi, b6 sung Luat Ban hanh VBQPPL theo
huéng hoan thién co ché nang cao chéat lwong ngudn nhan lyc 1am cong tac xay
dung phap luat, ddp Gng yéu cau ning cao chat luong xay dung, ban hanh va to
chtrc thi hanh VBQPPL. Theo d6, can xay dung co ché thu hut, st dung va phat
trién doi ngii 1am cong tac tham muu xay dung chinh sach, phap luat, timg budc
hinh thanh d6i ngti soan thao VBQPPL chuyén nghiép, 6n dinh, co nang luc; déng
thoi quy dinh nguyén tic, co ché hd trg nang cao chuyén mon, nghiép vy, k¥ ning
str dung cong nghé sb, dir lidu sd va cac cong cu hd trg thong minh cho ddi ngi
lam cong tac xay dung phap luat thong qua ddo tao, bdi dudng. Bén canh do, can
hoan thién co ché huy dong chuyén gia, nha khoa hoc, t6 chic nghién ciru va
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ngudi co kinh nghiém thyc tién tham gia mét cach chuyén nghiép vao qua trinh
xay dung VBQPPL, qua d6 phat huy hiéu qua ngudn luc xa hoi, nang cao chét
lugng xay dung va hoan thi¢n phép luat.

Bén canh d6, can quy dinh cic nguyén tic vé ing dung cong nghé, chuyén
dbi sb trong qua trinh xay dyng, ban hanh va t6 chirc thi hanh VBQPPL, nhét 1a
trong hoat dong soan thdo, ra soat, hop nhat, phap dién, cap nhat tinh trang hi¢u
luc van ban va thu thap, khai thac dir 1iéu phuc vu theo doi, ddnh gia hi¢u qua thi
hanh vin ban sau ban hanh; tao co sd thiic day chuyén d6i so, ning cao tinh minh
bach, hiéu qua va chat luong cua cong tac xay dung, td chirc thi hanh va hoan
thién phap luat.

1.2. Sira doi, bé sung mét sé quy dinh ciia cdc vin bin quy dinh chi tiét,
bién phdp té chivc va huéng dén thi hanh ludt (nghi dinh, thong tw)

1.2.1. Sira d6i Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP

Tiép tuc nghién ctlru sura doi, bod sung cac quy dinh vé hd so, trinh tu, thu tuc
xdy dyng, ban hanh VBQPPL theo hudng bao dam thong nhat, dong bd véi Luat
Ban hanh VBQPPL; r soat, hoan thién quy dinh vé thanh phan ho so khi xay dung
cac VBQPPL dé bao dam phu hop, thuan loi trong thuc tién t6 chic thuc hién.
Pong thoi, dé nghi hudng din cu thé viéc 1ap danh myc vin ban quy dinh chi tiét,
k¥ thuét soan thao lién quan dén phan quyén, phan cip, xt Iy vin ban hét hiéu luc
mot phén; ra soat, hoan thién hé théng mau biéu, ban so sanh, thuyét minh du thao
van ban nham bao dam 4p dung théng nhét; nghién ctru don gian héa hd so danh
gi4 tac dong, rat ngan hop 1y thoi gian 13y y kién, dang tai hd so d6i v6i vin ban co
noi dung don gian va tang cuong hiéu qua lay ¥ kién qua moi truong dién tir.

1.2.2. Sira doi, b6 sung mot sé quy dinh ciia Nghi dinh s6 79/2025/ND-CP

Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé ra soat, kiém tra, xir Iy VBQPPL theo
huong lam rd pham vi ra soat ddi véi van ban d3 hét hiéu lyc toan bod; bao dam
théng nhat v6i quy dinh vé cong bd danh muc vin ban hét hiéu luc. Pong thoi,
can quy dinh cu thé co ché kiém soat, theo ddi hoat dong tu kiém tra vin ban cua
cac co quan, don vi; bd sung trach nhiém bao cdo, tong hop két qua kiém tra va
quy dinh vé 1ap ho so, luu trir tai liéu, bao cdo két qua kiém tra nham nang cao
tinh minh bach, chét luong va hi¢u qua cong tac kiém tra, ra soat VBQPPL.

1.2.3. Sira doi, b6 sung mot sé quy dinh ciia Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP
Nghién ctru sira doi, bo sung quy dinh nham lam rd pham vi, truong hop ap

dung giita huéng dan ap dung VBQPPL va huéng dan chuyén mon, nghiép vu dé
bao dam thdng nhat trong qué trinh thuc hién; dong thoi bd sung co ché cho phép
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co quan quan ly nha nudc theo nganh, linh vuc va co quan chu tri soan thdo chu
ddng t6 chirc so két, tong két viéc thi hanh van ban phuc vu cdng tac quan 1y nha
nudc va hoan thién chinh sach, phap luat.

1.2.4. Sira doi, b6 sung cdc VBOPPL c6 lién quan

Can c6 huéng dan cy thé thém tai Nghi dinh sb 289/2025/ND-CP ngay
06/11/2025 ctia Chinh pht huéng dan thi hanh Nghi quyét s6 197/2025/QH15 vé
mét s co ché, chinh sach dic biét tao dot pha trong xay dung va td chure thi hanh
phép luat viéc dia phuong co thé ban hanh van ban quy dinh tong mirc chi cu thé
trong xay dung VBQPPL phu hop véi kha ning ngan sach dia phuong. Pong thoi,
tiép tuc c6 hudng dan cu thé dé Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén cép tinh ban
hanh vian ban theo tham quyén vé phan chia dinh muc kinh phi xay dung VBQPPL
phu hop cac nguyén tic quy dinh tai Nghi quyét 197/2025/QH15 va Nghi dinh
289/2025/Nb-CP.

2. Kién nghi cac bién phap ning cao hiéu qua trong té chirc thi hanh
VBQPPL, hoan thién hé thong phap luat

Dé nang cao hiéu qua trong t6 chirc thi hanh VBQPPL, hoan thién hé thong
phap luat, can thuc hién dong bo céc giai phap sau:

- Pdi v6i cac van ban quy dinh chi tiét, can tang cuong trach nhiém ctua Bo
truong, Thi trudng co quan ngang B trong viée truc tiép chi dao ra soat cac ndi
dung duoc giao quy dinh chi tiét ngay tir qua trinh xay dung luat, nghi quyét; dong
thoi chu dong td chtrc soan thao, léy v kién, thAm dinh va ban hanh vin ban theo
dang tién do, bao dam chat lugng va tinh théng nhat cua hé théng phap luat. Viéc
xdy dung van ban quy dinh chi tiét can duoc trién khai song song voi qua trinh
xay dung luat nham bao dam c6 hiéu luc déng thot vai luat, nghi quyét cua Quéc
hoi, han ché khoang trong phép 1y trong to chtrc thyc hién. Pong thoi, can dé cao
trach nhiém c4 nhan ctia ngudi dimg dau co quan chi tri soan thao; ting cudng
co ché theo ddi, don doc, kiém tra tién do va xtr 1y trach nhiém ddi voi trudong hop
cham ban hanh hodc ban hanh vin ban khong bao dam chét lugng, anh huéng dén
hiéu qua t6 chirc thi hanh phép lut.

- Thiét 1ap kénh huéng dan, hd tro chinh thic ctia B6 Tu phap véi cac bo,
nganh, dia phuong trong cong tac soan thao VBQPPL (vi du nhu duong day nong
dé hoi, dap vé trinh ty, thi tuc hodc k¥ thuat van ban). Déng thoi, dé nghi Bo Tu
phap nghién ctru xay dung SO tay cong tac xdy dung phap luat ciing nhu so dd
héa trinh tu, thu tuc soan thao d6i véi tung loai VBQPPL.
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- Khai thac, sir dung va mé rong viéc huy dong chuyén gia, nha khoa hoc,
nha quan 1y thyc tién ¢6 kinh nghiém, hiéu biét sau sic tham gia truc tiép va xuyén
sudt qua trinh xay dyng va ban hanh VBQPPL.

- Tang cuong tng dung cong nghé Al va cac co sé dir licu (CSDL VBQPPL,
CSDL diéu udc quéc té) vao cong tac soan thao VBQPPL. Chéng han: st dung
Al dé phat hién mau thun, chong chéo trong quy dinh phap luat; kiém tra tinh
phut hop vé6i cac VBQPPL hién hanh, tinh tuong thich véi cac didu udc qudc té
ma Viét Nam 1a thanh vién; goi ¥ cach dién dat rd rang, dé hiéu.

- Nghién ctru, xay dung 10 trinh, cach thurc thuc hién thi diém mo hinh, quy
trinh soan thio VBQPPL tap trung tai dia phuong va cac diéu kién vé t chirc bo
may, ngudn nhan luc, tai chinh bao dam dé thyc hién thi diém mo hinh soan thao
VBQPPL tap trung, chuyén nghiép theo phuong 4n thanh 1ap Phong Phap ché tai
cac co quan, don vi va giao Phong Phap ché thuc hién soan thao VBQPPL tap
trung, chuyén nghiép tai co quan, don vi thay cho phuong 4n giao S& Tu phap chu
tri soan thdo van ban ctia cac co quan, don vi khéc. Déng thoi, c6 co ché, chinh
sach hd trg cong chirc ciia Phong Phép ché tai cac co quan, don vi.

- Tiép tuc nang cao hiéu qua phdi hop giita cac co quan, don vi ¢o lién quan
trong qua trinh xay dung chinh sach, dac bi¢t trong viéc cung cép s6 liéu phuc vu
danh gia tac dong chinh sach, gop y kién,. ..

3. Kién nghi khac
3.1. Vé bién ché

Nghién ctru, tham muu hoéan thién co ché b tri, sir dung bién ché déi véi
cong chire ¢o vi tri viée 1am x4y dung phap luat va phap ché theo huéng phu hop
v6i yéu cau, khéi lugng va tinh chit ngay cang phuc tap cua cong tac xay dung,
hoan thi¢n phap luat. Trong do, can vu tién cung cd, kién toan doi ngii cong chirc
1am cong tac xdy dung phap luat va phap ché tai cac bo, nganh, dia phuong theo
hudng 6n dinh, chuyén nghiép, chuyén siu va c6 tinh ké thira, han ché tinh trang
kiém nhiém, bién dong thuong xuyén hoac thiéu hut nhén su.

DPong thoi, can c6 co ché thu hut, dao tao, bdi dudng va st dung hiéu qua doi
ngil cong chirc c6 chuyén mon siu vé phéap luat, dap tmg yéu cau tham muu chinh
sach va xay dung VBQPPL trong giai doan moi. Viéc bao dam du ngudn nhan
luc chat lugng cho cong tac xdy dung phéap luat khong chi gop phan ning cao chat
lugng, tién d6 xdy dung VBQPPL ma con tao nén tang dé ning cao hiéu qua to
chuc thi hanh phap luat, dap ing yéu cau hoan thién thé ché va xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia.
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3.2. Vé dao tao, tip hudin

Tang cuong to chire cac 16p dao tao, tip huan, boi dudng chuyén sdu nham
nang cao nang lyc, trinh d§ chuyén moén cho doi ngli can bd lam cong tac tham
muu, xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL tai dia phuong.

Trén ddy 1a Bao cdo tong két viéc thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL nim
2025 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat, B6 Tu phap kinh
trinh Chinh phu, Thi tudéng Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT. BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Ph6 Thu twéng Chinh phi Lé Tién Chau (dé b/c);
- Van phong Chinh phu;

- Cac Thu truong;

- Cuc KTVB&TCTHPL;

- Luu: VT, CTXDVBQPPL.

/Dz_'mg Hoang Oanh
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