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, BAO CAO ‘
Tiep thu, gidi trinh y kién tham dinh ho so du an
Luat vé van ban quy pham phap luat

Kinh gtri: Chinh phu
Thyc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt s6 64/2025/QH15,
dugc sira doi, bd sung boi Luat sé 87/2025/QH15 (sau ddy goi 1a Luat Ban hanh
VBQPPL), B Tu phap béo cdo vé viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh tai Bao
céo tham dinh s6 461/BCTD-BTP ngay 23/8/2026 vé tham dinh dy 4n Luat vé vin
ban quy pham phap luat (sau day goi 1a du an Luat) nhu sau:

I. NHUNG VAN PE TIEP THU
1. Vé pham vi diéu chinh
1.1. Y kién tham dinh tai Muc I1.2.1 Béo céo tham dinh néu:

Piéu 1 du thao Luat quy dinh pham vi diéu chinh ctia Luat: “Ludt nay quy
dinh vé xdy dung, ban hanh VBQPPL va té chitc thi hanh VBOPPL...”. Tuy nhién,
du an Luat khong quy dinh tat ca cac noi dung ciia t6 chirc thi hanh VBQPPL (vi du
nhu phé bién, gido duc phap ludt duoc quy dinh tai Luat Pho bién, gido duc phap
ludt). Hon nita, khoan 1 Diéu 96 Hién phap nam 2013 (dugc stra do6i, bo sung theo
Nghi quyét s6 203/2025/QH15) va khoan 4 Diéu 10 Luat T6 chie Chinh phii nim
2025 quy dinh Chinh pht “t6 chitc thi hanh Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc
hoi, phdp 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thirong vu Quéc héi, lénh, quyét dinh ciia Chii
tich nwée”. Khoan 1 Diéu 112 Hién phap nam 2013 (duoc stra doi, bo sung theo
Nghi quyét s6 203/2025/QH15) quy dinh “chinh quyén dia phwong t6 chirc va bdo
ddam viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt tai dia phuong..”.

Theo d6, dé bao dam phu hop vé tham quyén ctia Qudc hdi va Chinh phu, dé
nghi co quan chu tri soan thao can nhic chinh 1y Dicu 1 du thao Luat theo hudng
ké thira pham vi diéu chinh ctia Luat hién hanh: “Ludt ndy quy dinh vé xdy dung,
ban hanh VBQPPL; néi dung co ban vé 16 chirc thi hanh VBQOPPL,...”.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap da chinh 1y Diéu 1 dy thao Luat
theo hudng: “Luat nay quy dinh vé xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat; ndi dung co ban vé t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phép luat”.

1.2. Y kién tham dinh tai muc I1.2.2 B4o céo tham dinh néu:



Dé nghi co quan chu tri soan thao chinh 1y, hoan thién ndi dung Chuong
VIII (vé to chirc thi hanh VBQPPL) dé bao dam Luat nay chi quy dinh nhiing
van dé co ban vé nguyén tic, thAm quyén, trach nhiém t6 chic thi hanh
VBQPPL; khong quy dinh cu thé nhitng bién phap dé t6 chirc thuc hién ting noi
dung cua td chtre thi hanh VBQPPL tai du thao Luat nay.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap di chinh 1y, hoan thién noi dung
Chuong VIII (vé t6 chtrc thi hanh VBQPPL) theo huéng dam Ludt ndy chi quy
dinh nhiing van dé co ban vé nguyén tic, tham quyén, trach nhiém t6 chtrc thi hanh
VBQPPL, dong thoi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé t6 chtrc thuc hién timg
ndi dung cua t6 chirc thi hanh VBQPPL tai du thao Luat.

1.3. Y kién thAm dinh tai Muc I11.2.3 B4o c4o thAm dinh néu:

Mbét sb noi dung cua du thao Luat dugc thiét ké thanh 02 phuong an (tai
Diéu 14, 55, 56, 77 va Diéu 78). Dé nghi co quan chu tri soan thao phan tich cu thé
wu diém, han ché cua timg phuong an, dong thoi néu rd quan diém ctia minh tai HO
so du 4n Lut, 1am co s& béo cao cip co tham quyén xem xét, quyét dinh.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phéap da ra soat, nghién ctru va chinh
Iy cac quy dinh tai Piéu 14, Piéu 55, Piéu 56, Diéu 77 va Piéu 78 cua dy thao
Luat theo huéng khong tiép tuc thiét ké 02 phuwong an, ma lira chon mot phuong
an quy dinh cy thé trong du théo.

2. Vé sw phit hop ciia dw an Luit véi chii treong, dwong 18i ciia Pang
2.1. Y kién tham dinh tai Myc I1I.1 Béo cdo thim dinh néu:

Pé nghi co quan chu tri soan théo tiép tuc nghién ciru dé thé ché hoa cac
chu truong, dudng 16i ciia Pang lién quan dén xdy dung va to churc thi hanh
VBQPPL tai du thdo Luat (vi du nhu Nghi quyét Dai hdi Bang toan quéc lan
thir XIV, Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Két luan s6 09-KL/TW, cac nghi quyét tru
¢t ctia Trung wong, Quy dinh sd 178-QB/TW ngay 27/6/2024 cta Bo Chinh
tri quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing tiéu cuc trong
cong tac xay dung phap luat...).

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap di tiép tuc ra soat, nghién ctru
va hoan thién dy thao Luit nhim bao dam thé ché hoéa déy du, toan dién cac
chu truong, duong 161 cua béang c6 lién quan, nhét 1a Nghi quyét bai hoi dai
biéu toan quéc l1an th XIV cta Pang, Nghi quyét s6 66-NQ/TW, Két ludn sb
09-KL/TW va cac nghi quyét tru cot khac ctia Trung wong nhu Nghi quyét sb
57-NQ/TW, Nghi quyét s6 59-NQ/TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW. Trén co sO
do, To trinh va cac tai li¢u da dugc ra soat, chinh 1y, bo sung cac ndi dung co
lién quan.

2.2. Y kién thAm dinh tai Muc II1.2 B4o c4o thAm dinh néu:



pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat toan bo Hb so du 4n Luét, bao dam
tudn thu dung va day du: (i) Quy dinh sb 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctiia B Chinh
tri quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing tiéu cuc trong céng
tac xay dung phéap luat; (i) Nghi quyét sé 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 cta
Qudc hoi vé ky hop thir 6 Qudc hoi khoa XV (yéu cau “ngin chin kip thoi va xtr 1y
nghiém cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, “lgi ich nhom”, “lgi ich cuc b trong
cong tac xay dung va to chirc thi hanh phép luat”); (iii) Nghi quyét sb 126/NQ-CP
ngdy 14/8/2023 ctia Chinh phii vé mot sd giai phdp nang cao chat lugng cong tac
xdy dung, hoan thién hé théng phap luat va t6 chirc thi hanh phap ludt nhim ngin
ngura tinh trang tham nhiing, 191 ich nhém, lgi ich cuc bg...

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap da tiép tuc 1a soat toan bo Ho so
chinh sach luat, bao dam hd so tuan tha ding, ddy du cac quy dinh néu trén cua
Pang va Nha nudc vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing tiéu cuc
trong cong tac xay dung va t6 chtrc thi hanh phép luat.

3. Vé tinh hop hién, tinh hop phap va tinh thong nhét cia dw an Luit
v6i hé thong phap luat

3.1. Vé tinh hop hién
- Y kién tham dinh tai muc IV.1 B4o c4o thAm dinh néu:

Hoi dong tham dinh va B Tu phap thay rang, Hién phap quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han cua céc thiét ché trong b0 may nha nudc (gém Quéc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu,...). Tham quyén
ban hanh VBQPPL lién quan chat ché dén viéc thuc hién chic nang, nhiém vy,
quyén han cta cac co quan hién dinh nay. Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh
(va du an Luat nay) li€én quan truc tiép dén viéc thuc hién nguyén tac phan cong,
phéi hop va kiém soat quyén lyc nha nude (theo khoan 3 Piéu 2 Hién phap nim
2013) trong hoat dong 1ap phap, 14p quy. Viéc co quan chu tri soan thao dé xuét
“khong tiép tuc xdc dinh” nghi quyét cia Qudc héi, nghi quyét cia Uy ban
Thirong vu Quéc héi va quyét dinh cia Chit tich nuée la VBOPPL (tai trang 12
du thao To trinh) 14 nham thé ché héa chu truong, dudng 16i cua Pang tai Két
luan s6 09-KL/TW vé “don gian héa hé thong VBOPPL theo hwéng méi chii thé
c6 tham quyén ban hanh VBOPPL chi ban hanh mét hinh thirc VBOPPL véi 16
trinh thiee hién phit hop véi yéu cau thiee tién”. Tuy nhién, dé bao dam tinh day
du, chit ché cua HO so dy 4n Luat, dé nghi co quan chu tri soan thao bo sung lap
luan, phan tich Iy do d& xuét luoc bo cac hinh thire VBQPPL néu trén tai thoi
diém hién nay.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phap di bo sung thuyét minh dé xuét
lugc bo cac hinh thuc VBQPPL nhu da dé xuét. Bén canh do, B6 Tu phap da
thuc hién danh gia tic dong chinh sach tai Bao cdo s6 590/BC-BTP ngay



24/7/2026, 1am co s dé Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 227/NQ-CP ngay
13/8/2026 vé viéc thong qua 05 chinh sach cua du an Luat vé VBQPPL. Bdi véi
Chinh sach 1 vé tinh gon hé théng vin ban quy pham phép luat, B6 Tu phap da
danh gi4 toan dién tic dong cua chinh sach dbi voi hé théng phap luat, trong d6 co
danh gia vé tinh hop hién, tinh hop phap va tinh théng nhat cua hé thong phap
luat. Theo do, viéc cit giam mot s6 hinh thuc VBQPPL cua cac chu thé c6 thim
quyén khong lam thay d6i noi dung, pham vi thim quyén va vai trd cua cac chu
thé da duoc quy dinh trong cac vin ban phap luat vé to chirc va hoat dong.

3.2. Vé tinh hop phdp, tinh thong nhit véi hé thong phdp ludt
- Y kién tham dinh tai Muc IV.2.1 Béo céo tham dinh néu:

Viéc @& xuét giam cac hinh thitc VBQPPL va thu hep chu thé c6 tham
quyén ban hanh VBQPPL c6 tac dong dén nhitng VBQPPL c6 quy dinh vé tham
quyén ban hanh, hinh thirc va ndi dung VBQPPL (nhu cac luat vé t6 chirc bo
may nha nudc, cac ludt trong cac linh vuc chuyén nganh...). Do d6, Hoi dong
thim dinh va Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan théo ra soat, danh gia tac
dong va dé xuat phuong 4n, 19 trinh xt Iy cac VBQPPL ¢ lién quan dé bao dam
tinh théng nhét, ddng bo cua hé thdng phap luat.

- Tiép thu y kién thAm dinh, Bo Tu phap da ra soat, bo sung, hoan thi¢n
cac quy dinh chuyén tiép nham bao dam viéc chuyén dbi hinh thic VBQPPL
khong 1am phat sinh khoang trong phap 1y, cu thé:

+ Pbi v6i nghi quyét cua Qubc hoi, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, nghi quyét ctia Chinh pht dugc ban hanh trude ngay 01 thang 3 nim
2027 tiép tuc ¢6 hiéu luc cho dén khi c6 van ban bai bo hodc thay thé bé‘mg van
ban quy pham phap luat khac hodc bi bai bo bang vin ban cla co quan, ngudi cé
thAm quyén.

+ Dbi véi mot s6 van ban hién dang co6 hiéu luc s€ tiép tuc ¢6 hiéu luc cho
dén khi c6 van ban bii bo hodc thay thé bang vin ban cla co quan, ngudi cé
thdm quyén gdm: nghi quyét lién tich gitta Uy ban Thudng vu Qudc hodi véi
Poan Chi tich Uy ban Trung uong Mt tran T6 qudc Viét Nam; nghi quyét lién
tich gitra Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu v61 Poan Chu tich Uy ban
Trung wong Mat tran T quéc Viét Nam; Quyét dinh cua Chu tich nudc; Nghi
quyét lién tich gitta Chinh pht v6i Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran
T6 quéc Viét Nam; Quyét dinh ctia Tong Kiém toan nha nudc.

4. Vé sw phit hop ciia ndi dung dw an Luit véi Chinh sich dia dwoc
thong qua

- Y kién thdm dinh tai muc V B4o céo thAm dinh néu:



Dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, hoan thién cac quy
dinh cua du thao Luat (nhét la cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc, hd so trong qua
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL tai du thao Luat), bdo dam bam sat chi dao
ctia Chinh phu vé viéc “tiép tuc ra sodt, danh gid ky tac ddng cia chinh sich dé
bdo dam tinh khd thi, thong nhat, dong bo ciia hé thong phdp ludt va hoan thién ndi
dung ciia cdc chinh sach, trong do, tdp trung nghién ciu doi méi quy trinh xdy
dung ludt theo huong nang cao thuc chat chat lwong chinh sach va dw thdo van
ban, bdao dam lién thong gitta quy trinh chinh sach voi quy trinh soan thao, khong
lam phat sinh thém tang ndc, thi tuc, hoé so tring Idp; lam 16 hon trdach nhiém cia
clia ngueoi dimg dau co quan chii tri vé chdt lwong chinh sdch; ddy manh sé héa,
ung dung hiéu qua tri tu¢ nhdn tao trong quy trinh xday dung chinh sach va soan
thdo vén ban, nghién civu xdy dung mot ho so ldp phdp dién tir thong nhat”.

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap da ra soat, chinh Iy du thao Luat,
bao dam bam sat 05 chinh sach dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét sd
227/NQ-CP; déng thoi tiép tuc don gian hoa trinh ty, thu tuc va thanh phén hd so,
bao dam lién thong gitra quy trinh chinh sach véi quy trinh soan thao, khong lam
phat sinh thém tﬁng néc, thu tuc, ho so trung 1ap. Theo do, du thao da tich hop
mot s6 tai lidu doc 1ap vao To trinh va phu luc kem theo, nhu ndi1 dung ra soat chu
truong, duong 16i ciia Pang, VBQPPL, diéu udc qudc té c6 lién quan; ndi dung so
sanh du thao v6i luat, phap 1énh hién hanh; phan quyén, phan cip, chuyén dbi sb,
binh dang gidi, chinh sach dan toc; dong thoi thu gon thanh phan hd so trong trinh
tu, thu tuc rat gon. Du thdo cling hoan thién co ché lién thong gifra giai doan xay
dung chinh sach va soan thao, lam 10 trach nhi€ém ctia co quan trinh, co quan chu
tri soan thao, ngudi ding dau va ddy manh st dung hd so dién tir, tng dung cong
nghé sd, tri tué nhan tao trong quy trinh xay dung VBQPPL.

5. V& ngudn tai chinh, ngudn nhan lye

- Y kién thdm dinh tai Myc V1.3 B4o c4o tham dinh néu:

Tai cudc hop Ho1 déng tham dinh, dai dién B0 Tai chinh dé nghi co quan
chu tri soan thao bd sung thong tin danh gia vé kinh phi va ngudn kinh phi dé t6
chire trién khai Luét (nhu hoan thién co s& dir li¢u phap luat, ha tﬁng $6 phuc vu
xay dung, quan 1y, kiém tra, ra soat, hop nhat, phap dién, theo ddi, kiém tra viéc
t6 chirc thi hanh...).

- Tiép thu ¥ kién thadm dinh, B6 Tu phép di bd sung thuyét minh ndi dung
danh gia vé kinh phi va ngudn kinh phi dé t6 chirc trién khai Luat tai T trinh.

6. V& s can thiét, tinh hop 1y ciia thi tuc hanh chinh; viéc phén
quyén; viéc @ng dung thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén d6i so; viéc bao dam binh ding giéi, chinh sich dan toc

6.1. Vé thii tuc hanh chinh



- Y kién tham dinh tai Muc VIL.1 B4o céo thim dinh néu:

pé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, lam ro cac thanh phﬁn tai liéu can
thiét trong hd so chinh sach, du 4n, du thao VBQPPL, bdo dam phu hop va tuong
ung voi cac trinh ty, thu tuc khac nhau (thong thuong, rat gon hodc dac bigt),
ddng thoi dap tng yéu cau nang cao chit lugng hd so chinh sach, dy an, du thao
VBQPPL.

- Tiép thu y kién tham dinh, du thao Luat da thiét ké cac trinh tu, thu tuc xay
dung, ban hanh VBQPPL theo hudng phan bi¢t gilta quy trinh thong thuong, rat
gon, trudong hop dic biét; quy dinh thanh phan hd so phu hop véi timg quy trinh, vira
bao dam tinh linh hoat, kip thoi, vira dap tmg yéu cau vé chat luvong va kiém soat.

6.2. Vé viéc irng dung, thiic ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi mdi
sdng tao va chuyén déi sé

- Y kién tham dinh tai Muc VIL.3 B4o céo thim dinh néu:

bé nghi lugc bd quy dinh “Tri tué nhan tao chi la cong cu hé tro, co
quan, ngudi cé tham quyén chiu trach nhiém cudi ciing trong xdy dwng, ban
hanh van ban quy pham phap ludt”, boi vi Luat Tri tu€ nhan tao ndm 2025 da co
quy dinh “Hé thong tri tué nhdn tao khéng thay thé tham quyén va trach nhiém
quyét dinh ciia nguoi ra quyét dinh theo quy dinh ciia phdp ludt. Ngwoi ra quyét
dinh chiu trach nhiém vé viéc xem xét va sir dung két qua do hé tho”hg tri tué
nhdn tao cung cdp” (khoan 2 Diéu 27).

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phap di chinh 1y va khong quy dinh
ndi dung trén tai khoan 1 Diéu 78 du thao Luat.

7. V& ngdn ngir, thé thirc, k§ thuit trinh bay viin ban va hd so, trinh
tu, thu tuc soan thio luat

7.1. Y kién tham dinh tai muc VIIL.1 Béo cdo thadm dinh néu:

bé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat, chinh ly du thao Luat dé bao
dam ngdn ngit, thé thirc, k§ thuat trinh bay van ban theo quy dinh ctia Luat Ban
hanh VBQPPL va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP (duoc sira d6i, bo sung boi
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP).

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phép da ra soat, chinh 1y tai du thao Luat.

7.2.Y kién thim dinh tai myc VIIL.2 Béo c4o thim dinh néu:

Tai thoi diém gtri tham dinh, do thoi han 1dy ¥ kién gip nén nhiéu co quan
chua guri ¥ kién gop v, phan bién ddi voi Hd so du an Luat. Dé nghi co quan chu tri
soan thao tiép tuc tong hop va tiép thu, giai trinh day du cac y kién gop ¥, phan bién
clia cac co quan, t6 chirc, c4 nhan va v kién thAm dinh tai Bdo cdo nay trude khi
trinh Chinh phu.



- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phéap dang tiép tuc nghién ciru, tiép thu,
giai trinh day du y kién gop ¥, phan bién cia cic co quan, t6 chirc tai Ban tong
hop v kién, tiép thu, giai trinh.

8. Vé ndi dung cu thé ciia dy thao Luét

8.1. Vé h¢ théng VBOPPL, thim quyén ban hanh, ndi dung VBOPPL
(Piéu 4 va Chwong II)

a) Y kién tham dinh tai muc IX.1.2 vé phap 1énh cta Uy ban Thudng vu
Québc hoi (Piéu 12) tai Bao cao tham dinh néu:

Dy thao Luat quy dinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh
“diéu chinh quy dinh cia ludt trong truong hop khan cdp, cdp bich ma Quoc
hoi khong thé hop dwoc hodc diéu chinh néi dung mang tinh kv thudt dé giai
quyét ngay mot sé van dé phat sinh trong thiee tién va bdo cdo Quoc héi tai ky
hop gdn nhdt”. Hoi dong tham dinh thiy ring, viéc co quan chu tri soan thao dé
xudt bd sung quy dinh nay 1a nham thé ché hoa Két luan s 09-KL/TW, tuy
nhién, d& nghi co quan cht tri soan thao nghién ctru chinh 1y, hoan thién quy
dinh nay dé bao dam chat ché va rd rang hon. Viéc cho phép Uy ban Thuong vu
Quéc hoi ban hanh phép 1énh “dé diéu chinh quy dinh cia ludt” can duoc gidi
han va xéac dinh rd diéu kién, truong hop dugc ap dung. Viéce ap dung co ché dic
biét nay chi nén mang tinh chat tam thoi (trong thoi gian Qudc hoi chua sira doi,
bo sung, ban hanh luat) va can c6 co ché kiém soat, 16 trinh xir ly dé bao dam
tinh dong b, théng nhét cua hé thdng phap luat.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phap da nghién ciru, ra soat va chinh
1y khoan 6 Piéu 12 du thao Luat theo hudng gidi han pham vi Uy ban Thuong
vu Qudc hoi ban hanh phéap 1énh dé diéu chinh quy dinh cia ludt khéng do
Chinh phii trinh trong truong hop khan cdp, cdp bdach ma Quéc hoi khong thé
hop duoc hodc diéu chinh ndi dung mang tinh k¥ thut dé giai quyét ngay mot
s6 van dé phat sinh trong thuc tién va phai bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat.
DPong thoi, du thao Luat bd sung cac quy dinh nham kiém soat chit ché viéc ap
dung co ché nay, trong d6 xac dinh cic ndi dung khong duoc diéu chinh; yéu
cau phap 1énh phai xac dinh rd thoi diém hét hiéu luc va cham dat hiéu luc ddi
v6i cac quy dinh twong tung khi ludt, nghi quyét cua Qudc hoi duoc sira doi, bd
sung hodc ban hanh méi c¢6 hiéu luc; dong thoi bd sung yéu cau vé hd so, tham
dinh va trach nhiém trong qua trinh xay dung, ban hanh.

b) Y kién thdm dinh tai muc IX.1.2 v& phéap 1énh cua Uy ban Thuong vu
Quédc hoi (Piéu 12) tai Bao cao tham dinh néu:

Vé viéc khong tiép tuc xac dinh nghi quyét ciia Uy ban Thuwong vu Quoc
hoi vé téng dong vién hoac dong vién cuc bo, ban bé, bii bé tinh trang khan ccfp
trong cd nudéc hodc ¢ timg dia phwong 13 VBQPPL, dé nghi co quan chi tri



soan thao thuyét minh, 1ap luin k¥ ludng can ct, Iy do dé xuat va xin ¥ kién cua
Uy ban Thuong vu Qubc hoi, co quan c6 lién quan.

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap da phan tich, thuyét minh d6i véi
ndi dung trén tai Bao céo s6 590/BC-BTP ngay 24/7/2026 (muc muyc I1.1.3) lam
co s& dé Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 227/NQ-CP ngay 13/8/2026 thong
qua 05 chinh sach cua dy an Luat vé VBQPPL, b4do dam thé ché yéu cau cua Két
luan s6 09-KL/TW. Theo d6, mdi co quan chi ban hanh mét hinh thirc VBQPPL
va khong lam thay d6i gia tri phap 1y, hiéu luc bat budc thi hanh cta nghi quyét
theo quy dinh ctia Hién phap va phép luat. Pong thoi, trong qua trinh trinh Quéc
hoi, BO Tu phap s& tiép tuc phdi hop véi Uy ban Thudng vu Qubc hoi dé bao
c4o, xin ¥ kién.

¢) Y kién tham dinh tai muc IX.1.3 vé nghi dinh ctia Chinh phu (Piéu 14)
B4o cdo tham dinh néu:

- Biéu 14 du thao Luét quy dinh cic van dé ndi dung duoc quy dinh trong
nghi dinh ctia Chinh phii. Tuy nhién, quy dinh tai khoan 5 Piéu 14 vé “gidi
quyét cdc van dé cap bach, quan trong phdt sinh tir thuc tién va dé dp dung
trong mét thoi gian nhat dinh, pham vi cu thé thudc tham quyén cia Chinh phit”
1a vé tinh hudng/truong hop ma Chinh phti ¢6 thé xir Iy bang viéc ban hanh nghi
dinh theo quy dinh tai khoan 3 hodc khoan 7 Piéu 14 du thao Luat. Do d6, dé
nghi co quan chil tri soan thao can nhac tinh pht hop ctia khoan 5 Diéu 14.

- Khoan 7 Piéu 14 du thao Luat quy dinh Chinh pha ban hanh nghi dinh
dé “thuc hién thi diém mot sé chinh sdach chira cé phap luat diéu chinh thudc
tham quyén cua Chinh phi” (khoan 7). Pé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ctru bd sung quy dinh vé viéc Chinh phti ban hanh nghi dinh dé thi diém
chinh sach khac véi quy dinh tai nghi dinh hién hanh thudc tham quyén cua
Chinh phu (ké thira diém c¢ khoan 2 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL).

- Pbi véi ndi dung khoan 8 va khoan 9 (tai phuong an 1) va khoan 8 (tai
phuong 4n 2), Hoi dong tham dinh thay rang, Két luan sb 09-KL/TW yéu cau
“nghién ciru co ché cho phép Uy ban Thuong vu Quéc héi, Chinh phii dwoc ban
hanh van ban diéu chinh quy dinh cua ludt trong trieong hop khan cdp, cdp béch
ma Quoc héi khéng thé hop dwoc hodc diéu chinh ndi dung mang tinh ky thudt dé
gidi quyét ngay mét s6 van dé phdt sinh trong thuc tién, bdo cdo Quoc héi tai ky
hop gan nhadt”. Tuy nhién, ndi dung quy dinh tai 02 phuong an déu rong hon so véi
yéu cau tai Két luan sd 09-KL/TW. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao ra
soat, chinh 1y quy dinh cua dy thdo Luat dé bao dam bam st yéu cau tai Két luan
s6 09-KL/TW va bao dam tinh phu hop, kha thi. Trudng hop bo sung quy dinh vé
co ché dic biét cho phép ban hanh nghj dinh dé diéu chinh quy dinh cua luét thi can



quy dinh chit ch& diéu kién, truong hop ap dung (co ché nay chi mang tinh chét
tam tho1t trong thoi gian chua stra ddi, bd sung, ban hanh luat cia Quéc hoi).

Ngoai ra, vi¢c du thdo Luat bo sung truong hgp Chinh phu ban hanh nghi
dinh dé “thi diém co ché chinh sdach chia ¢é hodc khdc véi quy dinh ciia ludt”
(tai khoan 9 ctia phuong an 1) 1a chua 10 can cir dé xuét. Hon nira, viéc quy dinh
Chinh phu ban hanh nghi dinh dé thi diém chinh sach thudc thim quyén cua
Chinh phu (khoan 7) hodc thi diém co ché, chinh sach thudc thim quyén quyét
dinh ctia Quéc hoi (khoan 9) 13 can duoc can nhic vé tinh phu hop. BE nghi co
quan chu tri soan thao 1am rd va can nhic ky ludng van dé nay.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phap da ra soat, chinh 1y Diéu 14 du
thao Ludt theo hudng phan dinh rd cac truong hop Chinh phu ban hanh nghi dinh,
bao dam mdi truong hop co6 cin ci, pham vi va diéu kién ap dung cu thé; déng
thoi ra soat, bo sung cac co ché kiém soat phu hop ddi véi nhitng trudng hop dic
biét, bao dam chat chg, kha thi va bam sat yéu cau tai Két luan s 09-KL/TW.

d) Y kién thdm dinh tai myc IX.1.4 vé thong tu (Piéu 17) Béo cdo thim
dinh néu:

Pé nghi co quan chu tri soan thao can nhic chinh 1y khoan 2 Piéu 17 dy
thao Luat theo huéng quy dinh cu thé hon pham vi thAm quyén ban hanh thong tu
cua Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao dé bao dam déng bo, trong ung
v6i cac quy dinh khac cta du thao Luat vé ban hanh théng tu theo tham quyén,
tao co so phap 1y xac dinh rd pham vi nhitng van dé thudc thim quyén ban hanh
VBQPPL cua Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phap di chinh 1y khoan 2 Piéu 17 du
thao Luat theo hudng bao dam tinh ddng bo, twong tmg vé thim quyén ban hanh
thong tu cia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t6i cao voi tham quyén ban
hanh thong tu ciia Chanh 4n Toa an nhan dén tdi cao quy dinh tai khoan 1 Diéu
17 du thao Luat.

d) Y kién thdm dinh tai muc IX.1.5 vé VBQPPL cua chinh quyén dia
phuong (Muyc 2 Chuong IT) Bdo cdo tham dinh néu:

* P& nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh 1y cac quy dinh tai Diéu
18 dy thao Luét dé phan dinh rd thAm quyén va ndi dung quy dinh tai VBQPPL
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh (vi
du nhu quy dinh “vdn dé khdc thudc tham quyén cia Chii tich Uy ban nhdn ddn
cdp tinh” 13 khong bao dam rd rang, cu thé).

- Tiép thu ¥ kién thim dinh, Bo Tu phap da ra soat, chinh 1y Diéu 18 du
thao Luat dé phan dinh rd hon ndi dung VBQPPL cua Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh trén co s& nhiém vu, quyén
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han dugc quy dinh tai Luat T chtrc chinh quyén dia phuong va phép luat co lién
quan. Theo d6, du thao Luat d lugc bo quy dinh “vin dé khdc thudc tham
quyén cia Chii tich Uy ban nhén ddn cdp tinh”’; chinh 1y khoan 3 Diéu 18 theo
huéng Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh quyét dinh dé quy dinh vé
phan cép va thuc hién nhiém vu, quyén han duogc phan quyén, phan cép; dé)ng
thoi ra soat cac khoan 1 va 2 Piéu 18 dé bao dam phan dinh phu hop ndi dung
VBQPPL cua timng chu thé.

* Piém c¢ khoan 1 Piéu 18 dy thao Luat quy dinh Hoi dong nhan dan cap
tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh “thwc hién thi diém co ché, chinh sdch theo
quy dinh ciia phdp ludt”. Hoi dong tham dinh thiy rang, quy dinh nay chua bao
dam cu thé, rd rang. Pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, nghién ctru dé quy
dinh cu thé va chit ch& hon truong hop Hoi dong nhan dan cip tinh dugc ban
hanh quy dinh thi diém co ché, chinh sach.

- Tiép thu y kién thim dinh, B6 Tu phap da chinh 1y, bo sung trudng hop
Ho6i dong nhan cip tinh ban hanh nghi quyét dé “Thuc hién thi diém co ché,
chinh sach theo quy dinh ctia Luat T chitrc chinh quyén dia phuong va cde ludt
khéc” tai diém c khoan 1 Diéu 18.

8.2. Vé nguyén tic xdy dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh VBOPPL
(Piéu 5)

a) Y kién tham dinh tai muc IX.2.1 Bo cdo tham dinh néu:

Pé nghi co quan chil tri soan thao nghién ctru hoan thién va 1am sau sic hon
cac nguyén tic xdy dung, ban hanh VBQPPL, trong d6 ting cuong tinh cong khai,
minh bach, trach nhiém giéi trinh trong quy trinh xay dung VBQPPL, bao dam su
tham gia rong rdi ciia nguoi dan, to chirc, doanh nghiép trong qua trinh xdy dung
chinh sach, dy 4n, du thio VBQPPL, ddng thoi ting cudng kiém tra, giam sét viéc
xay dung, ban hanh VBQPPL...

Bén canh d6, ¢ ¥ kién thanh vién Hoi dong thim dinh dé nghi co quan chu tri
soan thao can nhic viéc bd sung cac quy dinh vé ndi dung danh gia tac dong, noi
dung tham dinh, thim tra tai diém & khoan 2 Diéu 26, diém d khoan 4 Piéu 28, diém
d khoan 4 Diéu 32, diém e khoan 4 Piéu 35 dy thao Luat nay. D& nghi co quan chu
tri soan thao thuyét minh cu thé van dé nay tai Hd so dy an Luat.”

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap da ra soat, chinh 1y du thao Luat
theo hudng tiép tuc lam sdu sdc cac nguyén tic cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh, bao dam sy tham gia cta co quan, to chirc, ca nhan trong qua trinh xay
dung VBQPPL va ting cuong kiém soat nguy co tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.
Theo d6, Pidu 5 du thao Luat tiép tuc quy dinh nguyén tic bao dam dan chu, cong
khai, minh bach va bd sung yéu cau “khdng dé quy dinh ciia phdp ludt bi loi dung
tham nhiing, lang phi, tiéu cwc”; Piéu 6 va cac quy dinh vé xy dung chinh sach,



11

soan thao luat, phap 1énh d3 lam 3 viéc phan bién x4 hoi, tham van, ldy y kién va
trach nhiém nghién ctru, tiép thu, giai trinh, cong khai viéc tiép thu, giai trinh.
Ddng thoi, du thao Luat da quy dinh ndi dung vé phong, chéng tham nhiing, ling
phi, tiéu cuc trong danh gia tic dong chinh sach tai diém d khoan 2 Piéu 27; thim
dinh chinh sach tai diém d khoan 4 Diéu 29; thim dinh dy 4n tai diém d khoan 4
Diéu 32 va thim tra tai diém e khoan 4 Piéu 35.

b) Y kién tham dinh tai myc IX.2.2 Bo cao thim dinh néu:

bpé nghi co quan chu tri soan thido can nhéic su can thiét quy dinh cu thé
céc luat nén tang tai du thdo Luat nay; lam r0 gia tri, y nghia ctia viéc xac dinh
cac luat nén tang; méi quan hé va nguyén tic 4p dung trong trudng hop co su
khac nhau trong quy dinh cta luat nén tang va luat khéc.

- Tiép thu y kién thdm dinh, B6 Tu phap d4 ra soat, chinh 1y khoan 7 Piéu 5
du thao Luat theo hudng khong quy dinh luat c6 tinh nén tang. Theo do, quy dinh
nguyén tic cu thé vé mdi quan hé giita cac luat theo hudng “Trong qud trinh xdy
dung, ban hanh, ndi dung cdc ludt khdc khéng dwoc trdi véi cdc nguyén tic co
ban duwoc quy dinh trong B¢ ludt Dadn su, Bo ludt Hinh su, Bo ludt T 6 tung dan
su, BY ludt T tung hinh sy va Ludt Te 6 tung hanh chinh” dé bao dam tinh théng
nhat, ddng bo ctia hé thdng phap luat, ddng thoi tranh phat sinh cach hiéu vé thi bac
phép ly gitra céc luit.

¢) Y kién tham dinh tai muc IX.2.3 Béo cdo tham dinh néu:

bé nghi co quan chu tri soan thdo can nhic su can thiét luat hoa thanh
nguyén tic ddi véi cac loai quy pham phap luat tai khoan 8 va khoan 9 Piéu 5 du
thao Luat, boi vi trén thuc té, nhiéu VBQPPL c6 su dan xen, két hop gifra cac
loai quy pham phap luat khac nhau. Nhitng yéu cau vé k¥ thuat soan thao ddi
v6i cac loai quy pham phép luat khong nén diéu chinh cu thé tai Luat.

- Tiép thu y kién thdm dinh, Bo Tu phap di chinh 1y tai khoan 8 Piéu 5
du thao Ludt theo hudng: “Quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé gitta cdc co
quan nha nwée véi nhau hodc giita co' quan nha nwée véi cd nhdn, té chirc trong
triueong hop co quan nha nuée thue hién quyén lyc cong, bao vé loi ich cong phdi
duge xdy dung cu thé, chdt ché; quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé giita cdc
cd nhédn hodc t6 chire doc ldp, binh dang vé dia vi phdp Iy dwoc xdy dung theo
hiedmg chii yéu dét ra khung phdp Iy mang tinh nguyén tic dé cdc bén tw do xdc
ldp, thuc hién, thay doi hodc cham dirt quyén, nghia vy trén co so tyw nguyén, tw
thoa thuan va tw chiu trach nhiem”.

d) Y kién tham dinh tai myc IX.2.4 Bao cdo thim dinh néu:

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru bd sung cic nguyén tic cu
thé hon d6i véi t6 chic thi hanh VBQPPL. Tai khoan 10 Diéu 5, dé nghi chinh ly
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thanh “gdn két chdt ché giita xdy dwng, ban hanh véi t6 chirc thi hanh van ban
quy pham phap luat”.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phéap di chinh 1y tai khoan 10 Piéu 5,
thanh “gdn két chdt ché giita xdy dwng, ban hanh véi t6 chirc thi hanh van ban
quy pham phap luat”.

8.3. Vé viin ban quy dinh chi tiét (Diéu 8)
a) Y kién tham dinh tai muc IX.3.1 B4o cdo tham dinh néu:

Khoan 2 Piéu 8 du thao Luat quy dinh: “Van ban quy dinh chi tiét c6 thé
dong thoi quy dinh bién phdp cu thé dé té chirc, hiedng dan thi hanh nhwng phdi
phdn biét ré cac ndi dung”. Tuy nhién, viéc yéu cau phan biét ndi dung quy dinh
chi tiét v6i ndi dung quy dinh bién phap to chirc thi hanh 1a can duoc can nhic vé
su can thiét va tinh kha thi, bai vi hién nay trong nhiéu van ban quy dinh chi tiét co
su 16ng ghép cac noi dung nay nham bao dam tinh day du, khoa hoc, tao thudn loi
cho theo doi, tra ctru, ap dung phap luét.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phap di ra soat, chinh 1y Diéu 8 du
thao Luat theo hudng khong yéu cau phai phan biét riéng ndi dung quy dinh chi
tiét v6i nodi dung quy dinh bién phéap cu thé dé to chtrc, huéng dan thi hanh;
ddng thoi tiép tuc quy dinh van ban quy dinh chi tiét c6 thé dong thoi quy dinh
ndi dung khac dugc giao va bién phap cu thé dé to chirc, hudéng dan thi hanh,
bao dam tinh dﬁy du, thuan loi trong td chure thuc hién va ap dung phap luat.

b) Y kién thim dinh tai muc IX.3.2 Béo céo tham dinh néu:

Khoan 3 Diéu 8 du thao Luat quy dinh “Du thdo vin ban quy dinh chi tiét
phdi dwoc chudn bi va trinh dong thoi véi diw an ludt, phdp lénh”. Dé nghi co
quan ch tri soan thao 1am rd thoi diém phai chuén bi va giri kém du thao van ban
quy dinh chi tiét; chinh 1y quy dinh vé “trinh déng thoi” theo hudng du thao vin
ban quy dinh chi tiét duoc giri kém trong hd so du an luat, phap 1énh.

- Tiép thu y kién tham dinh, B4 Tu phap da ra soat, chinh 1y khoan 3 Diéu 8
du thao Luat theo hudng khong quy dinh yéu cau “trinh dong thdi” dy thao van ban
quy dinh chi tiét véi du an luat, phép 1énh, bao ddm quy dinh rd rang, phu hop voéi
trinh ty xdy dung, ban hanh van ban va tranh cach hiéu khac nhau vé thoi diém
chuan bi, giri du thao van ban quy dinh chi tiét.

¢) Y kién tham dinh tai muc IX.3.4 Bio c4o thim dinh néu:

Dé nghi co quan chi tri soan thao luge bé quy dinh vé& “truong hop mét co
quan dwoc giao quy dinh chi tiét cdc ndi dung ciia nhiéu VBOPPL khdc nhau...”
(tai khoan 4 Diéu 8), bo1 vi khoan 2 Piéu 8 du thao Luat quy dinh van ban quy dinh
chi tiét phai duoc ban hanh dé c6 hiéu lyc cung thoi diém c6 hiéu luc ciia van ban
hodc diéu, khoan, diém dwoc quy dinh chi tiét; néu mot van ban quy dinh chi tiét
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cac ndi dung cua nhiéu VBQPPL khac nhau thi vi¢c xac dinh hiéu luc tirng ph?m
trong van ban quy dinh chi tiét d6 s& gip kho khin, vudng mac khi cac VBQPPL
duogc quy dinh chi tiét c6 thoi diém co hiéu luc khac nhau.

- Tiép thu ¥ kién thdm dinh, Bo Tu phap di ra soat, chinh Iy va khéng quy
dinh nd1 dung néu trén.

8.4. Vé quy trinh xdy dwng, ban hanh VBQPPL ciia Quéc hgi, Uy ban
Thwong vu Quéc héi (Chwong IV)

a) Y kién thim dinh tai muc IX.4.1 Bao cao thim dinh néu:

Nghién ctru don gian hoa hd so chinh sach, dy an, du thao VBQPPL theo
huéng chi yéu cau nhitng hd so thuc su can thiét, bao dam nang cao chit luong
hd so (nhat 1a to trinh, bao cao danh gia tac dong chinh sach...); thay thé Bdo
cdo ra sodt chi truong, dudng 16i cua Pang, VBQPPL, diéu udc qudc té co lién
quan dén chinh sach thanh Bdn ra sodt chu truong, duong 16i ciia Pang, VBQPPL,
didu udc qubc té c6 lién quan dén chinh sach.

- Tiép thu y kién thim dinh, Bo Tu phap ra soat, chinh 1y theo hudng khong
yéu cau trong hd so c6 Béo cdo ra soat chu truong, duong 16i ciia Pang, VBQPPL,
didu udc qudc té 6 lién quan dén chinh sach; cac ndi dung nay s& dugc tich hop
trong To trinh.

b) Y kién tham dinh tai myc IX.4.2 Bao cao thim dinh néu:

Vé lay ¥ kién, tham van chinh sach (Diéu 27): Du thao Luat quy dinh ca co
quan 1ap dé xuit chinh sach va Thuong truc Hoi dong Dan toc/Thuong truc Uy ban
cua Quéc hdi cha tr t6 chic hoi nghi tham vén chinh sach. Pé bao dam hiéu qua
thuc chét cia hoat dong tham vén chinh sach, dé nghi co quan chu tri soan thao lam
rd pham vi trach nhiém cia ting co quan néu trén va sy can thiét quy dinh ca 02 co
quan cung thyc hién hoat dong tham vén chinh sach.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phép da ra soat, chinh 1y quy dinh vé
liy y kién, tham van chinh sach theo hudng phan dinh rd trach nhiém cua cac co
quan. Theo d6, co quan lap d& xudt chinh sach c6 trach nhiém t6 chtrc hoi nghi
tham van d6i voi cac co quan c6 lién quan trong qua trinh xay dyung chinh sach;
Thuong truc Ho1 déng Dan toc, Thuong truc Uy ban cua Quéc hoi chi to chic
hoi nghi tham van trong truong hop can thiét d6i voi du an duoc phan céng chu
tri tham tra. Co quan lap dé xuét chinh sach c6 trach nhiém phdi hop, thuyét
trinh, giai trinh tai hoi nghi tham van. Qua do, bao dam hoat dong tham van
duoc thuc hién thuc chét, tranh trung lap vé trach nhiém va thu tuc.

¢) Y kién tham dinh tai muc IX.4.3 Bio c4o thim dinh néu:

Vé thay d6i trinh ty, thu tuc xay dung ludt, phap 1énh (Piéu 30): Du thao
Luat bd sung quy dinh vé thay dbi trinh tw, thii tuc xay dung luat, phap 1énh (tir
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khong phai xdy dung chinh sich thanh phai thuc hién quy trinh chinh sach va
nguoc lai) nhim giai quyét cac van dé thuc tién dit ra trong qua trinh xay dung
luat, phap 1énh. DPé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh cu thé thim quyén
quyét dinh viéc thay doi trinh tu, tht tuc néu trén.

- Tiép thu y kién tham dinh, Bo Tu phap di ra soat, chinh 1y quy dinh vé
thay dbi trinh ty, tha tuc xdy dung luat, phap 1énh theo hudng khong thiét ké thu
tuc va tham quyén quyét dinh viéc thay ddi trinh tu, thu tuc riéng. Theo do, du
thao Luat quy dinh truc tiép cach thuc xtr Iy: truong hop du an dang thuc hién
quy trinh xay dung chinh sach nhung sau do c6 can ctr xac dinh khong phai thuc
hién quy trinh nay thi chuyén sang thuc hién trinh ty, thu tuc twong ting va duoc
ké thira két qua da thyc hién; truong hop du 4n khong phai thyc hién quy trinh
xay dung chinh sach nhung trong qua trinh soan thao phat sinh yéu cau phai thuc
hién quy trinh x4y dung chinh sach thi bé sung Béo cdo dénh gia tac dong cua
chinh sach vao ho so du an khi thAm dinh, trinh Chinh phd. Qua do, bdo dam ro
rang, linh hoat va khong 1am phat sinh thém thu tuc quyét dinh chuyén d6i.

d) Y kién tham dinh tai muc IX.4.4 Bao c4o thdm dinh néu:

V& soan théo luat, phap 1énh (Diéu 31): pé nghi co quan chu tri soan thao
can nhic tinh pht hop cua quy dinh “doi vdi dir dn ludt, phdp 1énh da thuc hién
quy trinh xdy dung chinh sach thi khéng phdi té chirc ldy ¥ kién” (diém a khoan 3
Diéu 31) béi vi thu tuc 1y y kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gép ¥ gop phan quan
trong vao vi¢c bao dam tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
qué trinh xay dung VBQPPL, nang cao chét luong ctia du 4n luat, phap 1énh.

- Tiép thu ¥ kién thim dinh, Bo Tu phap da ra soat, chinh 1y Diéu 31 du
thdo Luat theo hudng bd quy dinh “ddi véi du an luat, phap 1énh da thuc hién
quy trinh x4y dung chinh sach thi khong phai to chirc 1dy v kién”. Theo dé, co
quan chu tri soan thao co trach nhiém t6 chuc 1dy ¥ kién cac Poan dai biéu Quéc
hoi, Mat tran T quéc Viét Nam, d6i tuong chiu su tdc dong truc tiép cua du an,
cac B0, co quan ngang BJ va co quan, td chire, ca nhan co lién quan; déng thot
dang tai hd so du an dé ldy ¥ kién va nghién ctru, tiép thu, giai trinh y kién gop
y, phan bién xa hdi. Qua do, bao dam tinh cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh va nang cao chat luong du an luat, phap Iénh.

@) Y kién tham dinh tai muc IX.4.6 Bao c4o thim dinh néu:

Khoan 2 Diéu 41 du thao Luat quy dinh “ludt, phdp lénh dwoc xdy dung,
ban hanh theo trinh ty, thu tuc rut gon va trong truong hop dac biét thi Chu tich
miede cong bé ludt, phdp lénh chdm nhdt la 05 ngay ké tir ngay ludt, phdp 1énh
dwoc thong qua”. D& nghi co quan cht tri soan thao can nhic sy can thiét bd sung
quy dinh vé trach nhiém cong b Chu tich nudc va thoi han cong bd trong truong
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hop luat, phdp 1énh dugc xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon va
trong truong hop dac biét.

Bén canh d6, Hién phap ndm 2013 (dugc stra ddi, bd sung theo Nghi
quyét sd 203/2025/QH15) quy dinh “ludt, phdp lénh phdi dwoc céng bo chdm
nhdt la mwoi lam ngay, ké tir ngdy dwoc thong qua, trie trieong hop Chi tich
nuée dé nghi xem xét lai phdp 1énh” (khoan 2 Diéu 85); Chu tich nudc c6 nhiém
vu, quyén han “dé nghi Uy ban thuong vu Quéc héi xem xét lai phdp lénh trong
thoi han muwoi ngay, ké tir ngay phdp lénh dwoc théng qua” (khoan 1 Diéu 88).
Do d6, dé bao dam phu hop va chinh xac, dé nghi co quan chu tri soan thao
chinh 1y quy dinh tai khoan 2 Diéu 41 néu trén, bd sung quy dinh vé trir truong
hop Chu tich nuoc de nghi xem xét lai phadp lénh.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap di quy dinh 13 céc ndi dung néu
trén tai Diéu 41 dy thao Luét.

e) Y kién thim dinh tai muc IX.4.7 Béo céo tham dinh néu:

Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 khong quy dinh cu thé trinh tu, thu
tuc xay dung, ban hanh VBQPPL d6i véi Chu tich nuéc. Tai Diéu 42 dy thao
Luat chi bd sung quy dinh “dy thdo Iénh do Chinh phii soan thdo phdi degc Bé
Tw phdp tham dinh”. Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung cac
quy dinh can thiét lién quan dén xay dung, ban hanh 1énh (trinh ty, thi tuc, hd so)
dé tao diéu kién thuén loi cho qua trinh t6 chirc thyc hién.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phap di ra soat, bd sung tai Diéu 42
du thdo Luat cac ndi dung can thiét vé co quan chu tri soan thao, thanh phén hd
50, trach nhiém ciia Van phong Chiu tich nudc, viée dang tai 13y ¥ kién, tiép thu,
chinh 1y dy thao va xem xét, ky ban hanh 1énh, qua dé tao co sé phap 1y day du
hon cho viéc t6 chirc thuc hién. Déng tho1, du thao Luat da duoc chinh 1y theo
huéng khong tiép tuc quy dinh dy thao 1énh do Chinh phi soan thao phai duoc
B6 Tu phap tham dinh.

g) Y kién tham dinh tai muc IX.4.8 Bio céo tham dinh néu:

Khoan 2 Diéu 47 du thao Luat bd sung quy dinh “Co quan chii tri soan
thdo cé trach nhiém t6 chirc viéc soan théo, tham dinh dw théo thong tu lién
tich. Viéc tham dinh du thdo thong tu phai co sy tham gia nguoi co tham quyén
lién tich ban hanh”. Tuy nhién, viéc to chirc tham dinh du thao thong tu lién tich
thuong do mot don vi cia co quan chu tri soan thao thuc hién. Do do, dé nghi
can nhic tinh hop 1y cta viéc quy dinh “ngwoi c¢é tham quyén lién tich ban
hanh” (c6 thé 1a Chanh 4n Toa 4n nhéan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sét
nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha nuéc, Bo trudong, Thu truéng co quan
ngang Bo) phai tham gia thim dinh dy thao thong tu.
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- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phap di ra soat, chinh 1y Piéu 47 du
thdo Luat theo hudng khong quy dinh thu tuc tham dinh dbi véi du thao thong tu
lién tich, ma tap trung quy dinh trach nhiém cua co quan chu tri soan thao trong
viéc t chirc soan thao, 1dy y kién va tiép thu, chinh Iy du thao.

8.5. Vé higu lwc va nguyén tic dp dung VBOPPL (Chuwong VII)

a) Y kién tham dinh: Muc IX.6.1; 6.2; 6.3 Bdo c4o tham dinh néu:

6.1. Vé thoi diém hiéu luc cua VBQPPL: Khoan 2 Diéu 51 du thao Luat quy
dinh VBQPPL “duwoc dp dung truc tiép, khong c6 vin ban quy dinh chi tiét,
hweong dan thi hanh thi ¢é thé c¢é hiéu e ngay sau khi dwoc théng qua hodc ky
ban hanh” (diém a). D& nghi co quan chu tri soan thao lam rd cach xac dinh
VBQPPL dugc ap dung truc tiép tai quy dinh néu trén.

6.2. V& quy dinh “cdc van ban khéng thuéc trieong hop quy dinh tai diém
a khodn nay thi c6 hiéu luc khéng sém hon 10 ngay déi véi VBOPPL ciia co
quan nha nwée ¢ trung wong va 05 ngay doi véi VBOPPL cua chinh quyén dia
phurong ké tir ngay thong qua hodc ky ban hanh”: D& nghi co quan chu tri soan
thao 1am rd co s& dé xudt thoi diém c6 hiéu luc nhu trén. Hoi déng thAm dinh cho
réng, viéc quy dinh thoi han ¢6 hi¢u lyc tai diém b khoan 2 Piéu 51 can duoc can
nhic k¥ ludng, dic biét 1a dbi v6i truong hop VBQPPL dugc ban hanh theo quy
dinh tai khoan 6 Diéu 12, Diéu 13, khoan 5 Diéu 14 du thio Luat.

6.3. Khoan 3 Diéu 51 dy thao Luat quy dinh “thoi diém c6 hiéu luc ciia ndi
dung dwoc giao quy dinh chi tiét khéng dwoc sém hon 06 thdng ké tir ngay van
ban giao quy dinh chi tiét théng qua hodc ky ban hanh, triv truong hop van bdn
quy dinh chi tiét di dwoc xdy dwng va ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém
hodic van bdn giao quy dinh chi tiét ¢é quy dinh thoi han khdc”. Hoi dong thim
dinh thiy rang, quy dinh néu trén 1a chua rd rang, chua bao dam tinh thong nhat voi
quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 du thao Ludt (vin ban quy dinh chi tiét phai duoc ban
hanh dé c6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu lyc cta van ban hodc diéu, khoan,
diém dugc quy dinh chi tiét); chua tinh toan dén truong hop VBQPPL giao quy
dinh chi tiét c6 hiéu luc trude 06 thang ké tir ngay dugc thong qua. Do do, deé nghi
co quan chu tri soan thao can nhéc, chinh 1y cho phu hop.

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap da ra soat, chinh 1y hoan thién
Diéu 51 theo hudng quy dinh théng nhét thoi diém c6 hiéu luc cia VBQPPL
dugc xay duyng, ban hanh theo trinh ty thong thuong; déng tho1 xac dinh
VBQPPL duoc xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon hoac trong
truong hop dic biét ¢6 thé co hiéu luc ké tir ngdy thong qua hodc ky ban hanh.

b) Y kién tham dinh tai Muc IX.6.4 Béo cdo tham dinh néu:
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Tai khoan 2 Piéu 55 dy thao Luit, co quan chu tri soan thao dé xuét 02
phuong 4n xac dinh hiéu luc cua vin ban quy dinh chi tiét. Hoi dong tham dinh
thdy rang, vé co ban ca 02 phuong an déu dé xuat van ban giao quy dinh chi tiét
hét hiéu luc (mot phan hodc toan bd) thi vin ban quy dinh chi tiét ciing s& hét
hiéu luc (mdt phan hodc toan bod), trir trudng hop duge cong bd tiép tuc co hiéu
luc (mot phén hoac toan bg). Tai khoan 2 Diéu 8 dy thao Luét quy dinh van ban
quy dinh chi tiét c6 thé “dong thoi quy dinh bién phdp cu thé dé té chirc, hudng
dan thi hanh”. Theo d6, dé nghi co quan chu tri soan thao lam rd céch thuc xac
dinh hiéu lyc ddi véi cac van ban quy dinh chi tiét dong thoi quy dinh vé bién
phap dé t6 chirc, hudng dan thi hanh khi van ban giao quy dinh chi tiét hét hiéu
lwc (mot phan hodc toan bd); 1am rd thidm quyén ban hanh vin ban cong b tai
cac phuong an dé xuat.

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap da ra soat, chinh 1y hoan thién
Diéu 55 du thao Luat theo hudng xac dinh vin ban giao quy dinh chi tiét hét
hodc tam ngung hi¢u lyc toan by hodc mat ph?ln thi van ban quy dinh chi tiét,
quy dinh bién phéap cu thé dé to chirc, hudng dan thi hanh tuong tGng cling hét
hodc tam ngung hi¢u luc, trir truong hop duoc cong bd tiép tuc ¢6 hiéu luc. Van
ban cong bd duge xac dinh 14 van ban hanh chinh va phai duoc dang tai trén
cong bao dién tir, Co s dit liéu qudc gia vé phép lut.

¢) Y kién thdm dinh tai Muyc IX.6.5 B4o céo tham dinh néu:

Vé ap dung VBQPPL (Diéu 56): Tai khoan 5 Diéu 56 dy thao Lut, co quan
chil tri soan thao dé xuat 02 phuong an. Hién con co y kién khac nhau vé van dé nay
(tai cudc hop thAm dinh, da sd v kién lya chon phuong an 1') va cho ré'mg cach thirc
quy dinh tai phuong an 2 khong bao dam rd rang, dé hiéu. D& nghi co quan chu tri
soan thao phan tich cy thé uu diém, han ché cua ting phuong an; lam r6 cach xac dinh
quy dinh phap ludt chuyén nganh dé 1am co s& cho viée ap dung nguyén tic; xac dinh
thtr tw ap dung phap lut trong truong hop cac VBQPPL cung diéu chinh tryuc tiép,
hodc truong hop van ban ban hanh trude nhung c6 hiéu lyc sau. ..

- Tiép thu ¥ kién thadm dinh, Bo Tu phéap di chinh 1y cin ban Diéu 56 va
khong tiép tuc giir cach thiét ké 02 phuong an trude ddy. Du thao quy dinh theo
thir tu:

i) Truong hop cac quy pham phap ludt quy dinh khac nhau vé ciing mot
van dé thi 4p dung quy pham trong van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon;

11) Truong hop cac VBQPPL do cung mdt co quan ban hanh c6 quy dinh
khac nhau vé cing mét vin dé thi wu tién ap dung van ban c6 quy dinh vé uu

! “Trurong hop cde quy pham phép ludt c6 cimg hiéu lec phdp Iy quy dinh khdc nhau vé cimg mét van dé thi dp dung quy
dinh phdp ludt chuyén nganh. Quy dinh phdp ludt chuyén nganh chi dwoc dp dung trong pham vi linh viee hogc nhém quan
hé xa hoi ma quy dinh do truc tiép diéu chinh”.
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tién 4ap dung; ti€p do la van ban c6 quy dinh diéu chinh tryc ti€p, cu thé hon; sau
do 1a van ban co hiéu luc sau;

iii) Truong hop van khong xéac dinh duoc quy dinh dé ap dung thi dé nghi co
quan c6 thAm quyén giai thich hodc hudng dan ap dung theo quy dinh ctia Luat.

Viéc chinh 1y nay nham xéc 1ap rd thir tu ap dung va khac phuc kho khan
trong viéc xac dinh khai niém “phéap luat chuyén nganh” nhu y kién tham dinh
da néu.

8.6. Vé Té chirc thi hanh VBOPPL (Chuwong VIII)

a) Y kién tham dinh tai Muc IX.7.1 Bao cao thim dinh néu:

Tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao dé xuit tich hop mot s6 nodi dung
ctia Phap 1énh Hop nhat VBQPPL, Phap 1énh Phép dién hé théng quy pham phap
ludt (ddng thoi dé xuat 02 Phap 1énh nay hét hiéu luc thi hanh ké tir ngdy Luét nay
¢6 hiéu luyc thi hanh), Nghi dinh s6 80/2025/ND-CP. Tuy nhién, Hoi déng thdm
dinh dé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh cu thé nhitng ndi dung/vén dé can
quy dinh tai Luat nay (thudc thAm quyén quy dinh ctia Qudc hoi); khong dua vao
du thao Luat nhimg ndi dung thudc thim quyén quy dinh ctia Chinh phu.

Viéc du thao Luét quy dinh qua chi tiét, cu thé vé timg ndi dung, bién phap
t6 churc thi hanh VBQPPL, nhu ké hoach trién khai va chuén bi diéu kién thi hanh
VBQPPL (DPiéu 59), huéng dan chuyén mén, nghiép vu thi hanh VBQPPL (Piéu
63), tiép nhan, xir 1y, phan anh, kién nghi vé VBQPPL (Piéu 64), theo ddi viéc thi
hanh VBQPPL (Diéu 65), danh gia hiéu qua thi hanh VBQPPL (Piéu 66), kiém tra
viéc t6 chirc thi hanh VBQPPL (Piéu 67), phan tng chinh sach trong t6 chuc thi
hanh VBQPPL (Piéu 68), so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL (Piéu 69), dir
liéu s6 trong to chire thi hanh VBQPPL (Diéu 70), str dung két qua to chirc thi hanh
VBQPPL trong cong tac xdy dung VBQPPL (Diéu 71), trach nhiém quéan 1y nha
nude vé to chuc thi hanh VBQPPL (Diéu 72), cung cap thong tin vé to chic thi
hanh VBQPPL (Piéu 73), diéu kién bao dam cho t6 chirc thi hanh VBQPPL (Piéu
74)... 1a can duoc can nhic, boi vi nhiéu vin dé thudc thim quyén quy dinh cua
Chinh pht va khéng can thiét quy dinh tai Luat ndy. Do d6, d& nghi co quan chu tri
soan thdo ra soat, chinh 1y ndi dung Chuong VIII du thdo Luat theo hudng quy
dinh ndi dung t6 chtc thi hanh VBQPPL (Piéu 57), trach nhiém t6 chic thi hanh
VBQPPL (DPiéu 58) va thiét ké cic quy dinh vé hoat dong to chirc thi hanh
VBQPPL bao dam gin két cu thé, rd rang véi trach nhiém cta cac chu thé quy
dinh tai Piéu 58. Déi voi cac van dé lién quan dén diéu kién bao dam, tmg dung
cong nghé thong tin, chuyén d6i sb, dir lidu sb trong to chitrc thi hanh VBQPPL
thi dwa vao cac quy dinh tai Chuong IX (vé& ngudn lyuc trong xay dung, ban hanh
va to chirc thi hanh VBQPPL).
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- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phép di ra soat, chinh 1y toan dién, co
cau lai Chuong VIII dy théao Luat theo hudng chi quy dinh nhitng ndi dung co ban
vé t6 chuc thi hanh VBQPPL; luoc bo cac quy dinh qué chi tiét thudc tham quyén
quy dinh ctia Chinh phu.. Cu thé:

(i) Déi véi cac ndi dung vé ké hoach trién khai va chuan bi diéu kién thi
hanh VBQPPL (Piéu 59), huéng din chuyén mén, nghiép vu thi hanh VBQPPL
(Diéu 63), theo ddi viéc thi hanh VBQPPL (Piéu 65), kiém tra viéc t6 churc thi
hanh VBQPPL (Diéu 67), so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL (Piéu 69), sir
dung két qua t6 chuc thi hanh VBQPPL trong cong tac xay dung VBQPPL (Piéu
71) ctia du thao Luat gui tham dinh, du thao Luat da lugc bo cac diéu quy dinh
riéng, chi tiét; nhimg ndi dung can thiét dugc quy dinh khai quat tai Diéu 57 vé noi
dung to chuc thi hanh VBQPPL va giao Chinh phii quy dinh, t6 chirc thuc hién
theo thim quyén.

(ii) P4i v6i danh gid hidu qua thi hanh VBQPPL, du thao Luat di chinh 1y
Diéu 66 theo hudng chi quy dinh cac noi dung co ban thudc tham quyén ciia Quic
hoi va giao Chinh phu quy dinh chi tiét. Cac ndi dung vé diéu kién bao dam cho t6
chire thi hanh VBQPPL duoc ra soat, tich hop vao Chwong IX vé trach nhiém va
nguodn lyc trong xay dung, ban hanh va to chirc thi hanh VBQPPL; ndi dung vé dir
liéu sb, tmg dung coéng nghé sb, chuyén ddi sé dugc co ciu lai tai quy dinh vé Gmg
dung cong nghé sd, chuyén ddi sb trong xay dung va to chirc thi hanh VBQPPL.

b) Y kién tham dinh tai Muyc IX.7.2 Bdo c4o tham dinh néu:

Mot sb quy dinh cua dy thdo Luat chua bao dam cu thé, rd rang. Vi du: Quy
dinh vé “co quan, nguwoi cé tham quyén tw minh hodc theo vin ban dé nghi huéng
dan chuyén mén, nghiép vu thi hanh VBOPPL...” tai khoan 1 Diéu 63 khong 1 co
quan, nguoi c6 thAm quyén, khong rd chu thé dé nghi, cha thé duoc hudng dan
chuyén mén, nghiép vu thi hanh VBQPPL va can cin nhic tinh kha thi cia quy
dinh nay. Quy dinh tai Diéu 68 vé phan tmg chinh sach trong to chirc thi hanh
VBQPPL khong thé hién ding ndi ham cta phan tmg chinh sach (cac bién phép
nhu “diéu chinh bién phap t6 chirc thi hanh”, “giai thich hodc huéng din ap dung
VBQPPL”, “kiém tra, xtr 1y, ra soat VBQPPL” duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 68
khong phai 1a bién phap phan tng chinh sach)... Do d6, d& nghi co quan chu tri
soan thao nghién ctru, chinh 1y cho phu hop.

Quy dinh “co quan, ngueoi cé tham quyén c6 trach nhiém theo doéi viéc thi
hanh VBOPPL vé nganh, linh vuc thudc pham vi quan Iy dwoc giao” chua bao
ham cac co quan/chu thé khong thuc hién chtc ning quan 1y nha nudc nhu
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc...) 1a chua théng nhét
v6i quy dinh giai thich tir nglt vé theo ddi viéc thi hanh VBQPPL tai khoan 1
Diéu 65 du thao Luat (trong tu nhu vay dbi voi quy dinh tai Piéu 66 dy thao
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Luat). Bé nghi can nhic, chinh 1y theo huéng quy dinh quyén han, trach nhiém
theo ddi viéc thi hanh VBQPPL gén véi trach nhiém t6 chirc thi hanh VBQPPL
tai Diéu 58 du tho Luat.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phép da tiép thu va di chinh 1y du thao,
cu thé:

i) Chinh 1y Piéu 58 theo hudng xac dinh trach nhiém t6 chirc thi hanh
VBQPPL cua Chinh phu va céc co quan, to chirc trong pham vi chirc ning, nhiém
vu, quyén han; khong tiép tuc quy dinh mot diéu riéng vé hudng dan chuyén mon,
nghiép vu thi hanh VBQPPL nhu dy thao guri thAm dinh, ma quy dinh khai quat noi
dung nay tai Piéu 57 va giao Chinh phii quy dinh, t6 chic thuc hién theo thim
quyén.

(ii) Chinh 1y quy dinh vé& phan mg chinh sach theo hudng khong xac dinh
cac noi dung “diéu chinh bién phap t6 chirc thi hanh”, “giai thich hodc huéng dan
ap dung VBQPPL”, “kiém tra, ra soat, xir Iy VBQPPL” 1 “bién phap phan ting
chinh sach”, ma quy dinh co quan, ngudi ¢ thAm quyén quy dinh tai Diéu 58, trén
co s6 két qua xtr Iy phan anh, kién nghi, danh gia hiéu qua va theo ddi viéc thi hanh
VBQPPL, thyc hi¢n cac bién phap twong Umg.

(iii) Chinh 1y cac quy dinh vé theo d&i, danh gia hiéu qua thi hanh VBQPPL
theo hudng gan véi trach nhiém to chirc thi hanh VBQPPL quy dinh tai Diéu 58,
khong tiép tuc thiét ké mot diéu riéng quy dinh chi tiét vé theo ddi viéc thi hanh
VBQPPL; nd1 dung theo doi dugc quy dinh khai quat tai Diéu 57, con viée danh
gid hiéu qua thi hanh VBQPPL duogc quy dinh tai Diéu 66 va giao Chinh phi quy
dinh chi tiét, qua d6 bao dam bao quat cac chu thé va phu hop véi thAm quyén cua
Chinh phu.

¢) Y kién tham dinh tai Muc IX.7.3 Bao c4o thim dinh néu:

Du thao Luat quy dinh ndi dung t6 chirc thi hanh VBQPPL, trong do6 co
“Theo déi, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phdp ludt, dinh gia hiéu qua thi
hanh VBOPPL” (khoan 9 Diéu 57); ndi dung kiém tra viéc to chuc thi hanh
VBQPPL bao gé)m viéc thuc hién cac ngi dung 16 chirc thi hanh VBOPPL, theo
déi viéc thi hanh VBOPPL; déanh gid hiéu qud thi hanh VBOPPL (khoan 2 Diéu
67); nhiém vy, quyén han cta B6 Tu phap “kiém tra, phoi hop véi cdic b,
nganh hitu quan tién hanh thanh tra viéc thi hanh phdp ludt vé té chirc thi hanh
phdp ludt” (khoan 2 Piéu 72).

Hoi dong tham dinh thiy ring, cic quy dinh néu trén chua phan dinh 1d
pham vi, nd1 dung, cach thirc thuc hién va trach nhiém cua cac co quan trong vi¢c
kiém tra cong tic to chirc thi hanh VBQPPL. B6 Tu phép 1a co quan kiém tra
cong tac to chire thi hanh VBQPPL, hoat dong kiém tra nay tip trung danh gia
cong tac t6 chire thi hanh VBQPPL (khong di sau kiém tra, xem xét viéc ap dung
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phap luat trong tirng hd so, vu viéc cu théz). Ngoai ra, vi¢c quy dinh cu thé nhiém
vu, quyén han cia B§ Tu phap tai khoan 2 Piéu 72 du thao Luat la khong phu
hop (vin dé nay thudc thdm quyén ctua Chinh pht). Do d6, dé nghi co quan chu
tri soan thao lugc bé quy dinh nay.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phap da ra soat, chinh 1y dy thao Luat
theo hudng khong quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua By Tu phap vé
quan 1y nha nudc ddi voi to chirc thi hanh VBQPPL va luogc boé Pidu 72 cua du
thao giri tham dinh. Pdng thoi, cac nodi dung vé kiém tra, theo doi, danh gia hiéu
qua thi hanh VBQPPL duoc co ciu lai theo huéng chi quy dinh nhiing noi dung
co ban tai Luat. Theo d6, Diéu 57 dy thao Luét quy dinh khai quat vé “giam sat,
kiém tra, ra soat, hop nhat, hé thng héa VBQPPL; phap dién hé thdng quy
pham phéap luat” va “theo doi viéc thi hanh VBQPPL, danh gia hi¢u qua thi hanh
VBQPPL”; khong tiép tuc quy dinh noi dung “thanh tra viéc thi hanh phap luat”,
Déng thot, du thao Luat khong con quy dinh riéng vé ndi dung, pham vi, cach
thic kiém tra viée to chuc thi hanh VBQPPL nhu tai Piéu 67 cta du thao guri
tham dinh, bao dam phu hop voi pham vi diéu chinh cua Luét va thim quyén
cua Chinh phu.

d) Y kién tham dinh tai Muc IX.7.4 Bio céo tham dinh néu:

Vé giai thich Hién phap, luat, phap 1énh (Piéu 60): Khoan 4 Piéu 60 du
thao Luat quy dinh vé xdy dung du thao phap 1énh giai thich Hién phép, luat,
phap 1énh, tuy nhién, chua quy dinh 13 rang va day du trinh ty, thi tuc, hd so. Vi
du: du thao Luat c6 quy dinh thu tuc tham tra (tai diém ¢ khoan 4 Diéu 60)
nhung khong c¢6 quy dinh vé tham dinh dy théao phap 1énh. Pé nghi co quan chu
tri soan thao lam rd quy trinh, thu tuc, hd so xay dung phap 1énh trong truong
hop nay co6 khéc biét so vdi cac truong hop xay dung phap 1€nh khac hay khong,
néu cé thi dé nghi thiét ké quy dinh cu thé, 16 rang.

- Tiép thu y kién tham dinh, B Tu phap da ra soat, chinh 1y hoan thién tai
Piéu 59 du thao Luat theo huéng xac dinh cu thé hon chu thé dé nghi, thim
quyén quyét dinh viéc giai thich, co quan duoc giao soan thao, thoi han soan
thao, thanh phan hd so va viéc thim tra dy thao phép 1énh giai thich trudc khi
Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

Giai thich Hién phép, luat, phap 1énh 1a tham quyén cia Uy ban Thuong
vu Qudc hoi; phap 1énh giai thich Hién phap, luat, phap 1énh 13 hinh thirc dé Uy
ban Thuong vu Qubc hoi thuc hién thim quyén giai thich, khéng phai 1a du an
phap 1énh duoc xay dung theo quy trinh 1ap phap thong thuong. Vi vay, du thao
Luat thiét ké quy trinh riéng d6i voi phap 1énh giai thich, theo d6 Uy ban

2 Viée kiém tra chuyén sau déi voi qua trinh 4p dung, thi hanh phép luét trong timg nganh, linh vire, bao gdm viéc kiém tra hd
s0, vu viéc cu the (néu co), thude trach nhiém cia b, co quan ngang bd trén co so cac Ludt chuyén nganh va theo pham vi
quan ly nha nude duge giao.



22

Thudng vu Qudc hdi quyét dinh viée giai thich, giao co quan c6 lién quan soan
thao du thao phap 1énh; giao Hoi dong Dan toc hodc Uy ban ctia Qudc hoi thim
tra vé sy phu hop cta du thao phap 1énh véi tinh than va nodi dung cta vin ban
duoc giai thich, truéc khi Uy ban Thudng vu Quédc hoi xem xét, thong qua. Do
day 1a quy trinh thue hién truc tiép thAm quyén giai thich ctia Uy ban Thuong vu
Quéc hoi va viéc xem xét du thdo dugce thyc hién thong qua co ché thim tra cua
CO quan cua Quéc hoi, nén khong dit ra thu tuc tham dinh d6i véi du thao phap
1énh giai thich Hién phap, luat, phap 1énh.

d) Y kién tham dinh tai Muyc IX.7.5 Bao c4o tham dinh néu:

Vé hudng din ap dung VBQPPL (Piéu 61): Khoan 3 Diéu 61 du thao Luat
quy dinh “doi véi nghi dinh, quyét dinh cia Thii tuwéng Chinh phii thi Bé trudng,
Thu truong co quan ngang Bo quan ly nganh, linh vuc theo su phdn cong cua Thu
tweéng Chinh phii, ban hanh quyét dinh hanh chinh dé hwéng dan dp dung”. Viéc
quy dinh cac Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo ban hanh quyét dinh hanh
chinh dé huéng din 4p dung nghi dinh, quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu 1a
khong pht hop vé hinh thirc vin ban va thuc tién trién khai. Bé nghi co quan chu
tri soan thao chinh Iy cum tir “quyét dinh hanh chinh” thanh “vin ban hanh chinh”’
(twong tu nhu quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 61).

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, B6 Tu phép di ra soat, chinh 1y, hoan thién
Diéu 60 dy thao Luat theo huéng vin ban hudng din ap dung 1a vin bdn hanh
chinh, khong 1am thay d6i ndi dung quy dinh dugc hudng din va khong duoc
dat ra quy dinh moi.

e) Y kién tham dinh tai Muc IX.7.6 Béo cdo tham dinh néu:

Vé hop nhit VBQPPL (Piéu 78): Khoan 4 Diéu 78 du thao Luit quy dinh
“du thao vin ban hop nhat duoc trinh ddng thoi voi du thdo vin ban stra doi, bd
sung, dinh chinh, bai bd mot phan...”. Hoi déng tham dinh cho ring, viéc quy dinh
nhu trén s& phat sinh vudng mic trong thuc tién thuc hién va giy lang phi (vi du
nhu trong truong hop xay dung mot luat sira d6i nhiéu ludt thi can phai trinh dong
thoi nhidu du thao van ban hop nhét). P& nghi co quan chi tri soan thao can nhic
ké thira quy dinh tai Phap 1énh Hop nhat VBQPPL (d duoc stra d6i, bd sung nam
2026 nham thé ché hoa Két luan sb 09-KL/TW) vé viéc co quan/don vi chu tri soan
thao van ban sira d6i, bo sung c6 trach nhiém chuan bi di thdo phan néi dung hop
nhat dé trinh dong thoi voi du thao vin ban sira doi, bd sung.

Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phéap da chinh 1y tai du thao Luat.

8.7. Mt s6 nji dung khdc

a) Y kién tham dinh tai Muc IX.8.2 Béo cdo tham dinh néu:

V& diéu khoan thi hanh (Chuong X): Tai Hb so du an Luét, dé nghi co quan
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chu tri soan thao thuyét minh rd cin ct, Iy do dé xuit quy dinh tai khoan 2 Diéu 86
vé viée “tir ngay 01 thang 3 nam 2027 dén hét ngay 31 thing 12 nam 2027, Quéc
héi duwoc tiép tuc ban hanh nghi quyét la VBOPPL dé quy dinh cdc van dé tai
khodn 2 Diéu 10, Uy ban Thuong vu Quéc hoi dwoc tiép tuc ban hanh nghi quyét
la VBOPPL dé quy dinh cdc van dé tai khoan 2 Piéu 11, Chinh phii tiép tuc ban
hanh nghi quyét la VBOPPL dé quy dinh cdc vin dé tai khoan 2 Diéu 14 ciia Ludt
Ban hanh VBOPPL...”. Bong thoi, & nghi co quan chu tri soan théo tiép tuc ra
soat, tinh toan k¥ ludng cac van dé chuyén tiép can xtr 1y trong du thao Luét nay.

- Tiép thu ¥ kién tham dinh, Bo Tu phap da ra soat, chinh 1y ndi dung diéu
khoan chuyén tiép tai Diéu 80 du thao Luét:

“]. Nghi quyét ciia Quéc héi, nghi quyét ciia Uy ban Thuwong vu Qudc hi,
nghi quyét ciia Chinh phii dwrgc ban hanh trude ngay 01 thang 3 ndm 2027 tiép tuc
6 hiéu luc cho dén khi ¢6 van ban bdi bo hodc thay thé bang van ban quy pham
phdp ludt khéc hodc bi bai bé bang van ban cia co quan, nguoi c6 tham quyén.

2. Ké tir ngay Ludt nay cé hiéu e, cac van bdn sau ddy tiép tuc c6 hiéu
lyc cho den khi co van ban bdi bo hoac thay thé bang van ban cua co quan,
nguoi co tham quyén:

a) Nghi quyét lién tich gitta Uy ban Thirong vu Quéc héi véi Poan Chil tich
Uy ban Trung wong Mat tran Té quoc Viét Nam; nghi quyét lién tich giita Uy
ban Thwong vu Quéc héi, Chinh phii véi Poan Chii tich Uy ban Trung wong
Mat tran T 6 quéc Viet Nam,

b) Quyét dinh ciia Chii tich nude;

c¢) Nghi quyét lién tich gita Chinh phii véi Poan Chii tich Uy ban Trung
wong Mat tran To quoc Viét Nam,

d) Quyét dinh ciia Tong Kiém todn nha nuée.”

c) Y kién thdm dinh tai Muc IX.8.3 B4o cdo tham dinh néu:

Trén co s& ra soat, chinh 1y, hoan thién pham vi diéu chinh va néi dung cua
du thao Luét, & nghi co quan chu tri soan thao ra soat k§ ludng nhimg quy dinh
can thiét giao Chinh phu chi tiét, bao dam phu hop, kha thi.

- Tiép thu y kién tham dinh, B6 Tu phap d3 ra soat toan bd cac ndi dung
giao Chinh phu quy dinh chi tiét, nhit 13 sau khi chinh 1y pham vi diéu chinh va
co céu lai Chuong VIII cua dy thao Luat. Theo do, du thao Luat chi giao Chinh
phu quy dinh chi tiét d6i voi nhirng nd1 dung can cu thé héa vé trinh ty, thu tuc,
bién phap va cach thuc td chue thuc hién, bao dam rd pham vi dugc giao, phu
hop vé6i thAm quyén va kha thi trong thyc tién.

II. NHUNG VAN DE GIAI TRINH

1. V& ndi dung cu thé ciia dw thao Luit
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1.1. Vé h¢é théng VBOPPL, tham quyén ban hanh, ndi dung VBOPPL
(Piéu 4 va Chwong II)

a) Y kién tham dinh tai myc IX.1.1 Béo céo tham dinh néu: Nghi quyét s6
66-NQ/TW yéu cau “cdc quy dinh ciia ludt phdi mang tinh én dinh” va khoan 2
Diéu 5 Luat T6 chirc Qudc hoi quy dinh “Ludt chi quy dinh cdc van dé mang
tinh on dinh, cé gid tri ldu dai”. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bo
sung 1ap luan va giai trinh tinh hop 1y cua viéc quy dinh Qudc hoi ban hanh luat
dé quy dinh “thuc hién thi diém mot so chinh sach méi thudc tham quyén quyét
dinh cua Quéc hoi”, “tam ngung, diéu chinh hiéu luc hodc kéo dai thoi han ap
dung toan bo hoac mot phdn ludt” (khoan 9 va khoan 10 biéu 11).

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Pé vira bao dam yéu cAu céc quy dinh cua luat c6 tinh on dinh, gia tri 1au
dai theo Nghi quyét s6 66-NQ/TW, vira thé ché hoa Két luan s6 09-KL/TW vé
viéc mbi chu thé c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat chi ban
hanh mot hinh thic van ban quy pham phép luét, du thao quy dinh luat 1a hinh
thirc van ban quy pham phap luat duy nhét ciia Qudc hoi. Theo d6, viée khong
tiép tuc quy dinh hinh thirc nghi quyét ctia Qudc hoi chi 1a thay doi hinh thirc
van ban, khong 1am thay d6i tham quyén cua Qudc hoi. Cac ndi dung vé thuc
hién thi diém chinh sach méi, tam ngung, diéu chinh hiéu luc hodc kéo dai thoi
han ap dung luat vén thudc thAm quyén quyét dinh ciia Quédc hoi thi tiép tuc
duoc Qudc hoi quyét dinh bang luat. D6i vé6i chinh sach thi diém, tinh dic thu
dugc thé hién & pham wvi, ddi tuong, dia ban, thoi han va co ché danh gia, xu ly
sau thi diém, khong phai & viéc phai duy tri mot hinh thirc van ban riéng. Dic
biét, d6i v6i co ché thi diém, du thao Luat da thiét ké riéng Piéu 20 dé quy dinh
chit ché vé muc tiéu, pham vi, ddi tuong, ndi dung, thoi gian, dia ban thi diém,
bién phap quan tri rui ro, co ché kiém soét, giam sat, danh gia, gia han hoac két
thic thi diém, qua d6 bao dam viéc st dung hinh thire ludt trong trudng hop nay
c6 kiém soat.

b) Y kién tham dinh tai myc IX.1.2 Béo cdo tham dinh néu:

Dy thao Luat quy dinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh
dé quy dinh “vdn d@é chiea c6 ludt diéu chinh dwoc Quoc héi giao”. Hoi ddng
thim dinh thy rang, “van dé chua c6 luat didu chinh” vé ban chat 1a van dé
thudc tham quyén quy dinh cta Qubc hoi. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao giai thich cin cir d& xuit bd sung quy dinh nay va 1am rd truwong hop nao
thi Qudc hoi giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh dé quy dinh
vé “van dé chua co luét diéu chinh”.

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:
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Du thdo Luat dugc xay dung theo dinh hudéng tinh gon hé théng
VBQPPL, theo d6 mdi chii thé c6 tham quyén ban hanh VBQPPL co ban chi
ban hanh mdt hinh thite VBQPPL; phap Iénh 1a hinh thic VBQPPL cua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. Vi vay, pham vi ndi dung cua phép 1énh duoc ra soat, sap
xép lai, bao gdm ca cac van dé thudc tham quyén cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi hién dang duoc quy dinh bang nghi quyét va cac van dé duoc Qudc hoi giao
theo quy dinh ctia Hién phap.

DPdi véi truong hop “van dé chua c6 luat diéu chinh duoc Quéc hoi giao”
tai khoan 1 Piéu 12 du thao Luit, quy dinh nay duogc xay dung trén co s& khoan 2
Diéu 74 Hién phap vé thim quyén cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi ra phap 1énh
d6i voi nhimg van dé& dugce Qubc hoi giao. Viée Qudc hoi giao Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ban hanh phap Iénh khong duoc hiéu 1a moi vin dé chua co luat diéu
chinh déu c6 thé duoc quy dinh bing phap 1énh, ma chi dit ra d6i voi van dé
thudc thim quyén 1ap phéap cua Quéc hoi, chua duoc luat didu chinh va duoc
Quéc hdi xem xét, quyét dinh giao Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh trong
timg trudong hop cu thé. Dé bao dam chit ché, dy thao Luat dd quy dinh trudng
hop c6 noi dung d& xuét xay dung phéap 1énh theo khoan 1 Piéu 12 ma chua duoc
Quéc hoi giao thi Uy ban Thuong vu Quéc hoi phai bao céo Quéc ho1 xem xét,
quyét dinh. Qua do, vira bdo dam thyuc hi¢n ding tham quyén cua Quéc hoi1, vira
kiém soat viéc ban hanh phap 1énh ddi voi nhitng van dé chua co luat diéu chinh,
ddng thoi khéng anh hudng dén cac truong hop khac Uy ban Thudng vu Quéc
hoi ban hanh phap 1énh theo quy dinh cua Hién phép va Luét nay.

¢) Y kién thim dinh tai muc IX.1.6 Béo cdo tham dinh néu:

Viéc du thdo Luat quy dinh Thua tuéng Chinh phu, B trudng, Thu trudng
co quan ngang Bo va chinh quyén dia phuong ban hanh VBQPPL dé quy dinh
vé& “thuc hién cac nhiém vu, quyén han dwoc phédn cdp” (khong c6 nhiém vy,
quyén han dwoc phdn quyén) 13 chua bao dam day du. Pé nghi co quan chi tri

soan thdo chinh ly thanh “thuwc hién cac nhiém vu dwoc phdan quyén, phén cdp”’
tai khoan 3 Diéu 15; diém b khoan 3 Piéu 17; diém b khoan 1, diém ¢ khoan 2
va diém b khoan 3 Diéu 18; diém ¢ khoan 2 va diém b khoan 3 Diéu 19 du thao
Luit dé bao dam day du, phu hop.

- V& ndi dung nay, Bo Tu phap c6 ¥ kién nhu sau:

Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong d3 quy
dinh nhiém vu, quyén han dugc phan quyén duoc xac dinh truc tiép trong luat,
nghi quyét ciia Qudc hoi; trong khi do, viéc phan cép 1a co ché giao thuc hién
nhiém vu, quyén han gilra cadc co quan trong qua trinh td chirc thi hanh. Do dd,
dé tranh trung lap véi cac quy dinh vé phan quyén tai Ludt T6 chirc Chinh phu,
Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong va cac luat c6 lién quan, dong thdi bao
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dam dung pham vi diéu chinh cta du thao Luat, B6 Tu phép gitt quy dinh vé
viéc ban hanh VBQPPL dé thuc hién cac nhiém vy, quyén han duogc phan cép
ma khong quy dinh lai “nhiém vu, quyén han duoc phan quyén” tai timg diéu.

2.2. Vé nguyén tic xdy dung, ban hanh va té chirc thi hanh VBOPPL
(Piéu 5)

- Y kién tham dinh tai muc IX.2.4 B4o c4o thAm dinh néu: Dé nghi co
quan chi tri soan thao nghién ctiru bd sung cac nguyén tic cu thé hon d6i véi t6
chtrc thi hanh VBQPPL. Tai khoan 11 Diéu 5, d nghi chinh 1y thanh “xdc dinh ré
trach nhiém trong t6 chirc thi hanh VBOQPPL, viéc t6 chirc thi hanh VBOPPL phi
bdo dam céng bang, nghiém minh, nhat qudn, kip thoi, hiéu lec, hiéu qud”.

- V€ van dé nay, B Tu phap c6 y kién nhu sau:

Cac nguyén tic quy dinh tai dy thao Luat déu gin véi trach nhiém cua cic
co quan, nguoi co thim quyén trong xdy dung, ban hanh va t6 chirc thi hanh vin
ban quy pham phap luat. Bén canh do, du thao Luat da c6 01 diéu quy dinh cu
thé trach nhiém cua co quan, té chtrc, nguoi c6 thAm quyén trong to chirc thi
hanh vin ban quy pham phap luat (Piéu 58), do d6, viéc quy dinh nhu khoan 11
Diéu 5 dy thao Luat 1 phu hop.

2.3. Vé vin bén quy dinh chi tiét (Piéu 8)

- Y kién tham dinh tai myc IX.3.3 B4o céo tham dinh néu: Khoan 4 Diéu 8
du thao Luat quy dinh: “Truong hop mét co quan dwge giao quy dinh chi tiét nhiéu
noi dung cua mot VBQPPL thi ban hanh mot van ban ae quy dinh chi tiét cac noi
dung do, trir truong hop can phdi quy dinh trong cdc van ban khdc nhau”. Hoi
ddng tham dinh cho rang, viéc quy dinh “trir truong hop can phdi quy dinh trong
cdc vin ban khdc nhau” con mang tinh tiy nghi, khong rd rang. Dé nghi co quan
chu tri soan thdo lam rd quy dinh nay.

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Quy dinh tai khoan 4 Piéu 8 du thao Luit nham gid1 han $6 luong van
ban quy dinh chi tiét, han ché tinh trang phan tan, chong chéo trong hé thong
phap luat. Tuy nhién, trén thuc té, mot sb VBQPPL c¢6 pham vi diéu chinh rong,
ndi dung phtc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc hodc thudc thim quyén ciia cac
co quan khac nhau, nén viéc quy dinh chi tiét trong mot van ban duy nhat co thé
khong phu hop. Vi vy, quy dinh “trir trudng hop can phai quy dinh trong cic
van ban khac nhau” duogc giit lai & bao dam tinh linh hoat can thiét, phu hop
v6i dic thu cua timg VBQPPL va yéu cau thyc tién.

2.4. Vé quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia Quéc héi, Uy ban
Thwong vu Quéc héi (Chwong IV)

a) Y kién thim dinh tai muc IX.4.1 Béo cdo tham dinh néu:
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Dé nghi co quan chu tri soan thao bam sat yéu cau tai DPiéu 2 Nghi quyét
s6 227/NQ-CP vé viéc d6i méi quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL dé stra
d6i, bo sung cac quy dinh lién quan cho pht hop; nghién ctru bd sung truong hop
thuc hién quy trinh chinh sach dbi v6i phap 1énh quy dinh tai khoan 5 Piéu 12
du thao Luat (phép 1énh quy dinh néi dung dwroc ludt ciia Quéc hdi giao).

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Quy trinh chinh sach chi 4p dung ddi voi trudng hop phéap 1énh quy dinh
van dé chua c6 luat diéu chinh duoc Qué)c hoi giao (khoan 1 Piéu 12 du thao
Luat), nham bao dam viéc danh gia, lva chon chinh sach trudc khi xay dung
phap 1énh. Bdi véi phap 1énh quy dinh ndi dung di duoc luat ciia Qubc hoi giao
tai khoan 5 Piéu 12 du thao Luat khong can thuc hién quy trinh chinh sach sé
bao dam don gian héa, rat gon cac budc khong can thiét, phu hop véi yéu cau
d6i moi quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL. phu hop véi yéu cau tai Diéu 2
Nghi quyét s6 227/NQ-CP vé “bao dam lién thong giita quy trinh chinh sach voi
quy trinh soan thao, khong 1am phat sinh thém ting nac, thu tuc, hd so tring
lap”.

b) Y kién tham dinh tai muc IX.4.5 Béo cdo tham dinh néu:

Pé nghi co quan cha tri soan thio nghién ciru, tham khao Vian ban s
1577/UBTVQH15-PLTP ngay 06/4/2026 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viée
dé nghi Chinh phu giii hd so dy 4n luét, nghi quyét trinh tai Phién hop Qudc hoi
biéu quyét thong qua® dé chinh 1y quy dinh vé thanh phan hd so dy 4n luét, phap
1€nh trinh xem xé&t, thong qua cho phu hop.

- V& vén dé nay, BO6 Tu phap c6 ¥ kién nhu sau: BO Tu phap dd nghién
ctru, tham khao Vin ban sé 1577/UBTVQHI5-PLTP ngay 06/4/2026 cua Uy
ban Thuong vu Quéc hoi. Theo do, thanh phén hd so duoc néu tai Vin ban sb
1577/UBTVQH15-PLTP 14 hé so trinh tai phién hop Qudc hdi biéu quyét thong
qua, duoc hinh thanh sau khi Quéc ho1 da thao luan va du thao luat da duoc
nghién ctru tiép thu, giai trinh, chinh 1y. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 37 du thao
Luat quy dinh hd so dy an lut trinh Quéc hoi, du an phép Iénh trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hoi dé xem xét, thong qua, dugce gii trude ky hop, phién hop
dé dai biéu Quéc hoi1, thanh vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi nghién clru, xem
xét. Do d6, hai loai hd so ndy duoc xac dinh & cac giai doan khac nhau cua quy
trinh va c6 muc dich khac nhau.

¢) Y kién tham dinh tai muc IX.4.7 Bdo cao tham dinh néu:

3 Gébm (1) Bdo cdo cua co quan trinh vé viée tiép thu, giai trinh va chinh ly du thao luat, nghi quyét; (i) Dy thao luat, nghi quyet da
duoc tiép thu, chinh 1y, hoan thién; (iif) Két ludn cua UBTVQH vé viée tiép thu, giai trinh va chinh ly du thdo luat, nghi quyét; (iv)
Béo cdo y kién ctia co quan thim tra v& viée tiép thu, giai trinh va chinh 1y di thao ludt, nghi quyét; (v) Tai liu khac (néu co)
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Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025 khong quy dinh cu thé trinh tu, thu
tuc xay dung, ban hanh VBQPPL ddi voi Chu tich nude. Dé nghi luoc bé quy
dinh “Chii tich nuéc c6 thé yéu cau co quan chii tri soan thdo bdo cdo vé nhitng
van dé quan trong ciia dir thdao lénh” tai khoan 3 Diéu 42 du thao Luat boi vi quy
dinh ndy mang tinh chat chi dao, khong can thiét quy dinh tai Luat

- V& vén dé nay, BO6 Tu phép c6 ¥ kién nhu sau: Quy dinh nay dugc ké
thira tir quy dinh truéc day va qua thuc tién thyc hién chua phat sinh phan anh
vé kho khan, vudng méc. Pay 13 co ché nhim bao dam Chu tich nudc, trong
truong hop can thiét, c6 thé yéu ciu co quan chu tri soan thao bao cdo, lam rd
nhirng van dé quan trong cua du thao 1€nh dé co déy du thong tin phuc vu viée
xem xét, quyét dinh dbi v6i van ban thudc thim quyén ban hanh ctia minh; dong
tho1, day khong phai la moét trinh ty, thu tuc béit budc nén khong lam phat sinh
thém thu tuc trong qua trinh xay dung, ban hanh 1é€nh.

2.5. Vé xiy dung VBOPPL theo trinh tu, thii tuc rit gon, truong hop diic
biét (Chwong VI)

a) Y kién tham dinh tai Muc IX.5.1 Béo cdo tham dinh néu:

Vé thanh ph?m hd so du thao VBQPPL.: Piém ¢ khoan 4 Diéu 49 du thao
Luat bd sung “bdo cdo thuyét minh dw thdo vin ban” vao thanh phan ho so giri lay
y kién gop ¥, tham dinh, tham tra, h6 so gtri Chinh phu cho y kién d6i voi du 4n
khong do Chinh phu trinh. Tuy nhién, Hoi dong tham dinh cho ring, cac noi dung
ctua Bdo cao nay da duoc thé hién tai T trinh va Bdn so sdnh du théo sira doi, bo
sung, thay thé véi ludt, phdp 1énh hién hanh va Iy do dé xudt sira doi, b6 sung, thay
thé. Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc sy can thiét bd sung thanh
phan hd so nay, bao dam thyc hién yéu cau tai Nghi quyét sé 227/NQ-CP vé
“khéng lam phdt sinh thém tang ndc, thii tuc, hé so trimg ldp”.

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Diéu 2 Nghi quyét s 227/NQ-CP yéu cau tiép tuc d6i moi quy trinh xay
dung luat theo hudng “bao dam lién thong giita quy trinh chinh sdach voi quy
trinh soan thdo, khéng lam phat sinh thém tang ndc, thi tuc, hé so tring lip”.
Dé thyc hién yéu cau nay, viéc quy dinh Béo cao thuyét minh du thao van ban 13
can thiét nham thé hién 16 qua trinh chuyén héa, cu thé hoa cac chinh sach da
dugc thong qua thanh cac quy dinh cu thé cua du théao van ban; 1am rd can ct,
phuong an va cach thirc thé hién chinh sach trong timg nhém quy dinh cua du
thao, qua d6 bao dam sy gin két, lién thong giita giai doan xay dung chinh sach
va giai doan soan thdo van ban.

Béo cao thuyét minh du thdo van ban c6 muc dich, nd1 dung riéng, khong
thay thé va khong trung lip v6i To trinh hodc Ban so sanh. Trong d6, T trinh
tap trung trinh bay nhimng van dé chung cta du an, du thao vin ban; Ban so sanh
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cha yéu thé hién sy thay doi giita quy dinh hién hanh va noi dung du kién sta
d6i, bd sung, thay thé; con Béo cdo thuyét minh tip trung 1am rd mbi lién hé
giita chinh sach dd duoc thong qua véi cac quy dinh cu thé dugc thiét ké trong
du thao vin ban. Vi vay, Bo Tu phap dé nghi giit quy dinh vé Bdo cio thuyét
minh du thao vin ban, déng thoi tiép tuc ra soat ndi dung cla cac tai liéu trong
ho so dé phan dinh r6 muc dich, yéu cau cua tung tai li¢u, tranh trung 1ap, bao
dam dung yéu cau cua Nghi quyét s6 227/NQ-CP.

b) Y kién tham dinh tai Muyc IX.5.2 Béo c4o thim dinh néu:

Tai khoan 2 Diéu 26, diém b khoan 1 Piéu 50 Luat Ban hanh VBQPPL nim
2025 quy dinh vé truong hop VBQPPL dugc bd sung (ngay) vao du kién chuong
trinh ky hop Qudc hoi dé trinh Qudc hoi xem xét, thong qua (luat, nghi quyét) dbi
VO vdn dé cdp bach/truong hop cdp bach dé gidi quyét van dé phat sinh trong thiee
tién. Dé théng nhat cach hiéu, tai muc 3 Vin ban sé 1577/UBTVQH15-PLTP ngay
06/4/2026 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée thdo g& mot sb kho khan,
vudng mic trong t6 chirc thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2025, Uy ban Thuong vu Qubc hoi hudéng dan cach hiéu “vin dé cdp bach”
quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 va “truong hop cdp bdch” tai diém b khoan 1 Piéu
50 Luat Ban hanh VBQPPL 13 “truong hop can ban hanh ngay VBOPPL dé kip
thoi thé ché héa chii truong méi ciia Dang, yéu cau, chi dao méi ciia Lanh dao
Dang, Nha nudc va viéc xdy dung, ban hanh VBOPPL do da dwoc co quan co
tham quyén ciia Pdng dong . Hién nay, khoan 3 Diéu 23 du thao Luat da chinh
Iy quy dinh v& “vdn dé cdp bach” nhu hudng dan ctua Uy ban Thuong vu Quéc hoi
néu trén, tuy nhién ndi dung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 48 dy thao Luat
chua duoc chinh 1y tuong tmg dbi voi quy dinh vé& “truong hop cdp bdach”. DE
nghi co quan chil tri soan thao chinh 1y cho thong nhat.

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 va diém b khoan 1 Piéu 48 du thao Luat c6
muc dich, pham vi va dbi tuong diéu chinh khac nhau. Khoan 3 Piéu 23 diéu
chinh truong hop dic thu trong viée didu chinh Chuong trinh 1ap phép hang
nam, ap dung d6i voi dy an luat chua c6 trong Chuong trinh 1ap phap nhung can
duoc ban hanh ngay tai ky hop Qudc hoi dang dién ra hoic ky hop gan nhit.
Trong khi d6, diém b khoan 1 Piéu 48 quy dinh mét trong cac cin cir ap dung
trinh ty, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh VBQPPL, nham tao co ché xur
1y kip thoi cic van dé cdp bach phat sinh tir thuc tién. Truong hop nay khong chi
phat sinh tir yéu cau thé ché hoa chu truong méi ciia Pang hodc yéu cau, chi dao
méi cua Lanh dao Pang, Nha nudc ma con co thé xuat phat tir nhitng van dé
thuce tién can duoc giai quyét ngay bang VBQPPL.

2.6. Vé mot sé noi dung khdc
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Y kién thdm dinh tai Muc IX.8.1 B4o c4o thAm dinh néu:

V& giai thich tir ngit (Diéu 3): P& nghi co quan chu tri soan thao cin nhic,
nghién ctru bd sung giai thich mot sd tir ngit lién quan dén td chtrc thi hanh
VBQPPL (nhu hop nhdt VBQPPL, phap dién hé thdng quy pham phap luat,
phéan tmg chinh sach...).

- V&€ van dé nay, Bo Tu phap c6 y kién nhu sau:

Bo Tu phép da ra soat, chinh 1y, hoan thién cac quy dinh lién quan nham
lam rd ndi ham, pham vi ddi véi ndi dung hop nhat, phap dién va phan tng
chinh sach tai Piéu 64, Piéu 65 va Diéu 67 cua dyu thdo Luat, bao dam théng
nhat trong qua trinh ap dung. Do d6, viéc bd sung giai thich tir ngir lién quan dén
t6 chirc thi hanh VBQPPL 1a khong can thiét, tranh tring lap véi ndi dung céc
quy dinh cua du thao Luat.

Trén déy 1a bao cao tiép thu, giai trinh ¥ kién tham dinh dy 4n Luat vé van
ban quy pham phap luat, B Tu phép kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhgn: KT. BQO TRUONG
~Nhwwén THU TRUONG

- B6 trudng (de€ bao cao); ‘
- Vin phong Chinh phu (dé phéi hop);

- Thir trudng Nguyén Thanh Tinh;

- Cuc PLHSHC&TCTHPL (dé phéi hop);
- Luu: VT, Vl}. CTXDVBQPPL(ThQO).
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