CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ha Néi, ngay 28 thang 7 nam 2026

BAN TONG HOQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y, THAM VAN HO SO DU AN
LUAT NUOI CON NUOI (SUA POI)

~ Can ctr Lut Ban hanh vén ban quy pham phap luat ndm 2025, B Tu phap dé t chic 1dy y kién gép y, phan bién xa hoi dbi voi
HO so du 4n Luét Nudi con nuéi (sira doi).
1. Tong s co quan, td chirc, ca nhan da giri xin ¥ kién, tham vAn/gép y: 82 (liy ¥ kién bing van ban)
Téng s6 y kién nhéan dugc:
-'Y kién gop y bang van ban: 65/80 y kién
- Y kién gép y truc tiép tai Hoi nghi tham vén: 22 y kién (Hoi nghi 14y ¥ kién tai Thanh phé H& Chi Minh va Thanh phd Ha Noi)

2. Két qua cu thé nhu sau:



PIEU

CHU THE GOP
Y/THAM VAN

NQI DUNG GOP Y/ THAM VAN

NOLDUNG TIEP THU, GIAI
" .. TRINH

k)

Diéu 1

Doan Dai biéu qude
hoi tinh Dak Lak

Théng nhét VO’I viéc mad rong pham vi diéu chinh, bd sung
cée ndi dung vé sau giai quyét nudi con nudi, cham durt viée
nudi con nudi va quan 1y nha nude vé nudi con nudi. Tuy
nhién, dé nghi co quan soan thao nghién ciru bo sung ndi
dung vé bao vé dit liéu ca nhén trong qua trinh glal quyét va
quan ly hd so nudi con nuoi dé phu hop vé6i yéu cau chuyén
doi s6 va bao vé quyén riéng tu cia tré em.

Pham vi diéu chinh chi quy dinh
mot cach-khai quat, ngin gon,
suc tich nhitng ndi dung dugc
didu chinh trong Luat. Noi dung
v& bao vé dit lidu ca nhan thude
cac ndi dung khéac nhau da dugce
néu trong pham vi diéu chinh.

Piéu 2

STP Ha Tinh

Dé nghi co quan soan thao nghién ciu bd sung muc dich
nudi con nudi dbi véi ca phia nguoi nhan con nudi (nhim
dap tmg quyén va nguyén vong lam cha, me chinh déng).
Quy dinh nay nhim dam béo tinh théng nhét, dong bd véi
tinh than tai Piéu 4 va Didu 5 dy thao Luat vé viée béo ho
quyén ctia ca ngudi nhan con nudi va nguoi duge nhan lam
con nuodi.

Tiép thu theo hudng ké thira quy
dinh hién hanh cua Luit Nudi
con nudi 2010. Theo dé muc
dich cua viéc nudi con nudi la
nham tao dung moi quan hé¢ cha
me, con lau dai, bén vitng. Véi
quy dinh nay s& dam bao viéc
nuéi con nudi dap Gng nguyén
vong cua ca nguoi nhan con nudi
va ngudi duge nhidn lam con
nuol.

B6 Qubc phong

Dé nghi nghién ciru chuyén ndi dung Piéu 2 vao 01 khoan
cua Diéu 4 (Nguyén tic gidi quyét viéc nudi con nudi)

Ly do: Trong thuc té, viéc cho con nudi va nhdn con nudi co
thé xuat phét tir rat nhidu muc dich khac nhau, d6 1a viéc
mang tinh ¢4 nhan can dugc Nha nude ton trong, chi can
vi€c nudi con nudi tudn thu cac quy dinh cua phap luat, truc

Piéu 2 quy dinh vé& muc dich nuéi
con nudi. Pay 14 ndi dung rat quan
trong dé phan biét gitra viéc nudi
con nudi duge giai quyét theo quy
dinh phap luat va dat dugc muc




tiép 1a tuan tha Luat nay.

dich theo quy dinh phap luét thi
mdi duge cong nhan.

Diéu 3

STP tinh Dién Bién

Khoan 4, Piéu 3 du thao quy dinh: “Nubi con nuéi trong
nude 14 viée nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam véi nhau
ma nguoi nhan con nudi va ngudi duge nhan lam con nudi
cung cu trd tai Viét Nam hodc cling tam tri & nudc ngoai”.

Pé nghi co quan soan thao xem xét viéc su dung cach luan
giai “Nudi con nudi trong nudc” nhung lai ddi voi ngu’o’l
Viét Nam “ cung tam tri & nude ngoal” Ngoai ra tai Diéu
17 dy thao vé tham quyén giai quyét viée nuoi con nudi quy
dinh: “1. Uy ban nhén dan cap x4 giai quyét viéc nudi con
nuéi trong nude. 2. Uy ban nhan dan cap tinh giai quyét viéc
nuoi con nudi nude ngoai. 3. Co quan dai dién nude Cong
hoa xa hoi chit nghia Viét Nam & nudc ngoai giai quyét viéc
nudi con nudi ctia cong dan Viét Nam ma bén nhan ccn nudi
va bén duge nhan lam con nudi déu tam tra & nudce ngoai”.

Néu cin cir theo khoan 1, Didu 17 thi tru:émg hop cong dan
Viét Nam “cung tam tra ¢ nudc ngoai” s& duoc giai quyét
tai UBND cap xa, nhung néu theo khoan 3, Diéu 17 thi lai
duoc giai quyét tai Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam ¢ nude ngoai”. Trong truong hop nay
dé nghi co quan soan thao tach thanh 02 khéi niém nhu sau:
"Nudi con nudi trong nudce la viée nudi con nudi gitta cong
dén Viét Nam véi nhau ma ngudi nhén con nudi va ngudi
dugc nhan 1am con nuéi déu cu trd tai Viét Nam." Va “Nudi
con nudi gitra cong dan Viét Nam & nude ngoai 1a viée nubi
con nudi gifta cac cong dan Vié¢t Nam cung cu tra & nude
ngodi, duge giai quyét tai Co quan dai dién nude Cong hoa

Tiép thu theo hudng chinh ly lai
nodi dung giai thich tir ngit dbi vai
khai niém “nudi con nudi trong
nude” dé bao dam thdng nhét
gita giai thich tr nglt va tham
quyén giai quyét nudi con nudi.




x4 hoi chu nghia Viét Nam & nude ngoai”

Khoan 7, Pidu 3: dé nghi bd sung thanh “Gidy t& x4c nhan
vige nudi con nudi 1a van ban phap 1y do co quan nha nude
¢6 thdm quyén cép khi giai quyet cac thu tuc hanh chinh
trong linh virc nudi con nudi gdm Quyét dinh nudi con nudi
trong nudc, Quyet dinh nudi con nudi nudc ngoai’ * @& noi
dung duoc chinh x4c vi trong qué trinh giai quyét viéc nudi
con nudi c¢6 nhiéu loai gidy t& do co quan nha nude cd thdm
quyén cap nhur “Gidy xac nhan di diéu kién nhan con nubi”;
“Vin ban x4c nhén tré em du diéu kién 1am con nudi”; “Vian
ban ghl vao S6 ding ky nu01 con nu01” ; “Quyét dmh huy bo,
thu hdi viée nu01 con nudi”... nén néu quy dinh gidy t& nuoi
con nudi chi gdbm “Quyét dmh nudi con nudi trong nudc”;
“Quyét dinh nudi con nudi nude ngoai” 1a chua phi hop.

Tiép thu theo hu’cmg khong st
dung thudt ngir “gidy t& vé nudi
con nudi”, ma quy dinh ro tén
Ioa1 gidy to trong Didu quy dinh
vé thu hoi, huy bo quyét dinh
nudi con nudi (Diéu 28)

B Tai chinh

Tai “Duy thao 2 Ludt nudi con nuédi, Piéu 25 va Diéu 26 ¢
ndi dung vé To chire con nuoi trong nudc va T4 chire nudi
con nudi nude ngoai duge cap glay phép hoat dong tai Viét
Nam. Dé nghl ra soat, bd sung vé khai niém “T chuc con
nudi” tai “Diéu 3. Giai thich tir ngl” dé dam béo rd rang vé
dinh nghia tr ngir trong van ban luét.

Tiép thu

STP tinh Hung Yén

Hién nay, khai niém “ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai” duoc quy dinh tai khoan 3 Didu 3 Luét Qudc tich
Viét Nam s6 24/2008/QH12. Tuy nhién, dé hiéu “sinh séng
lau dai & nude ngoai” trong thoi han bao nhiéu 14u thi dugc
coi la dinh cu & nudc ngoai thi khdng cé quy dinh rd.

Cho nén viéc quy dinh “ngudi Viét Nam dinh cu & nude

Nguoi Viét Nam cu tri & nudce
ngoai gdm: ngudi Viét Nam tam
tri va nguoi Viét Nam dinh cu.
Mic dii chua c6 quy dinh thé nao
1a “sinh sbéng lau dai & nudc
ngodi” nhung trong thuc tién




ngoai” tai khodn 5 Diéu 3 va khoan 4 Diéu 15 cia du thao
Luat Nubi con nudi (stra 601) s€ gdy kho khén cho viéc ap
dung thyc hién. Do d6, dé nghi co quan soan thao nén su
dung cum tir “ngudi Viét Nam cu tri & nude ngoai”

cong tac giai quyét nudi con nudi
chua gép kho khan, do Hoi nghi
La Hay vé tu phap qudc té da co
huéng dan cu thé vé viée xéc
dinh tinh trang cu tra cta nguoi
nhan con nudi dé x4c dinh tinh
chat vu viéc 1a nudi con nudi
trong nude hay nudi con nudi
nude ngodi, tir d6 xac dinh tham
quyén va quy trinh giai quyét
phu hop.

STP tinh Khanh Hoa

Dé nghi ra soét noi dung giai thich déi véi cum tir “Nui con
nuodi trong nude” va “Nudi con nudi nuée ngoai” , dam bao
phtt hgp vé&i quy dinh vé giai thich tur nglt co hen quan tai
Luét Cu tri, Luat Qudc tich Viét Nam, Luat Nhép canh, xuat
canh, qud canh, cu tra cia ngudi nude ngoai tai Viét Nam. .
dong thai, dam bao bao quat céc truong hop phat sinh tr ong
thuc t1en (vi du: Truong hop cong dan Viét Nam dong thoi
¢ qudc tich nude ngoai; truong hop ngudi nudc ngodi cu
tra tai Viét Nam...)

Viéc xac dinh ndi ham cua khai

niém “nudéi con nudi trong
nudce”’, “nudi con nudi nudc
ngoai” nham muc dich xac dinh

tham quyén giai quyét viéc nudi
con nudi va chi ap dung trong
linh vuc nudi con nudi. Do do,
viéc giai thich tir ngir trong du
thao Luat khong thé bao dam
hoan toan théng nhét véi cac vin
ban QPPL khac.

STP tinh Thanh Ho4

-Tai khoan 5, diéu 3 vé Giai thich tir ngif quy dinh: “Nusi
con nudi nude ngoai la viéc nudi con nudi gifta cong dan
Viét Nam cu trd tai Viét Nam v6i ngudi nude ngoai hodc
vOi nguoi Vigt Nam dinh cu ¢ nude ngoai”. Noi dung nay
dugc thuyet minh tai bang so sanh du thao Luit Nudi con
nuéi (stra d6i) véi Luat Nudi con nudi ndm 2010 1a: sira khai

Tiép thu.




niém “Nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai” thanh “Nudi con
nudi nude ngoai” dé bao dam phit hop véi khai niém nudi
con nudi nude ngoai (nudi con nudi qudc t&) theo quy dinh
ctia Cong wéc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va hop tac
trong linh vuc nudi con nudi qudc té. Tuy nhién, phan thuyét
minh khong d& cap dén ddi twong “giira ngudi nudc ngoai
v&i nhau thuong trd ¢ Viét Nam” duogc quy dinh tai khoan
5 diéu Dicu 3 Luét Nuoi con nudi nim 2010. P& nghi co
quan soan thao xem xét didu chinh lai khoan 5 diéu 3 du
thao hodc bd sung phan thuyét minh cho phu hop

Tai khoan 7, diéu 3 vé Giai thich tir ngit quy dinh: “Gidy to
nudi con nudi la van ban phap ly do co quan nha nudc ¢d
tham quyén cap khi giai quyét cac thil tuc hanh chinh trong
linh vire nudi con nudi, gdm Quyét dinh nudi con nudi trong
nuée, Quyét dinh nudi con nudi nude ngoai”, dé& nghi co
quan soan thdo bd sung thém Bién ban giao nhén con nudi,
thanh: “Gidy t& nudi con nudi la van ban phap ly do co quan
nha nude ¢6 tham quyén céap khi gidi quyét cac thi tuc hanh
chinh trong linh vic nuéi con nudi gdm Quyét dinh nudi con
nudi trong nude, Quyét dinh nudi con nudi nude ngoai, Bién
ban giao nhin con nuéi”. Ly do: Bién ban giao nhan con

nudi 1a minh chirg bét bude dé céc bén hoan tat thi tuc ding

ky nudi con nudi va lam phat sinh quyén, nghia vu giira cha
me va con nudi. K& tir ngay 14p bién ban giao nhan con nudi,
quan hé cha me va con chinh thirc dugc xéac lap, bao gom
day di quyén va nghia vu nhu cha me dé va con dé.

Viéc giai thich thuat ngir “Gidy
to nudi con nudi” dé bao dam
cach trinh bay ngin gon tai Diéu
28. Tuy nhién, tiép thu y kién ctia
STP Thanh Héa ciing nhu y kién
cua STP Dién Bién, dé dam bao
1o rang, Diéu 28 khong st dung
cum tir “Gidy to nudi con nudi”
ma quy dinh truc tiép viéc thu
hoi, hity b quyét dinh nudi con
nuoi.

B Khoa hoc va cong
nghé

Khoan 7 Diéu 3 (Gidy to nudi con nudi) quy dinh gidy to
nudi con nudi 1a van ban phap ly do co quan nha nude cap.

Gi4 tri cla ban dién tir két qua
giai quyét thu tyc hanh chinhda




be ngh1 Quy B0 can nhic bo sung quy dinh Ban dién tir ctia
Quyet dinh nuéi con nudi ¢ gia tri phap ly tuong dwong ban
gidy, dé nguoi dan d& dang su dung trén moi truong dién tu
(nhu tich horp vao ung dung VNelD, ndp hd so nhap hoc,
béo hiém y té cho tré,..).

dugce quy dinh trong Nghi dinh
sO 45/2020/ND-CP ciia Chinh
phti, khong cdn quy dinh tai
trong du thao Luat.

S& Tu phép tinh Vinh
Long

Khoan 4 Diéu 3 giai thich “ Nudi con nudi trong nudc la
viéc nudi con nudi gitta cdng dan Viét Nam v&i nhau ma
ngudi nhin con nudi va ngudi duge nhan 1am con nudi ciing
cu tri tai Viét Nam hodc clng tam tri & nude ngoai.” Dé
nghi co quan soan thao xem lai quy dinh tai khoan nay déi
VOi cum tr “cung tam tri & nudc ngoai”.

Ly do: khoan 1 biéu 17 quy dinh “Uy ban nhan dan cap xa
giai quyét viée nudi con nudi trong nudc”, khoan 3 Piéu 17
quy dinh “Co quan dai dién nude Cong hoa xa hi chii nghia
Viét Nam ¢ nudc ngoai giai quyet viéc nudi con nudi cua
cong dan Viét Nam ma bén nhén con nudi va bén dugc nhan
lam con nuoi déu tam tri & nude ngoai”, nhu vay cling tam
tra & nudc ngoai khong thé goi la “trong nude”.

Tiép thu

Dé nghi co quan soan thao diéu chinh cum tir “Nudi con
nudi nwde ngoai” tai khoan 5 Diéu 3 thanh “Nudi con nudi
cd yéu t nude ngoai” dé phi hop vaéi thuat ngit phap ly.

Tiép thu

B§ Ngoai giao

Cong ude La Hay 1993 quy dinh “nudi con nudi qubc t&”
(intercountry adoption) 13 viéc nudi con nudi cd su di
chuyén tré em tir nuéce noi tré em thudng tri dén nude noi
cha, me nudi thuong tri. Trong khi d6, khoan 5 Piéu 3 du
thao Luét dang dé xuat quy dinh “nudi con nudi nude ngoai”
1a viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam cu tri tai Viét

Dé nghi giit nguyén néi dung
theo Dy thao Luét bdi Du thao
dang ké thira quy dinh hién hanh,
trén thuc té khong ghi nhan c6
vuéng mic. Cong ude La Hay
dang dung thuét ngir nudi con




Nam vai nguoi nudc ngoai hodc véoi nguoi Viét Nam dinh
cu & nude ngoai; khong quy dinh yéu té “di chuyén xuyén
qudc gia”. Cach dién dat “nudi con nudi nuée ngoai” ciing
dé gy hiéu 1am 1a tré em 13 con nudi phai cé qudc tich nude
ngoai.

Céach quy dinh tai dy théao phan nao 1a sy ké thira Luat Nudi
con nudi hién hanh va dat trong tm vao yéu td quéc tich
cua cac bén lién quan. Tuy nhién cach quy dinh nay con mot
5O khia canh cén ¢4 nhu: chua hoan toan tuong thich véi
Cong uwdc La Hay 1993; nhiing trudng hgp chua xac dinh
duge qudc tich, nhat I3 tré em chua x4c dinh dugc qubc tich
thi chua dugc bao ham trong dinh nghia nudi con nudi (ca
nudi con nudi trong nudce 1an nudi con nudi nude ngoai) v.v.

Phu hgp véi chu treong ma du an Luat dé ra 12 “ndi luat hoa
quy dinh cta diéu ude qudc té lién quan dén nudi con nudi
ma Viét Nam 1a thanh vién”, d& nghi Co quan chi tri soan
thao tiép tuc ra sodt dinh nghia, pham vi nudi con nudi, nhét
1a “nubdi con nudi nudce ngoai” theo tinh than cua Céng ude
La Hay 1993.

nudi quoc t& nam muc dich
khoanh ving nhitng truong hop
thudc dién nudi con nuoi quéc té
thi phai ap dung Cong udec,
nhung Luidt NCN dang dung
thuat ngr nudi con nudi cé yéu to
nuéc ngoai dé théng nhit khai
niém quan hé dan sy co yéu tb
nude ngoai. Cac tiép cén nay cia
Viét Nam c¢6 pham vi rong hon
Cong udc chlt khong trai véi
Cong udc.

Diéu 4

STP tinh Hung Yén

Tai khoan 3 Diéu 4 quy dinh: “Viéc giai quyét nubi con nudi
nuGe ngoai duge thuc hién khi khong thé giai quyét nudi
con nudi trong nudce”, viéc quy dinh con mang tinh dinh
tinh, chua quy dinh 16 tiéu chi xac dmh truong hop “khong
thé giai quyét nudi con nudi trong nuGe” o thé dan dén céch
hiéu va 4p dung khong thdng nhét; trong khi diém a khoan
3 Piéu 32 khong giao quy dinh chi tiét diéu khoan nay. Vi
véy, dé nghi bd sung khoan 3 Piéu 4 vao ndi dung duoc quy

Tiép thu (bd sung vao diém a
khoan 3 DPiéu 32 v& giao Chinh
pht quy dinh chi tiét th tuc giai
quyét nudi con nudi).




dinh chi tiét tai diém a khoan 3 Diéu 32

B6 Qudc phong

Diéu 4, d& nghi nghién ctru, can nhéic bd sung nguyén tic:
“Viéc nuéi con nudi phai dam bao tudn thu cdc quy dinh
ctia Hién phap, Phdp lugt, tén trong va bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan”.

Day 1a nguyén tic phap ché trong
nha nude phap quyen, khong c6
tinh chat dic thi trong giai quyét
nudi con nudi nén khong can quy
dinh trong du thao Luat.

B¢ Ngoai giao

O khoan 3 Piéu 4 (N guyén tic giai quyét viéc nuéi con
nudi), dé nghi nghién ctru bd sung quy dinh: “Vige giai
quyet nudi con nudi nude ngoai dugc thyc hién khi khong
thé giai quyet nudi con nudi trong nudce, tro trudong hop vi
loi ich tot nhét cia con nudi”

Tlep thu, da quy dinh noi dung
“vi lpi ich tét nhdt cia tré em’
tai khoan 1 Diéu 4

DPiéu 5

STP tinh Pdng Nai

Thoi gian qua, trén dia ban thanh phd Pdng Nai phét sinh
mot s6 truedng hop nha sw/tu si cd nguyén vong nhan tré lam
con nudi. Mic du Ludt nudi con nudi ndm 2010 khong quy
dinh “han che hodic cAm” dbi voi nhom déi tuong nay. Tuy
nhién, xét vé muc tiéu bao dim quyén tré em dugc song
trong moéi truong gia dinh, viée tré em dugce nhén nubi va
sinh song lau dai trong moi trudng tu hanh cé thé khéng dap
g diy du vé moi truong gia dinh, sy chim séc, gan két va
vai trd clia cha me theo ding tinh than bao vé tré em. Thuc
tién cfing cho thdy thiéu co sé phap ly r6 rang dé tir chdi
trong cac truong hop néu trén dé dan dén cach hiéu, cach 4 ap
dung khong thong nhit va tiém &n rii ro khiéu nai, khiéu
kién. Vi vay, dé nghi nghién ctru bd sung quy dinh theo
hudéng thu hep pham vi/quyén nhan con nudi” dbi voi ngudi
tu hanh

Dy thao Luat ké thira Luat hién
hanh quy dinh muc dich cua viéc
nuodi con nudi 1a nhim bam dao
con nudi duge nudi dudng, chim
soc, gido dyc trong mdi trudong
gia dinh an toan, 6n dinh, bén
vimg. Do dé, tit ca cac trudng
hop nudi con nudi khong dat
dugc muc dich nay (trong do6 c¢o
truong hop nudi con nudi cla
nguoi tu hanh, nudi con nudi chi
nhidm muyc dich nhdp canh nuée
ngoai...) déu khong duoc xem
xét giai quyét. Viéc quy dinh han
ché quyén nhén con nudi ciia cac
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ca nhén la khéng phu hop, ma
khi giai quyét nudi con nudi, co
quan cé thdm quyén can dénh gid
k¥ cang viéc nudi con nudi co dat
dugc muc dich theo quy dinh hay
khong, tir d6 ¢6 co s6 tir chdi hay
tiép tuc giai quyét.

Diéu 6

boan DBQH
Dong Thap

tinh

Tai khoan 2 Diéu 6 du thao Ludt quy dinh: “Viéc cung cip
thong tin vé ngudn gdc clia con nudi phai bao dam phu hop
vdi cac quy dinh tai Ludt nay va cac quy dinh khac ctia phap
luat ¢6 lién quan”; dong thoi, khoan 3 Piéu 13 dy thao Luét
quy dinh: “Co so dit liéu vé& nudi con nudi duge bao dam an
ninh, an toan thong tin, bdo v¢ dit li¢u ca nhén; chi nhiing
co quan, to chirc, ca nhan ¢6 thAm quyén méi duoc tiép cén
va khai thac theo quy dinh ctia phap luét”. Tuy nhién, du
thdo chua cé noi dung quy dinh 16 co quan, t6 chire, ca nhan
¢6 tham quyén dugc tiép can, khai thac dit lidu v& nudi con
nudi 12 ai, cach thirc thue hién nhu thé ndo. Do do, dé nghi
co quan soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién du thao Ludt
theo huong quy dinh o nguyén tic thuc hién quyén duoc
biét vé nguodn gbc cuia con nudi trong Bleu 6 va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc tiép nhan, xir Iy yéu
céu, pham vi théng tin dugc cung cap va trach nhiém cia co
quan quan ly co so dit lidu nhim bao dam viée thuc hién
quyén duge biét vé& ngudn gbe cia con nudi dugc chit ché
nhung van dam bdo tinh kha thi trong thuc tién

Tiép thu
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STP tinh Khanh Hoa

Khoan 1 du thao quy dinh “Con nudi ¢ quyén duoc biét vé
ngudn goc cua rnmh Khong ai dugc can tré con nudi thue
hién quyen nay”. Pé nghi nghién ciru b6 sung quy dinh vé
ché tai dbi véi hanh vi vi pham quy dinh nay, nham dam bao
tinh nghiém minh ctia phap luét

Tiép thu, dé xudt bd sung vao
vin ban quy dinh vé xu phat
hanh chinh trong linh vuc tu
phap

Doan Pai bidu qudc
hdi tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Piéu 6 du thao Luat quy dinh: “1. Con nudi c6
quyén dugc biét vé ngubn goc cua minh. Khong ai duoc can
trd con nudi thuce hién quyén nay”.

Quy dinh cua du thiao mang tinh nhan van sau sic, gop phan
bao dam quyen va lcn ich hop phép cua tré em, phu hop voi
Cong ude quoc té vé quyén tr¢ em. Tuy nhién, dé nghi Ban
soan thao nghién ctru bo sung quy dinh vé co che cung cap,
khai thdc va bao mét thong tin lién quan dén ngudn gde cua
con nudi nhim bao dam tinh kha thi trong qua trinh thuc
hién. Theo do, can quy dinh r& pham vi thong tin dugc cung
cap, didu kién, trinh ty, thi tuc tiép can thong tin, trach
nhiém ctia co quan quan 1y hd so nudi con nudi trong viéc
bao vé dif liéu ca nhén va bi mat doi song riéng tu cua cha
me d¢€, nguoi than thich va cac ¢a nhan ¢6 lién quan. Dic
biét, doi Vi cde truong hop tré bi bo roi hodc céc truong
hop viée tiét 16 thong tin ¢6 thé anh huong dén quyén, loi
ich hop phép hodc sy an toan ciia céc bén lién quan, can 6
co ché klem soat pht hop nhim bao dam hai hoa giira quyén
dugc biét vé nguon goc cua con nudi va quyén bao vé doi
sbng riéng tu, dir liéu c4 nhan theo quy dinh ctia phép luat.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

Poan Dai biéu qubc
héi tinh Lam Pong

Doan DPBQH tinh Lam Bong théng nhit véi vige bo sung va
hoan thién quy dinh vé quyén dugc biét ngudn gde cua con

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.
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nudi nhim bao dam quyén nhén than cua tré em. Tuy nhién,
du thao méi dumg & nguyén téc chung, chua quy dinh r6 d
tudi, pham vi thong tin dugc tiép cén, co quan c6 trach
nhiém cung cap va trinh tu thyc hién. D& nghi co quan soan
thao nghién ctru quy dinh cu thé dé bao dam tinh kha thi
dong thoi bao dam sy hai hoa gitra quyén dugce biét ngudn
gbc clia con nudi vdi quyén bi mat doi tu, bi mat c4 nhan
cuia cac bén ¢6 lién quan.

Piéu 9

Cuc Kiém soat thi tuc
hanh chinh

Dé nghi co quan soan thao ra soat lai vdn d& dinh danh tai
khoan khi thuc hién thi1 tuc tai Cong Dich vu cong quéc gia
dbi vai viee ndp hd so truc tuyén céc thi tuc cap/gia han/sira
d6i bd sung Cép gidy phép hoat dong cua td chirc con nudi
nuéc ngoai tai Viét Nam. Trong trudng hop diéu kién thuc
tién chua dap g viéc thue hién ngay sau khi Luat c6 hiéu
luc thi hanh, dé nghi bd sung quy dinh khéi quét vé 13 trinh
trién khai dam béo tinh kha thi, chit ché ciia quy dinh

Hién nay chua co6 co s¢ dit liéu
chuyén nganh vé nuéi con nudi
nén viéc ndp hd so truc tuyén ddi
véi cac thi tuc cdp/gia han/stra
d6i b6 sung Cép gidy phép hoat
ddng cua td chirc con nudi nude
ngoai tai Viét Nam chua kha thi.
Tuy nhién, dy thao Ludt da quy
dinh vé co so dit liéu vé nudi con
nudi va du kién sau khi Luét c6
hiéu lyc thi phan vé nudi con
nudi nudc ngoai va quan ly Vin
phong con nudi nudce ngoai s€ di
vao hoat dong. Khi do, viéc ndp
hd so tric tuyén ddi véi cac thi
tuc cip/gia han/stra ddi bd sung
Cép gidy phép hoat dong cta to
chirc con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam sé€ thuc hién duoc.
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STP Gia Lai

- Tai doan thit 2 khoan 1 Diéu 9 dy thao Luat Nubi con nudi
dé nghi co quan soan théo cén nhéc chinh stra lai thanh: “Déi
v6i ho so cia nguoi nhdn con nudi ndp theo phuong thirc
nop trye tiép, néu nguorl nhén con nuoi lua chon nop hd 50
tai Uy ban nhan dan cap xa khong co tham quyén gidi quyét
viéc nu01 con nudi, Uy ban nhén dan cap x4 noi tiép nhan
yéu cau c6 trach nhiém huéng dan, hd trg ngudi nhén con
nudi ndp ho so ding ky nudi con nudi tryc tlep, thong qua
dudng buu chinh hodic truc tuyén theo nhu cau cua nguoi
nhdn con nuéi dén dung Uy ban nhan dan cép x4 c6 thdm
quyén theo quy dinh.”

Tiép thu (chuyén Diéu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiet vi
lién quan dén thu tuc)

STP tinh Hung Yén

Tai khoan 2 Diéu 9 dé nghi co quan soan thao bd sung cum
tlr “da khai thac dugc” vao sau cum tur “khong yeu cau nop,
xuét trinh hodc tai 1én gidy 1o 13 thanh phan hd s0”, quy dinh
nhu vy s& rd ¥, khong gay hiéu nhdm

Tiép thu (¥ kién tuong tu nhu
STP Thanh Hoéa), tiép thu theo y
kién ctia STP Thanh Hoa dé bao
dam toan dién hon.

STP tinh Thanh Ho4

Tai khoan 2 Piéu 9, dé nghi b6 sung ndi dung in ddm cho rd
nghia "Co quan giai quyét thi tuc hanh chinh c6 trach nhiém
chu dong khai thac dir licu dién tu, tra ciru thong tin trong
co 5O dir liéu lién quan, phu hgp voi mie d§ dap ung ctia co
s¢ dir ligu, khong Yéu cau ndp, xuét trinh hodc tai lén gidy
t& 12 thanh phan ho so dbi véi cac théng tin, gidy to da duoc
khai thac, tra clru tir co s¢ dit liu, trir trudng hgp khong
khai thac dugc thong tin hodc thong tin khai thac duogc
khong day du, khong chinh xac

Tiép thu

STP tinh Ddng Nai

Viéc don gian hoa ho so, gidy to ctia ngudi dan nham dam
bao thuén loi cho ngudi dén [a can thiét va pht hop vaéi cha

Viéc nguoi dan tu cung cap g1ay
t0 thi co quan c6 thdm quyén van |
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treong cai cach thu tyc hanh chinh. Tuy nhién, Xuét phat tar
thuc tién tai dia phuong, viéc nguoi dan cb tinh cung cép
thong tin sai sy that hodc khong cung cap thong tin day du
nhim muc dich ¢6 loi cho ¢4 nhan. Diéu nay gay kho khan
trong cong tac tra coru dir liéu, Xac minh théng tin va tiém
an rui ro trong qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh. D1eu
nay co thé giai quyet “khong ding ngudi khong ding viéc”
hodc phét sinh khiéu nai, t6 cdo vé sau lién quan, nht 13 linh
vuc nhay cam nhu nudi con nudi

Do do, dé dam bao hai hoa gitta muc tiéu thuén loi cho nguoi
dén va yéu cau quan ly nha nude chat che, dé nghi tich doan
“khong yéu cAu ndp, xudt trinh hodc tai 1én gidy t& 1a thanh
phdn hd so....khong chinh x4c” thanh mot khoan riéng va
chinh stra nhu sau “khong yéu cdu ngudi dan ndp gidy to da
c6 trong co s& dit lidu trir trudng hop ngudi dan tu cung cip
hodc truong hgp khong khai thac dugc thong tin hoac thong
tin khai thac dugc khong day du, khong chinh xac”.

V6i quy dinh nay theo huorng s& dam bao nguyén tic “giai
quyét ding ngudi, dung viéc” ; dong thoi, tao co s& phap ly
1 rang cho viéc kiém tra, xac mlnh va xir ly cac tinh hudng
phat sinh.

phai d6i chiéu véi thong tin trong
co s& dir lidu. Néu két qua ddi
chiéu cho thiy c6 su khong
thdng nhét giita théng tin trong
co s¢ dit liéu va thong tin trong
gidy t& do nguoi dan cung cap thi
co quan cé thdm quyén giai
quyét th tuc hanh chinh yéu cau
ca nhan, t6 chc thuc hién cép
nhét, diéu chinh théng tin trong
cac co s¢ dir liéu theo quy dinh
ctia phap luat. Do do, khong thé
quy dinh loai trir trach nhiém
khai thac théng tin tor co s¢ dit
liu trong trudng hop nguoi dan
tu cung cap.

Poan Pai biéu qudc
hdi tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Diéu 9 du thao Luat, viée b6 sung phuqng thirc
nop hd so truc tuyén 1a phu hgp véi chu truong chuyén dbi
s6 va cai cach thi tuc hanh chinh, gép phan tao thuan lgi
cho nguoi dan, giam thoi gian, chi phi thue hién tha tuc va
nang cao tinh cong khai, minh bach trong qué trinh giai
quyét ho so. Tuy nhién, d& nghi Ban soan thao nghién ctru
bé sung quy dinh giao Chinh phii quy dinh chi tiét vé co ché

Tiép thu, chuyén Diéu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiét.
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xdc thuc, tiép nhan, luu tri¥, quan 1y va khai thac hd so dién
tr trong linh vuce nuo6i con nudi; gia tri phap ly cua ho S0, tai
liéu dién tir; trach nhiém cua co quan c6 thdm quyén trong
viéc bdo dam an toan thong tin, an ninh mang va bao vé dix
liéu ca nhan theo quy dinh cua Luét Giao dich dién tir, Luat
H¢ tich va bao vé dit 1iéu ca nhén.

Mit tran T6 qubc Viét
Nam

Tai Bleu 9 dy thao dé cai cach theo hudng thuén loi, day
manh s6 héa & khau tiép nhan hd so nhung hiéu qua thuc té
con phu thuée vao mirc do hoan thi¢n ciia co s¢ dif liéu dién
ttt, nang luc trién khai cua dia phuofng va su lién thong gitra
cac co quan nha nuéce. D6i chiéu vai chinh sach chung ctia
dyu théo 1a nop hd so ding ky nuéi con nudi trong nudc
khoéng phu thudc dia gii hanh chinh trén toan qudc, dé nghi
Co quan chu tri soan thao nghlen ciru bé sung tai Nghi dinh
quy dinh chi t1et va hudng dan thi hanh vé ndi dung: “Uy
ban nhan ddn cdp xé noi tiép nhdn yéu cdu cd trdach nhiém
hé tro nguot nhdn con nudi ndp hé so dang ky nuoi con nugi
triec tuyén dén diing Uy ban nhén dan cdp xd 6 tham quyén
theo quy dinh”.

Tiép thu, chuyén Diéu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiét.

Piéu 10

STP tinh Son La

Diéu 10 du thao Luét quy dinh nguoi nudce ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu & nuéc ngoai nhén tré em Viét Nam song tai
co s0 tro giip x& hoi [am con nuéi phai ndp mot khoan dong
gop dé bu dép mot phén chi phi nuéi dudng, cham séc, gido
duc tré¢ em tir khi dugc gidi thiéu lam con nudi dén khi hoan
tat thi tuc giao nhan con nudi, 13 can thiét. Tuy nhién, do
day 1a khoan thu c6 tinh bét buge trong mot 2 linh vuc co
tinh nhay cam, lién quan truc tiép dén quyen tré em va hoat
dong nudi con nudi quoc té, du thao can quy dinh hoic giai

Tiép thu noi dung ngoai 1& phi,
khoan déng gbp va cac chi phi
cong khai theo quy dinh cua
phap luat, co quan, té chire, ca
nhan c6 lién quan dén nudi con
nudi khong duge dit ra khoan
thu gan véi viéc gidi thiéu, giai
quyét hodc giao nhan tré em 1am
con nuoi.
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thich rd hon vé ban chat phép 1y, mirc thu, nguyén tic xéc
dinh murc thu, co quan thu, chimg tir, ché do quan ly, su
dung, mién giam, cong khai va kiém tra, giam sat. Néu
khong co6 quy dinh r6 hodc khong gidi thich rd khoan dong
g6p nay c6 thé phét sinh cach hiéu khong thong nhat trong
thuc tién, anh huéng dén yéu ciu minh bach, phi lgi nhuan
va phong nglra nguy co thuong mai héa hoat dong nudi con
nudi. Do d6, d& nghi co quan soan thao nghién ciru chinh
sua theo hudng xac dinh rd khoan déng gdép 1a khoan chi phi
hop 1y, ¢6 dinh, cong khai, chi nhim bu dip mot phan chi
phi thuc té chim séc, nudi dudng tré em tir thoi diém duoc

|gi6i thiéu dén khi hoan tét thi tuc giao nhén. Dé xuat trong

du thao Ludt giao cho Chinh phi quy dinh cu thé murc tran,
co quan thu, ché d quan 1y, st dung, mién giam, chiing tir
va co ché kiém tra, giam séat. Pong thoi, dé nghi nghién ciru
bd sung nguyén tac: ngoai 1& phi, khoan déng gép va cac chi
phi cong khai theo quy dinh ctia phap luét, co quan, t chtc,
ca nhan ¢6 lién quan dén nudi con nudi khong duoc dit ra
khoan thu gén vé&i viéc gidi thiéu, giai quyét hodc giao nhan
tré em lam con nuoi.

Dbi véi cac ndi dung con lai, du
thao Luédt giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

STP Thanh phd Da
Ning

Khoan 3 Piéu 10 dy thao quy dinh “3. Ngoal 1&¢ phi giai
quyét nudi con nudi quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, ngudi
nudce ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai nhén tré
em Viét Nam sdng tai co s& trg gitip x4 hoi lam con nudi
phai nop mot khoan déng gop dé bu dip mot phan chi phi
nuodi dudng, chdm soc, gido duc tré em tir khi dugc gidi thigu
1am con nudi dén khi hoan tat thu tuc giao nhan con nudi”.
Dé nghi co quan soan thao nghién ciru gitr nguyén nhu Luét

Nudi con nudi 2010, quy dinh r& 14 Khoan tién. Boi I8, néu

Tiép thu.
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quy dinh la khoan déng gép thi co thé hiéu cé thé 1a tién, ¢6
thé 13 hién v4t...gay khong thong nhét khi thuc hién; nhat la
déi tuong thuc hién la ngudi nude ngodi, ho rat mudn ro
rang, cu thé, cong khai.

S¢ Tu phéap tinh An
Giang

Tai khoan 3 DPiéu 10 Du thdo néu: “Ngoai Ié phi giai quyét
nuéi con nuéi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, nguoi midc
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nuéc ngodi nhdn tré em
Viet Nam song tai co so trg giup xd hoi lam con nudi phai
ngp mot khoan dong gop dé bi déip mét phan chi phi nuéi
dudng, cham sdc, gido duc tré em tir khi dugc giGi thiéu lam
con nudi dén khi hoan tat thit tuc giao nhdn con nuéi”.

Tai khoan 1 Diéu nay di quy dinh ngudi nhian nudi con nudi
phai ndp 1& phi, khoan 3 lai bét budc nop madt khoan dong
g0p nhung lai khéng xéc dinh dugc khoan déng gop 12 bao
nhiéu, c¢é kha nang viéc dong g0p s& khong dong déu & cac
co sO trg gitp xa hoi. Do véy, d& nghi co quan soan thdo
khéng quy dinh bt budc nhu khoan 3 Du thao ma chi quy
dinh theo huéng khuyén khich.

Noi dung nay duge ké thira tir
quy dinh ctuia Luat Nuéi con nudi
nam 2010 va da dugc Chinh phu
quy dinh chi tiét. Trén co s& quy
dinh cia Ludt Nudi con nudi (sira
doi), Chinh phu s& quy dinh chi
tiét dé bao dam thyc hién thong
nhét.

B Qudc phong

Diéu 10, dé nghi nghién cuu, bo sung quy dinh vé cin cu
xac dinh mtre thu 1€ phi giai quyét nudi con nudi; 1& phi cap,
gia han gidy phép hoat dong nudi con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam; mirc dong gép ma ngudi nude ngodi, ngum Viét
Nam dinh cu ¢ nude ngoai nhén tré em Viét Nam song tai
co s¢ trg gitip x4 hoi lam con nudi phai nop dé bu dép mot
phén chi phi nuéi dudng, chim séc, gido duc tré em tir khi
duoc gidi thiéu 1am con nudi dén khi hoan tt thi tuc giao
nhan con nudi nhim dam bao chit ché, r& rang, minh bach.

Du thao Luét ké thira quy dinh
hién hanh va giao Chinh phu quy
dinh chi tiét noi dung nay (hién
nay Chinh phi da quy dinh chi
tiét quy dinh ctia Luét hién hanh)
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Pé nghi co quan soan thao xem xét bo khoan 3 Piéu 10 du
thao Ludt Nubi con nudi (stra doi).

Du thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh. Viéc quy dinh khoan
déng gop cuia cha me nudi dé hd
trg viéc cham soc, nudi dudng tré
em tir khi ghép tré dén khi ban
giao con nudi 1a can thiét, phu
hop véi thong 18 qudc té.

B¢ Tai chinh

Quy dinh vé 1& phi va khoan déng gép (Piéu 10): Diéu 12
Luat Nubi con nuéi nam 2010 hién hanh (quy dinh vé 1& phi
dang ky nudi con nuéi, chi phi giai quyét nudi con nudi nude
ngoai), tai Piéu 10 du thao quy dinh vé 1¢ phi va khoan déng
g6p. Noi dung nay thay dbi rat 16n so véi quy dinh tai Luét
hién hanh (tu 1€ phi dang ky nudi con nuoi da stra thanh 1€
phi giai quyét nudi con nudi; 16 phi cip phép cac td chuc
nudi con nudi da stra thanh 1€ phi cap gia han g1ay phép hoat
dong nudi con nudi nude ngoai tai Viét Nam; bo sung khoan
2 va sira d6i khoan 3....). Noi dung sira d6i ndy mau thudn
v6i Luat Phi va 1é phi, dé nghi ra soat ndi dung nay dé phu
hop véi Ludt phi va 1€ phi.

Dé nghi diéu chinh dé phi hop véi tén 18 phi tai Luat phi va
1€ phi. Dong thai, d€ nghi co quan ch tri soan thao bdo cdo,
thuyét minh cu thé co s& phap ly, thuc tién vé viéc thay doi
nay.

Tiép thu dé bao dam phu hop voi
danh muc 1€ phi dugc hanh kem
theo Luat Phi va 1€ phi.

Viéc thay cum tir “chi phi giai
quyét nudi con nudi nude ngoai”
bang cum tir “khoéan déng gop”
dé bao dam phu hop véi khuyén
nghi cia Hoi nghi La Hay vé tu
phap quédc té.

Pidu 11

STP tinh Thanh Hoa

Tai khoan 1, diéu 11 vé Céc hanh vi bj cAm, quy dinh: “Loi
dung viéc nudi con nudi dé truc loi, béc 16t sirc lao dong,
xam hai tinh duc; bét coc, mua ban tré em”. Noi dung nay
duoc thuyét minh tai bang so sanh du thao Ludt Nudi con

No6i dung tai khoan 5 Diéu 13
cua Luat Nudi con nudi ndm
2010 c6 ndi dung tuong tu nhu
“lgi dung viéc nudi con nudi dé
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nuoi (sua doi) v6i Luat Nudi con nudi nam 2010 Ia: Gop
mot s6 khoan c6 ndi dung tuong dong (khoan 5 va khoan 1
Diéu 13). Tuy nhién, khoan 1 diéu 11 du thao khong thé hién
néi dung quy dinh tai khoan 5 diéu 13: “Lg¢i dung viéc lam
con nudi cua thuong binh, nguoi cé cong voi cach mang,
nguoi dan toe th1eu s6 dé huong ché do, chinh sach uu dai
ciia nha nudc”. Pé nghi co quan soan thao xem xét, diéu
chinh lai

truc 1oi” tai khoan 1 Dicu 11 cua
du thao Luat. Do d6, khdéng céan
thiét phai chinh 1y ndi dung nay.

Doan PBQH tinh Béc
Ninh

Mic du du thao luat da quy dinh cac hanh vi bi nghiém cAm
tai Diéu 11, tuy nhién chua 1am 5 co ché xur Iy ddi véi
treong hop viéc nuéi con nudi duge xac 14p trén co sé gian
ddi, gia mao hd so hodc ¢6 sy trao dbi loi ich vat chat trai
phép luat. Thye tién cho thiy ddy 1a linh vuc tiém 4n nguy
co bi lgi dung dé thyc hién hanh vi méi g161, mua ban tré em
hoac hop thirc hoa viéc chuyen giao tré em dudi danh nghia
nudi con nudi. Do do, dé nghi bo sung quy dinh vé cin cir
va tham quyén huy bd viéc nudi con nuodi dugce xac lap trai
phép luat; trach nhiém ctia co quan, t6 chirc, ¢4 nhan ¢6 lién
quan trong viéc phat hign, xtr Iy vi pham; dong thoi quy dinh
bién phap bao dam quyén va lgi ich hop phap coa tré em sau
khi viéc nudi con nudi bi hity bo. Bén canh dé, can lam ro
nguyén tic phan dinh glua hoat dong ho trg nhan dao hop
phép va hanh vi vu lgi nhdm ngiin ngira tinh trang mua ban
tré em nup bong hoat dong nudi con nuéi.

Du thao Luat dd quy dinh néu vi
pham didu cAm thi quyét dinh
nudi con nudi bi thu héi. Ngoai
ra, nguoi ¢ hanh vi gian déi, gia
mao giay t& hodc trao doi loi ich
vat chat (mua, ban tré em) thi tuy
tinh chit, muc do s& bi xu ly vi
pham hanh chinh, xt ly ky luét
hodc truy ctu trach nhiém hinh
su theo quy dinh cuia phap luét.

Déi v6i hoat dong hd trg nhan
dao: Nghi dinh 313/2025/ND-
CP vé vién tro khong hoan lai
khong thudc hd tro phat trién
chinh thtic ctia co quan nudc
ngoai cho Vigt Nam da quy dinh
veé nguyén tic, cac diéu cAm
(cAm sur dung vién trg dé tim
kiém loi nhun phan chia, tu loi
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ca nhan, khong vi muc dich nhan
dao...)

B§ Cong an

Pé nghi bo sung noi dung: “Nghiém cAm viée sir dung mang
may tinh, mang vién théng, mang xa hoi hoiic cac nen tang
dién tir khac dé moi gidi, quang cdo, tim kiém, két ndi viée
cho, nhén con nuoi trai phap luat

Tiép thu

BoY te Tai Didu 11, d& nghi co quan soan thao b sung khoan 5 nhu| Dy thao Luét khéng quy dinh
sau: “5. CAm mai giéi nudi con nudi trai phép”. viéc mdi gidi nudi con nudi nén
khong can phai quy dinh cidm
moi gidi trai phép.
Dieu 13 STP Ha Noi P& nghi quy dinh chi tiét v& vic sé héa, tao 1ap co s¢ dit| Noi dung cu thé nay s& duoc giao

liéu nudi con nuoi

Chinh phu quy dinh chi tiét.

Bd Khoa hoc va cong
nghé

Du thao quy dinh nhiéu loai thong tin lién quan dén nudi
con nudi nhu: cha me nudi; cha me dé; nguoi gidm ho; tré
em; thong tin khai sinh; théng tin cu tra,... Vi vay, dé nghi
ra soat, danh gia cac thong tin da cd trong cac Co s¢ dit lidu
qudc gia vé dan cu, Co so dit lidu ho tich dién tir dé tranh
viée xay dung co s& dit lidu vé nudi con nudi cé su chong
lan, tring lap.

Tiép thu (Co so dir liéu ho tich da
¢6 chirc ning vé dang ky nhén
nudi con nuodi. Pé dap tng yéu
cau vé img dung céng nghé thong
tin trong giai quyét nudi con nudi
thi chi can nang cip, m& rdng
chirc nang vé dang ky nhén nudi
con nudi trong Co s& dir liéu ho
tich, ma khong can thiét phai xay
dung co sé dit liéu v& nudi con
nuoi)
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Di¢u 14

Doan DBQH tinh Pién
Bién

Khoan 2 cia dy thao Luat quy dinh “...; co quan dai dién
xac nhan nguoi duge nhén lam con nuéi du diéu kién lam
con nudi ddi vai tré em tam tri & nude ngoai.”. P& nghi bd
sung cum tir “nude Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam ¢
nudc ngoai” sau cum tlr “co ' quan dai dién” de quy dinh dugc
day du, ro rang, thong nhat v6i khoan 3 Biéu 17 du thao
Luat va sura lai nhu sau: ; ¢0 quan dai dién nudc Cong
hoa xa hi chi nghia Viét Nam O nude ngoai xac nhan nguoi
dugc nhén 1am con nudi di diéu kién 1am con nuéi déi véi
tré em tam tra ¢ nudce ngoai.”. Tuong tu ly do trén nhu trén,
dé nghi stra tén goi cta co quan dai dién tai khoan 5 Diéu
15; khoan 1, khoan 2 Diéu 23 du thao Luat.

Tiép thu (dwa vao phéan giai thich
tor ngir).

Doan DBQH tinh Son
La

D& nghi tiép tuc ra so4t quy dinh vé didu kién cia tré em
dugc nhan lam con nuéi theo huéng bao dam chit ché, phu
hop thue tién va bao vé tot nhat quyen loi ich cua tré em.
Du thdo Luat bé sung diéu kién vé hoan canh gia dinh cua
tré¢ em dugc nhén lam con nudi, theo dé ch1 giai quyét cho
1am con nudi dbi véi tré em bi bo roi, md coi ca cha va me
hogc tré em khong noi nuong tua la can thiét nhim han ché
viée tach tré em khoi gia dinh gdc. Tuy nhién, dé nghi tiép
tuc ra soat, nghién ctru bd sung thém céc quy dinh d01 voi
cdc truong hop tré em ¢6 cha me nhung cha me maét kha
nang cham soc, nudi dudng trong thoi gian dai do bénh hiém
nghéo, mét tich, dang chap hanh hinh phat t hodc céc
treong hop déc biét khic dé bio dam khong bo sot ddi twong
tré em thuc sy can duge chim séc thay thé

STP Ha Tinh

khoan Bleu 14 chua pht hop v6i thuc tién, v6 hinh trung
tude di quyén dugc nhén con nudi hop phép déi véi tré em

Tiép thu theo huéng quy dinh tré
em dugc nhéan [am con nubi la tré
em cO hoan canh dic biét.
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¢d hoan cénh dac biét khé khan (nhu me don than hodc gia
dinh kinh té kho khin khong c6 kha ning nudi dudng, cha
me mic bénh hiém ngheo). Hé luy thuc té 12 c6 thé diy
nguoi dan vao dudng cuing, budc phai chu dong dem con di
“bo roi” dé hop thirc hoa didu kién tai Diéu 14. Dong thoi,
quy dinh nay mau thun tryc tiép v6i Diéu 22 Dy théo khi
thiét 1ap cac thu tuc lay su dong y clia cha, me dé”. Do dé,
dé nghi nghién ctru bd sung thém diém c khoan 1 Diéu 14
nhu sau:

“c) Tré em cd cha me dé nhung cha me dé hoan toan khéng
c¢6 kha nang nudi dudng do hoan canh kinh té dic biét kho
khan, bénh tat hiém nghéo hoic céc 1y do bt kha khang
khac, va c6 sy dong ¥ tu nguyén bing vin ban cua cha me
dé theo quy dinh tai Diéu 22 cua Luat nay”. Bong thoi, bd
sung co ché kidm sodt tai Khoan 2 Diu 14: B4i v6i truong
hop nay, viéc xac nhan ctia Uy ban nhén dan cip xa phai
dua trén Bién ban danh gid hoan canh gia dinh cia Ngudi
lam cong tac xa hdi (quy dinh tai Didu 24) nhim ngan chin
hanh vi truc lgi, mua ban tré em.

STP tinh Thanh Hoa

Tai Diéu 14 vé Piéu kién cia ngudi duge nhan 1am con
nudi: D& nghi co quan soan thao b6 sung thém trudng hop
tré em c6 cha, me khong c6 kha nédng chidm soc, bao vé, nudi
dudng tré em (d6i v6i trudng hop me don than, sinh con
khéng dang ky két hon, con khong duge thira nhdn hodc
trrdng hgp me sinh con, sau dé giao con cho cha dira tré
cham sdc, nudi dudng, bo di biét tich) cho phu hgp véi quy
dinh tai Diéu 62 Luat tré em quy dinh vé cac truong hop tré
em can duge cham soc thay thé
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STP Tp Can Tho

Khoan 2 Pieu 14 quy dinh: “2. Uy ban nhan dan cdp xa xéc
nhan ngudi duge nhan 1am con nubdi du diédu kién lam con
nudi doi véi tré em cu tru trong nudc; co quan dai dién xéac
nhén ngudi duge nhan lam con nudi da didu kién lam con
nudi ddi véi tré em tam trt & nudce ngoai. Viéc xdc nhan pha1
dugc cép nhat thong tin vao co sé dit liéu vé& nudi con nuéi”
S¢ Tu phap nhan thay day la quy dinh thé hién viéc day
manh phén cép phan quyén cho dia phuong, bao dam viéc
giai quyét nudi con nuéi duge thuc hién cht che, nang cao
trach nhiém ctia Uy ban nhan déan cép xd trong giai quyét
thu tuc hanh chinh. Tuy nhién tai khodn 2 Diéu 17 quy dinh:
“Uy ban nhan dan cp tinh gidi quyét viéc nudi con nudi
nude ngoai”. Theo quy dinh ctia Ludt nudi con nudi nim
2010 viée x4c nhan cho tré em Viét Nam cu trii trong nudc
du diéu kién lam con nudi nude ngoai thudc trach nhiém cua
So Tu phap. S& Tu phdp dé nghi co quan soan thao néu ro
hon truong hop tré em duge giai quyét 1am con nudi nudi
nudc ngoai thi van ap dung thuc hién theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 14 hay cin bd sung thém quy dinh cu thé

Pé bao dam lién thong giita nudi
con nudi trong nudc va nudi con
nudi nudc ngoai, du thao Luéat
quy dinh UBND cap xi xé4c nhan
nguoi cu trd ¢ trong nudc du
diéu kién lam con nudi, khong
phén biét nudi con nudi trong
nudc hay nudi con nuéi nudc
ngoai. Mdc du UBDN cap tinh
¢6 tham quyen giai quyét nudi
con nudi (quyét dinh cho tré em
lam con nuéi nudc ngoai) nhung
quy trinh giai quyét nudi con
nudi gdbm nhiéu buoc khac nhau
va do céc co quan, to chic khéc
nhau thuc hién. Viéc du thao
Luat quy dinh UBDN cip xa x4c
nhan nguoi duge nhin lam con
nudi du diéu kién 1am con nuéi
khong anh hudéng dén thim
quyén ctia UBND cdp tinh.

STP tinh Dién Bién

Diém a, khoan 1, Piéu 14 duy thao v& diéu kién ciia nguoi
duogc nhén lam con nuéi quy dinh ngudi duge nhan lam con
nudi phai dap tng diu kién “Tré em md ¢di ca cha va me;
tré em bi bo roi; tré em khong noi nuong tua theo quy dinh
ctia phép ludt vé tré em”. V& “tré em khong noi nuong tua”
Diéu 5, Nghi dinh 56/2017/ND- CP ngdy 09/5/2017 cla
Chinh phu Quy dinh chi tiét mot sb didu ciia Luat Tré em
quy dinh gom 12 trudmg hop tuy nhién déu 14 cac truong

Tiép thu
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hop c6 ca cha va me. Thuc te ¢6 nhiéu trudong hop tré em la
con ctia me don than (du tudi hodic dang trong dd tudi tré
em) sinh con nhung khéng c6 kha ndang nudi dudng mong
mubn cho tré em lam con nudi nhung néu can ctr theo diém
a, khoan 1, Piéu 14 du thao thi khong thudc ddi tuong;
truong hop nay c6 thé dan t6i tré em bi roi vao tinh trang tré
bi bo roi va ¢ thé din t6i hau qua x4u ddi véi tré em. Vi
vy dé nghi b sung ddi tuong “tré em 1a con ciia me don
than khéng du kha ndang nudi dudng”.

STP Tp Ha Noi Dé nghi mo rdng doi tuong tré em c6 hoan canh dic biét
theo quy dinh tai khoan 1 Di¢u 10 Luat Tré em (trir trudng
hop tré em vi pham phép ludt va tré em nghién ma thy).

STP Tp Hai Phong pham vi dbi trong duoc nhin lam con nudi theo du thao

Luat da dugc thu hep déng ké so véi quy dinh ctia Luat Nuoi
con nudi nam 2010. Dé nghi co quan soan thao nghién citu
ra soat, xem xét mo rong pham vi déi tugng dugce nhan lam
con nudi nhim bao dam tinh théng nhat véi cdc quy dinh
cua phap luét vé tré em, dic biét 1a quy dinh vé cham séc,
thay thé tai Piéu 62 Luét Tré em, dong thoi, dap img tdt hon
yéu cau bao vé, cham séc va bao dam quyén tré em. Ly do:
Theo quy dinh cua Luat Tré em, ngoai cac trudng hop tré
em md cdi ca cha va me, tré em bi bo roi, tré em khong noi
nuong twa, con nhiéu nhom tré em thudc dién can duge
chim séc thay thé, nhu: Tré em khong thé sng cling cha,
me vi ly do an toan; cha, me¢ khong c6 kha nang bao v€, nudi
dudng tré em hodc chinh la ngudi thuc hién hanh vi xam hai
tré em; tré em bi anh hudng bdi thién tai, tham hoa, xung
dot vl trang can dugc vu tién bao vé; tré em lanh nan, ti nan

Tiép thu
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chua xac dinh dugc cha, me. Ddi vdi cac truong hop néu
trén, viée nhan nudi con nuoi la mgt trong nhirng hinh thire
cham s6¢C thay the ¢o tinh 6n dinh, lau dai, g6p phan bao
dam tét nhét quyén duoc song, duoc cham séc va phét trién
trong moi trudng gia dinh cta tré em. Viée thu hep pham vi
ddi tuong dugce nhan lam con nuoi trong Du thao ¢6 thé dan
dén tinh trang mot s6 tré em thuge dign can duge chim soc
thay thé, mic du ¢ nhu ciu thuc su dugc song trong moi
trudng gia dinh, nhung khong du diéu kién dé dugce nhan
lam con nudi theo quy dinh. Piéu nay c6 thé lam giam co
hoi cua tré em trong viéc duge cham soc, nudi dudng va phat
trién trong moi truong gia dmh phu hop.

STP tinh Son La

Noi dung du thao  quy dinh: Nguoi duge nhan 1am con nuéi
phai 1a “tré em md cdi ca cha va me, tré em bi bo roi, tré em
khong noi nuong tua hodc ngudi dudi 18 tudi thuge truong
hop nuéi con nudi trong pham vi gia dinh”. D& nghj co quan
soan thao nghién ciru m& rong hodc cé quy dinh dbi voi
trudng hop tré em co cha, me dé nhung vi ly do khach quan
déc biét (hoan canh kinh té dic biét khé khin, bénh tat hlem
ngheo, ly hon hoan canh neo don...) khong cé kha ning tiép
tuc nudi dudng, chdm séc va da tu nguyén cho lam con nudi
(thuc té thuong thong qua viee viét gidy tay giao nhén con
gitra cdc gia dinh). Ly do: Hién nay, cdc truong hop nay da
phét sinh tai co so. Tré em khong thudc dién "bi bo roi" (vi
ro rang c6 cha me dé va biétho la ai), cling khéng thudc dién

"mo ¢6i" hay "khong noi nuong tua" (vi dang duge ngudi
khéc nudi dudng thuc t). Viéc du thao bd hep dbi tuong
khién cac co quan dang ky tai dia phlrorng (UBND cap xd)

ling ting, khong c6 cén ci phap ly dé giai quyét, din dén

Cac truong hgp tré em c¢6 cha,
me nhung cha, me ¢ hoan canh
kho khan khong thé nubi dudng,
cham soéc con thi thudc trudng
hop tré em cd hoan canh dic biét.
Du thdo Luit di duoc tiép thu
theo y kién ctia cac quan, quy
dinh ddi tugng tré em duoc nhan
lam con nudi 1a tré em cd hoan
canh dac biét.
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tinh trang quan hé nudi dudng thuc té kéo dai nhiéu ndm ma
khéng dugc phép ludt cong nhan, anh huong tryc tiép dén
quyén loi hop phap cia tré em (quyén hoc tap, y té,...). Néu
b sung 601 twong nay, dé nghi co quan soan thao quy dinh
chit ché vé mit thi tuc (Vi du: bét budc phai co6 su dong y
bing vin ban cé cong ching/ching thuc cla cha me dé,
hodc két qua x4c minh ciia UBND cép x4 noi tré cu tri) dé
tranh viéc lgi dung quy dinh nay nhdam muc dich thuong mai
hoéa hodc mua ban tré em.

Doan Dai biéu québc
héi tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Piéu 14 du thao Luét, Quy dinh vé diéu kién
clia ngudi duoe nhan 1am con nuéi tai Dicu 14 cua du thao
Luat 12 kha ddy du. Tuy nhién, dé bao dam tat ca tré em duoc
cham séc toan dién, dwgc sdng trong mdi trudong gia dinh
day du tinh yéu thuong thi d& nghi Ban soan thao can nghién
ctru mé rong doi trgng duge nhan 1am con nudi dbi vai “Tré
em c6 cha me nhung cha me mat ning luc nudi dudng kéo
dai; tré em ¢6 hoan canh dédc biét kho khan dugc co quan cd
tham quyén xac nhan” vi ddy 1a nhom dbi tuong tré em ciing
can duoc 16n 1én trong tinh thucmg ctia cha me thay vi séng
trong cac co s¢ bao trg xa hoi; dong thoi, gilp tré khong bi
tur ti, mic cam va hoa nhap tot véi cong dong nhu moi dira
tré¢ em binh thuong khac.

Tiép thu (quy dinh khéi quat la
tré em ¢6 hoan canh dic biét).

Cuc Phap luat Dan sy -
Kinh t¢é, B6 Tu phap

Tén Dicu 14, Diéu 15 dy thao Lut 1a diéu kién cua nguoi
duoc nhén lam con nudi, diéu kién cua nguoinhan con nudi.
Tuy nhién, khoan 2 DPiéu 14 va khoan 3 5 Diéu 15 du thao
Luat ¢6 ndi dung vé thim quyén cia UBND cip x4, do do,
can nhic quy dinh khoan 2 Piu 14 va khoan 5 Diéu 15 tai
didu khac cho phit hop.

Tiép thu




27

Doan Pai biéu quéc
hoi tinh Lam Pong

pé nghi Co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, nghién
ctru m¢ rong pham vi tré em duge nhan lam con nudi theo
hudng béo dam quyén duoc chim soc, nudi dudng trong
moéi trudng gia dinh va khong 1am han ché co hoi duge cham
soc thay thé dbi voi tré em c6 hoan canh dic biét, cu thé:
Bén canh cac truong hop da dugc quy dinh trong du thao
Luét, thyc tién phat sinh nhiéu truong hop tré em tuy con
cha, me dé nhung do cac nguyén nhén khach quan dic biét
nhu hoan canh kinh té dic biét kho khan, méc bénh hiém
nghéo, ly hon din dén khong con kha ning chim séc, nudi
dudng va c6 nguyén vong tu nguyén cho con lam con nuéi
(thuc té thuong phat sinh viée viét gidy tay giao nhédn con
gifra cdc gia dinh); truong hop tré em khong thé tiép tuc song
cting cha me dé bao dam an toan, tré em bi bo méc keo dai,
12 nan nhéan cta bao lyc gia dinh va cic trudng hop can ap
dung bién phap cham séc thay thé khac theo quy dinh cua
phép luat vé tré em. Vi vay, dé nghi ngh1en ctru bo sung quy
dinh hoic thiét ké co ché xem xét riéng dbi véi céc truong
hop dac biét néu trén trén co s¢ danh gié toan dién, bao dam
lgi ich t&t nhét cia tré em.

Tiép thu (quy dinh khai quét la
tré em co6 hoan canh dic bict).

Poan Pai biéu quéc
hi tinh Pk Lik

Day 1a mot trong nhitng ndi dung sira d6i quan trong cua du
thao Luat. Viéc bo sung diéu kién vé hoan canh gia dinh, xa
hoi ctia tré em 13 cén thiét nhim bao dam chi nhiing tré em
thyc sy khéng con diéu kién sng trong gia dinh gdc moi
duoc giai quyét cho lam con nubi. Tuy nhién, dé nghi co
quan soan th&o: Lam rd tiéu chi xac dinh “khdng noi nuong
twa”; quy dinh cu thé trach nhiém x4c minh hoan canh cta
tré em; bd sung co ché giam sat nhim han ché tinh trang cho

Phap luét vé tré em da quy dinh
rd (Nghi dinh s6 56/2017/ND-
CP)
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lam con nuoi khi cha me dé van c6 kha ning nudi dudng.

Mt tran T6 qudce Viét
Nam

Dy thdo Luét Nudi con nudi khoanh ving pham vi ba nhém
tré em duoc nhdn 1am con nudi 12 tré em mo cbi ca cha va
me; tré em bi bo roi; tré em khong noi nuong tua theo quy
dinh ciia phap luat vé tré em (diém akhoan 1 Diéu 14). Theo
Luat Tré em nam 2016 giai thich “Bo roi, bo mdc tré em la
hanh vi cua cha, me, nguoi chdam soc tré em khéng thue hién
hocic thire hién khéng day di nghia vu, trach nhiém cia
minh trong viéc chdm soc, nudi dudng tré em”. Nhu viy,
hanh vi bo roi, bd méc tré em nhu Luit Tré em quy dinh chi
bao gém héanh vi ctia cha me hoidc ngudi cham sdc tré em vi
pham nghia vu chdm so6c, nudi dudng tré em. Con marc do
vi pham dén dau thi chua c6 vian ban huéng dan cu thé. Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014 quy dinh quyén va nghia
vu cua cha me va con, gifra cic thanh vién khéc trong gia
dinh; quy dinh vé han ché quyén ctia cha me ddi véi con,
trong dé c6 vi pham quyén chiam soc, nudi dudng gido duc
con. Nhu vy, hanh vi vi pham nay cling dugc coi 1a bo roi,
bdé méc tré em. Tuy nhién, Diéu 62 Luat Tré em nim 2016
¢ su phan biét gifra tré em bi bo roi va tré em bi chinh cha
me xam hai quyén, tré em lanh nan, ti nan chwa xac dinh
dugc cha me (Khoan 1,2,4) déu can cham séc thay thé, trong
d6 c6 cham séc thay thé bang hinh thirc nhan con nudi.

Nhu véy, pham vi tré em can chim séc thay thé theo Luat
Tré em rong hon so véi dién tré em duge nhan lam con nu6i
theo dy thdo Ludt Nudi con nudi. Dy thao Luit Nudi con
nudi dang bo hep pham vi tré em dugc nhin lam con nudi,
cing nhu chua phan dinh dugc rach roi cac nhom tré em

Tiép thu: sira thanh tré em c6
hoan canh dic biét dé bao dam
phu hop véi Luét Tré em
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thudc ba nhom trén.

Ban Thuong tryc dé nghi co quan chi tri soan thao nghién
ctru, bo sung tai Pidu 3 vé Giai thICh tur ngit kha1 mem “tre
em bi bo roi la tré em bi tudc di quyén biét nguon goc huyét
théng hodc quyén dige song chung voi cha me va gia dinh
do hanh vi trdi phap ludt ciia cha me (ngudi sinh ra tré em)
hodc cua nguoi giam hé ™.

Diém a khoan 1 Diéu 14 quy dinh déi twong 1a “tré em” ve
nguyén téc nguoi dugc nhan 1am con nudi phai dudi 16 tuo1

Trong trudmg hop dic biét (diém b khoan 2 diéu 14) c6 quan
hé trong pham vi gia dinh thi ngudi nhan nudi ¢6 thé dudi
18 tudi. Dy théo giai thich “Nudi con nudi frong pham vi gia
dinh 1a viéc nudi con nudi gitta cha duong voi con riéng cua
v, gitta me ké voi con riéng cta chong, gitra ¢, cau, di,

cht, bac voi chau rudt”. Day 1a quy dinh ké thira Luat Nudi
con nudi nam 2010 nham muc dich nguoi duge nhén nudi
van song trong gia dinh gbc. Tuy nhién, cum tir “pham vi
gia dinh” kha rong chir khéng chila quan hé gitta cha dugng
v6i con riéng cua vg, me ké véi con riéng cua chong, quan
h¢ gifta c0, cdu, di, chd, bac va chau rudt”. Hon nita, néu
viéc sinh con bing k¥ thuét hd tro sinh san ¢6 su xin trirng,
tinh tring, phdi thi khong c6 huyét thong truc hé véi cha me
sinh ra con va khong ¢6 huyét thong véi nhitng ngudi thude
pham vi gia dinh cta cha me sinh ra con.

Thuat ngir “pham vi gia dinh” cling gy ra hé qua phap ly
tai khoan 4 Diéu 11. Theo do, ong, ba khong dugc nhan chau
ho lam con nudi boi khoéng nam trong “pham vi gia dinh”.
Trén thyc té, tai nhidu dia phuong c6 truong hop ong, ba

Thuat nglr pham vi trong gia
dinh dugc quy dinh trong du thao
Luat chi c6 gia tri ap dung trong
Luit nay, nhim muc dich ap
dung diéu kién giai quyét nudi
con nudi phit hgp véi nguyén tic
uu tién tré em dugc song trong
gia dinh gbc.

Viéc “Ong, ba nhan chau lam
con nudi” s€ lam ddo 19n trat tu
ngdi thur trong gia dinh, vi vay
can cam nhdn con nudi. Quy
dinh cdm nay khéng phai 1a hé
qua cua khai niém nudi con nudi
trong pham vi gia dinh.
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khéng ¢6 quan hé huyét thong nhan nudi chau ho lam con
nuoi. Néu cho day 1 hanh vi bi nghiém cAm s& bo hep quyén
cua ca nguoi dugc nhén nudi va ca nguoi nhén nudi.

Do d6, dé nghi Bd Tu phép quy dinh cu thé cho truong hop
ndy hogic nghién ctru hudng dan tai Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét Luat Nudi con nudi.

Khoan 2 Didu 14 du thao Luat Nudi con nudi c6 d& cip dén
noi dung vé x4c nhan du diéu kién nhan con nudi. Trong do,
xéc dinh ré thAm quyén xé4c nhan thudc vé Uy ban nhén dan
cap x4, co quan dai dién tuy thudce vao ting trudong hgp nhan
nudi con nudi nhit dinh. Tuy nhién, viéc dé didu kién v& mit
thu tuc va diéu kién vé mit ndi dung trong ciing mot diéu
Luat 1a chua hop ly. Tuong tu tai khoan 5 Diéu 15. D& nghi
co quan chi tri soan thao nghién ciru tach diéu kién vé& mat
ndi dung voi didu kién vé mit hinh thie s& khoa hoc va dé
theo déi hon.

Tiép thu, viéc x4c nhan diéu kién
cia nguodi duge nhdn lam con
nudi s€ dugc giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

Tai khoan 2, dé nghi ) sung cum tur “ngoai giao”, sua
thanh “... Co quan dai dién ngogi giao xdc nhdn nguoi duoc
nhdn lam con nudi di diéu kién lam con nuéi déi véi tré em
tam tri o nuoc ngoai .

Tiép thu (du thao luat da bd sung
khéi niém co quan dai di¢n).
Viéc xéc nhan diéu kién cia
nguoi duge nhan [am con nuoi sé
dugc giao Chinh phu quy dinh
chi tiét.

Dé bao dam noi dung théng nhét, tranh cac cich hidu khac
nhau, dé nghi sira d6i diém b khoan 1 Didu 14 thanh: “Nguoi
diSi 18 tuoi wéw—thue doi véi truong hop nudi con nudi
trong pham vi gia dinh.”

Tiép thu, bo tir néu
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B6 Cdng an

Tai khoan 2 Diéu 14 du thao Luat, dé nghi b sung tham
quyén cta Uy ban nhan dan tinh cho dong bg, thong nhat
v6i quy dinh tai Didu 17 du thao Luét. Pong thoi, dé nghi
chinh Iy “co quan dai di¢n” thanh “co quan dai dién nuéc
Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam”

Tiép thu

DPoan DBQH tinh Bic
Ninh

Tai diém d, d Khoan 2 quy dinh céc truong hop khong dugc
nhén con nudi theo phuong thirc 1iét ké mot so tdi danh cu
thé nhu: t6i xdm pham tinh _mang, sirc khoe, nhén pham
danh dy con ngudi; cdc toi vé bao luc gia dinh; cc tdi xam
pham ché d6 hon nhan va gia dinh.. - Tuy nhién, pham vi cac
toi danh nay chua bao quat hét cac hanh vi co thé gay anh
hudng den sy an toan va phat trién cta tré em nhu mot sb
t6i pham vé ma tuy, mua ban ngudi, xam hai tinh duc tré em
hodc cac hanh vi bao lyc nghiém trong khac. Viéc quy dinh
theo hu‘orng liét ké cling lam gidm tinh linh hoat cua phap
luat khi xut hién nhimg loai t6i pham méi can duge xem
xét han ché quyén nhén con nudi. Do do, dé nghi nghién ctiru
md& rOng pham vi cac truong hgp khéng duge nhin con nudi
theo huéng bd sung cac nhém toi pham c6 nguy co anh
hudng truc tiép dén tré em nhu: Toi pham vé ma thy, mua
ban ngudi, xam hai tinh duc tré em... hodc quy dinh theo
nhom hanh vi thay vi chi liét ké tirng tdi danh cu thé nhu:
Hanh vi xdm pham tinh mang, sttc khoe, nhan phim, danh
du cua ngudi khac; hanh vi bao luc gia dinh, nguoc dii hodc
b6 méc ngudi phu thudc; hanh vi xdm hai tinh duc tré em
hodc ngudi chua thanh nién; hanh vi mua ban ngudi, mua
ban, danh trao, chiém doat tré em; hanh vi du dd, 16i kéo,
cudng €p nguoi chua thanh nién thyc hién hanh vi vi pham
phép luét; hanh vi lién quan dén ma tily c6 nguy co anh

Tiép thu
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hudng dén viéc cham sdc, gido duc tré em; va cac hanh vi
khac gdy nguy co nghiém trong doi v6i sy an toan va sy phat
trién cua tré em.

STP Ha Tinh

Muec dich cta viéc nudi con nudi theo quy dinh tai Diéu 2 1a
“bdo dam cho con nudi dugc nudi dudng, cham séc, gido
duc trong moi trudng gia dinh an toan, 6n dinh, bén viing,
vi loi ich t6t nhét cua con nubi”. Do d6, S¢ Tu phap Ha Tinh
van gitr nguyén dé xudt nhu gop y déi voi hd so chinh séch,
dé nghi co quan soan thdo nghién ctru sira ddi quy dinh vé
nguoi khong duge nhan con nudi tir “Chua duogc xda an tich
...” thanh “D4 bi két 4n vé mdt trong cac tdi ¢ ¥ x4m pham
tinh mang, stic khoé, nhan pham, danh du ciia ngudi khéc;
nguoc dai hodc hanh ha 6ng, ba, cha, me, vg, chéng, con,
chdu, ngudi ¢6 cong nudi dudng minh; du do, ép budc hodc
chira chap nguoi chua thanh nién vi pham phap luat; mua,
bén, danh trdo, chiém doat tré em”. Viéc quy dinh nay nham
ngin nglra tuyét déi nguy co tré em bi bao hanh hoic xam
hai boi nhitng ddi twong da timg ¢6 tién 4n vé cac tdi danh
néu trén.

Du thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh dé bao dam thuc hién
chinh sach khoan héng ctia nha
nude, tranh sy ky thi cua xa hoi
d6i voi nguoi di timg bi 1am 15.
Trong qué trinh giai quyét nudi
con nudi, tuy tung trudng hop cu
thé, vi loi ich ciia tré em, co quan
giai quyét viéc nudi con nudi can
dénh gia toan dién dé xac dinh
nhitng nguoi nay c6 du tu cach
dao dac theo quy dinh hay
khong, khéng nhat thiét phai can
o vao quy dinh vé céc trudng
hop cdm nhén con nudi.

STP Gia Lai

- Tai diém b khoan 2 Diéu 15, dé nghi chinh sira quy dinh
“b) Pang chip hanh quyét dinh xir Iy hanh chinh tai co so
gido duc, co 56 chita bénh;” thanh “b) Pang chip hanh quyét
dinh ap dung bién phap xu ly hanh chinh tai co s& gido duc
bat bude, co s¢ cai nghién bét bude;” cho chinh xac va phu
hop theo quy dinh ctia Luét Xit ly vi pham hanh chinh.

Tiép thu
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STP tinh Lang Son

Tai diém d khoan 2: D& nghi co quan soan thao xem xét bién
tap theo huéng chi quy dinh chung “Bi két 4n phat ti nhung
dugc hudng dn treo ma chwa hét thoi gian thir thach” khong
loai trir cac t01 danh nhu quy dinh tai du thdo. Do Bo luat
Hinh su ¢6 quy dinh trong thoi gian thir thach, néu ngudi
dugc hudng an treo ¢d ¥ vi pham nghia vu theo quy dinh
cua Ludt Thi hanh an hinh sy 02 lan tr& 1én, thi Toa an ¢6
thé quyét dinh budc ngudi dé phai chip hanh hinh phat tu
clia ban 4n da cho hudng 4n treo. Diéu nay khong chi ap
dung riéng déi vdi cac tdi vé xam pham tinh mang, strc khoe,
nhén pham, danh du con ngudi; céc toi vé bao luc gia dinh;
cac t0i xAm pham ché do hon nhan va gia dinh nhu du théo
Luét ma duogc ap dung véi tat ca céc t6i khac néu nguoi dugce
hudng an treo vi pham nghia vu. Trong trudong hop nay, loi
ich ctia con nudi s€ bi anh hudng do khoéng cé ngudi chim
soc, nudi dudng.

Tiép thu

STP tinh Lao Cai

Diém d khoan 2 Diéu 15 du thao Luat: D& nghi co quan soan
thao xem xét, quy dinh theo hudng phu hop hon. Bdi vi theo
quy dinh cuia B9 luat Hinh sy trong thdi gian thir thach, néu
ngudi duge hudng 4n treo ¢ y vi pham nghia vu theo quy
dinh cua Lu4t Thi hanh 4n hinh su 02 14n tr& 18n, thi Toa an
c6 thé quyét dinh budc ngudi do phai chap hanh hinh phat
th clia ban 4n da cho hudng 4n treo. Diéu nay khong chi ap
dung riéng d6i v&i cac toi vé x4m pham tinh mang, strc khoe,
nhéan phr?un, danh du con nguoi; céc t6i vé bao luc gia dinh;
cac toi xAm pham ché @ hon nhan va gia dinh nhu du thao
Luat ma duge ap dung véi tat ca cac toi khac néu nguoi duoc
huong an treo vi pham nghia vu. Trong truong hop nay, lgi
ich cta con nudi sé€ bi anh huong do khéng cé ngudi cham

Tiép thu
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soc, nuol dudng

STP Quang Ngai

Du thao quy dinh diéu kién vé do tudi, ning luc hanh vi dan
s, tu cach dao dirc ciia ngudi nhan nuéi 13 hop 1y. Dé nghi
b6 sung quy dinh vé nghia vu béo cdo dinh k¥ ctia ngudi
nhan nudi déi véi Uy ban nhan dan cép x4 vé tinh trang strc
khoe, hoc tap va phét trién cia con nudi, nhim ting cudng
cong tac quan 1y va bao vé quyén 1oi tré em sau khi c6 quyet
dinh nudi con nudi. Pong thorl dy thao nén quy dinh r5 ché
tai hodc bién phap xu ly néu cha me nudi khong thyuc hién
nghia vu bao cao

Da quy dinh trong du thao Luat.
D6i voi ché tai trong trudong hop
cha me nuoi khoéng thuc hién
nghia vu bao céo, Nghi dinh s
109/2026/ND-CP quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bd trg tu phap; hanh
chinh tu phap; hon nhan va gia
dinh; thi hanh an dan su; phuc
hdi, phé san doanh nghiép, hop
tac xa.

Doan Pai biéu qudc
hoi tinh Théai Nguyén

Diém d quy dinh ngudi nhan con nudi phai ¢ diéu kién vé
strc khoe, kinh té, chd & bao ddm viée cham soc, nudi dudng,
gido duc con nuoi. Tuy nhién, dy thdo chua ‘quy dinh hodc
giao quy dinh cu thé tiéu chi danh gia cac didu kién nay, c¢6
thé dan dén céch hleu va ap dung khong thong nhét giita cac
dia phwong. Thuc té cho thay, co trudng hop ngudi nhén
con nudi tuy d1eu kién kinh te khong cao nhung van bao dam
moi truong séng an toan, dn dinh, c6 kha nang cham soc,
nudi dudng va gido duc tré em phu hop. Néu viéc xem xét
qué dat niing tiéu chi kinh t€ hogc diéu kién vat chit c6 thé
lam han ché co hoi duge chim séc trong mai trudng gia dinh
cia tré em. Do d6, dé nghi nghién ctu quy dinh hodc giao
quy dinh cu thé tiéu chi danh gia diéu kién vé strc khoe, kinh
té, chd & theo hudng danh gid téng thé kha ning cham soc,
nudi dudng, méi trudng sdng va bao dam loi ich tot nhit cua

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh
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tré em. Diéu nay cing dam bao pht hop véi quy dinh tai
Diéu 2 du thao Luat vé& muc dich nudi con nudi: “Viéc nuodi
con nudi nhim bao dam cho con nudi duge nudi dudng,
cham soc, gido duc trong moi truong gia dinh an toan, 6n
dinh, bén virng, vi loi ich tét nhét cia con nudi”.

S¢ Tu phap tinh Quang
Ninh

Be nghi nghién ctru bd sung quy dinh vé khoang cach tudi
t6i thiéu trong truong hgp nhin con nudi gilta nhitng ngudi
¢d quan hé than thich trong gia dinh theo hudng bao dam sy
chénh léch thé hé va pht hop v&i ban chét cua quan hé cha
me - con.

Quy dinh vé khoang cach do tudi
t6i thleu va cac truong hop dugce
m1en ap dung khoang cach do
tudi tiép tuc ké thira quy dinh
hién hanh. Trong qua trinh thuc
hién chua phat sinh vudng méc
nén khong can thiét phai stra d6i.

Du théao Luat quy dinh rang ngum nhdn con nuoi phai co du
diéu kién vé stre khoe, kinh te chd & bao dam cho viéc cham

soc, nudi dudng con nudi. S& Tu phap thiy ring, du thao
Luat quy dinh nhu vy con mang tinh dinh lugng. Trén thuc
té, thoi gian qua cac dja phuong con lung ting trong viéc
xem xét, danh gid diéu kién cia ngudi nhan con nudi nhu
thé nao 1a bao dam cho viéc chim séc, nudi dudng con nudi.
Vi viy, de ngh1 co quan chu tri soan thao nghién ctru quy
dinh chi tiét diéu khoan nay.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh

Poan Pai biéu qudc
hdi tinh Lam Pong

Diém a khoan 1 Piéu 15 quy dinh “Nguoi nhan con nudi
phai 1a nguoi doc than hodc 14 cip vo chéng dugc cong nhan
theo quy dinh cta phap ludt Viét Nam, trir truong hop nhan
con riéng cua vg hodc chdng lam con nudi”. Tuy nhién, thuc
té phét sinh trudng hop mét nguoi doc than nhan con nudi,
sau d6 két hon va cé nguyén vong dé vo hoic chdng cua

Khai niém nudi con nudi trong
pham vi gia dinh khong phéan biét
con riéng la con nuoi hay con dé.
Do do, trudong hgp nay duge giai
quyét twong tu nhu trudng hop
nhén con riéng.
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minh cluing xac 1ap quan hé nudi con nudi véi tré. Hién nay,
Luét Nudi con nudi va cac van ban huéng dan chua c6 quy
dinh diéu chinh trudng hop nay, din dén ling tung va kho
khén cho cong chirc Tu phép - ho tich khi tiép nhén, giai
quyét yéu cu ciia ngudi dén

Diém d khoan 1 Diéu 15 quy dinh ngudi nhan con nudi phai
c6 diéu kién vé stc khoe, kinh té, chd & bio dam viéc chim
soc, nudi dudng, gido duc con nudi. Tuy nhién, phap luit
hién hanh chua c6 tiéu chi dinh lugng cu thé (vé muc thu
nhap téi thiéu, tinh 6n dinh cong viéc...), dan dén viéc thdm
dinh con mang tinh chu quan, thiéu théng nhit. Pé nghi co
quan soan thao nghién ctru quy dinh chi tiét hodc ¢6 hudng
dan cy thé dé bao dam tinh kha thi trong 4p dung.

Doan Dai l?iéu q1~16(‘,
héi thanh pho Ba Nang

Tai diém d khoan 1 Diéu 15 du thao Luét quy dinh ngudi
nhan con nudi phai “Cé diéu kién vé stre khoe, kinh té, chd
¢ bao dam viéc cham soc, nudi dudng, gido duc con nudi”.
Dé nghi bd sung quy dinh tiéu chi cu thé xac dinh thé nao 1a
c6 diéu kién kinh té, chd & dam bao viée cham séc, nudi
dudng con nudi phit hop theo timg ving, mién, dia phuong
hodc giao Chinh phil quy dinh chi tiét ndi dung nay.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tict.

Tai khoan 2 Piéu 14 va khoan 5 Diéu 15 du thao Luat, dé
nghi bd sung cum tlr “ngoai giao, co quan dai dién 1anh sy
cua Viét Nam ¢ nudc ngoai” vao sau cum tlr “co quan dai
dién” va viét lai theo huéng: “Uy ban nhén dan cip xa xac
nhan nguoi duge nhan lam con nudi du diéu kién 1am con
nudi ddi vai tré em cu trid trong nude; co quan dai dién ngoai

giao, co quan dai dién lanh sy cuia Viét Nam & nudc ngoai

Tiép thu theo huéng dua va quy
dinh giai thich tr ngit
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xac nhdn nguoi dugc nhan lam con nudi du diéu kién 1am
con nudi ddi véi tré em tam tri & nuée ngoai. Viéc xac nhan
phai dugc cp nhat théng tin vao co s& dit liéu vé nudi con
nu6i”. Viéc quy dinh nhu trén nhdm lam rd co quan dai dién
12 co quan nao; dong thoi, dong bd véi quy dinh tai Diéu 2
cua Luét Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam & nudc ngoai.

Mt tran To quéc Viét
Nam

Du thao Ludt Nudi con nuéi quy dinh ngudi nhin con nudi
phai c6 du diéu kién vé strc khoe, kinh té, chd ¢ bao dam
cho viéc cham soc, nudi dudng con nudi. Pay la diéu kién
rat can thiét vi loi ich ctia ngudi duoc nhan nuéi. Tuy nhién,
can quy dinh mot tiéu chi dinh luong cu thé nhu muc thu
nhép dua trén mic luong co ban; 1a cht s¢ hitu nha & va
quyén sir dung dét, 12 nguoi thué nha theo hop ddng cé thoi
han bao nhiéu, méi trudng séng ciia noi & dé bao dam viéc
cham séc, nudi dudng va su phét trién hai hoa vé nhén cach
cua tré em.

Dy thio quy dinh, dé tré em khong bj tach ra khoi gia dinh
gdc thi viée nudi con nudi trong pham vi gia dinh sé khong
bi 4p dung didu kién nay va ho cing la ngudi duge uu tién
nhén con nudi trudc (khoan 3 Didu 15). Pé nghi Ban Soan
thao c¢6 hudng dan chi tiét diéu khoan nay.

Viée quy dinh d1eu kién ngudi nhén con nudi phai ¢6 tu cach
dao dirc t6t 1a can thiét. Tuy nhién, khai niém "tu cach dao
dirc t6t" con mang tinh dinh tinh, khé chung chung va kho
xac dinh trén thyc té. Du thao Ludt chua quy dinh 16 co
quan, t6 chire hodc ¢4 nhan c6 trach nhiém xac minh, ddnh
gia didu kién nay, dén dén kho khin trong qua trinh ap dung

Noi dung cu thé nay sé dugc giao
Chinh pht quy dinh chi tiét.
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va co thé phat sinh cach hiéu, cach thyc hién khong théng
nhat. Bén canh do6, dé nghi Ban Soan théo can nhéc trong
cac trudong hop khong duge nhan con nudi nhu du thao Luét
quy dinh thi ¢6 thé bao gém viée xé4c dinh tu cach dao dic
ctia ngudi nhan con nudi.

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 15 cua Luat Nubi
con nudi, ngudi dang chap hanh hinh phat tu thi khéng dugc
nhan con nudi; bén canh d6, diém d khoan 2 Pidu 15 quy
dinh céc truong hop: “Bi két én phat tii nhung dwoc hirong
an treo ma chiea hét thoi gian thir thach déi véi cdc téi xdm
pham tinh mang, sitc khoe, nhdn phcfm danh du con nguoi;
cde t6i vé bao luce gia dinh; cdc toi xdm pham ché dé hon
nhdn va gia dinh” thi khong dugc nhan nudi con nudi.

Ban Thuong truc cho rang tit ca cac trudng hop dang bi két
&n phat t nhung duoc hudng 4n treo ma chwa hét thoi gian
thir thach ddi véi bét ky t6i pham nao thude cac Chuong cua
B¢ ludt Hinh sy (khong chi céc tdi x4m pham tinh mang,
strc khoe, nhan pham, danh du con ngudi; cac t6i vé bao luc
gia dinh; c4c toi xAm pham ché d6 hon nhan va gia dinh) thi
déu khong dugc nhin nudi con nudi. Boi day 1a hinh phat
cho hanh vi vi pham phap luét. Theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 72 cta Luét Hoén nhan va gia dinh, cha, me c6 nghia
vu lam guong tot cho con vé& moi mat. Do dé, néu nguoi
nhan con nudi bi két 4n phat t va dang phai chdp hanh an
treo s& anh hudng dén viéc thuc hién nghia vy lam guong
tt cho con. Vi vay, dé nghi stra ddi diém d, khoan 2 Didu
15 nhu sau: d) Bi két dn phat tit nhieng diroc huong an treo
ma chira hét thoi gian thir thdch d6ivei-céae-toi-xtm-phan
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Bén canh d6, dé nghi Ban Soan thao nghién ctu, bd sung
quy dinh nhiing nguoi khong dugc nhan con nudi véi nhitng
trudng hop ¢6 tién st bao luc gia dinh, xam hai tré em hodc
c¢6 hanh vi vi pham nghiém trong quyén tré em

Tiép thu

B0§ NoGi vu

D& nghi ra soat, chinh stra cho thong nhét, tranh chong chéo
gitta Poan 1 Khoan 5 Diéu 15 véi Poan 2 Khoan 5 Diéu 15,
cu thé:

+ Doan 1 Khoan 5 Diéu 15 quy dinh thim quyén cia Uy
ban nhén dén cp x4 trong viéc xac nhan cong dan Viét Nam
thuong tra & khu vuc bién gidi du didu kién nhan tré em cta
nudc lang giéng thudng tra & khu vue bién gioi lam con
nudi. (“Tré em clia nude lang giéng thudng tri & khu vuc
bién gi¢i” dugc tinh la tré em nude ngoai theo quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 34).

+ Poan 2 Khoan 5 Piéu 15 quy dinh thidm quyén cua Uy
ban nhan dan cép tinh trong viée xdc nhan cong dén Vigt
Nam cu trli trong uée du didu kién nhén tré em nude ngoai
lam con nuéi.

Méc du viéc nudi con nudi ¢ khu
vuc bién gim cling l1a nudi con
nudi c6 yéu to nude ngoai,
nhung do dic thu vé vi tri dia ly
va mbi quan hé giita ngudi dan
hai nuéc ¢ khu vuc bién gidi
mang tinh giao thoa sau sic. N6
duoc dinh hinh boi su gin két
mat thiét vé& dén tdc va vin hoa,
dan xen nén cén ¢6 quy dinh dic
thu dé tao thudn lgi cho nguoi
dan nhung van bao dam an ninh,
trat tu xa hoi.

Toa an nhan dan t6i
cao

Tai diém d khoan 2 Piéu 15 cua du thao Luat, dé nghj co
quan chu tri soan thdo cin nhéc nén quy dinh cim cac dbi
tuong pham t01 thudc nhitng tdi xadm pham tinh mang, stre
khoe, nhan pham, danh du con ngudi; céc t6i vé bao luc gia
dinh; cac toi xAm pham ché d6 hon nhan va gia dinh dugc
nhén con nudi.

Dé bao dam lgi ich ciia nguoi
duoc nhan lam con nudi, cin
cAm nhan con nudi déi véi nguoi
dang thi hanh 4n treo vi bat ky toi
gi, vi nhitng nguoi nay cé thé s&
phai thi hanh hinh phat tu da
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dugc tuyén péu vipham quy dinh
phép luét vé thi hanh an hinh sy.

Pidu 16

STP Gia Lai

Tai diém a khoan 1 Diéu 16, d& nghi chinh sira quy dinh “a)
Viéc nudi con nudi da duoc gidi quyét theo quy dinh cia
didu wdc quoc té ma Viét Nam va nudc noi giai quyét vide
nudi con nudi cung la thanh vién;” thanh “a) Viéc nudi con
nuéi da duge giai quyét theo quy dinh cta diéu wdc qudc té
ma nudc Cong hoa xad hoi chu nghia Viét Nam va nudce noi
giai quyét viéc nudi con nudi cing 1a thanh vién;” cho chinh
x4c va pht hop theo quy dinh ctia Ludt Pidu udc quic té.

Tiép thu

Piéu 17

Cuc Kiém soat TTHC

Khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat quy dinh ny ban nhan dan
cap x4 gidi quyét viéc nudi con nudi trong nude. Di chiéu
v6i ngi dung giai thich tir ngir tai khoan 4 Diéu 3 du thao
Luat vé nuéi con nuoi trong nudc thi co thé hleu Uy ban
nhan dan cdp xa s& co tham quyén g1a1 quyét ca nhing
trudng hop thude tham quyén giai quyét cia Co quan dai
dién ctia Viét Nam & nuGe ngoai. Pé nghi co quan soan thao
quy dinh rd chi Co quan dai dién ctia Viét Nam & nudce ngoai
moi ¢6 thim quyén giai quyét viée nudi con nudi cua cong
dan Viét Nam ma bén nhan con nudi va bén duge nhan lam
con nudi déu tam tri & nude ngoai hay dbi tugng co thé lua
chon gitta Uy ban nhéan dén cip xa va Co quan dai dién. dam
bao viéc phan dinh tham quyén rd rang, logic ciing nhu phi
hop véi quy dinh phap Iuat vé cong tac 1anh su

Tiép thu theo hudng quy dinh
UBND cép xd quyét dinh viéc
nudi con nudi trong nude, tru
truong hgp dugc quy dinh tai
khoan 3 (Co quan dai dién
quyét dinh viéc nubi con nudi
cua cong dan Viét Nam véi
nhau dang tam trG ¢ nudc
ngoai)
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STP Tp Pa Nang

Khoan 1, khoan 3 Diéu 17 du thao quy dinh UBND clp xd
gidi quyét viée nudi con nudi trong nudce; Co quan dai dién
nuagce Cong hoa xa@ hdi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai
gidi quyét viéc nuéi con nudi clia cong dan Viét Nam ma
bén nhan con nudi va bén duge nhan 1am con nudi déu tam
trd & nudc ngoai.

Tuy nhién, khoan 4 Piéu 3 dy thao giai thich tur ngilt “nudi
con trong nudc la viéc nudi con nudi giita cong dan Viét
Nam v6i nhau ma nguoi nhén con nudi va ngudi duge nhén
lam con nuéi cung cu tra tai Viét Nam hodc cung tam tra &
nudc ngoai”. Theo d6, tai khoan 4 Piéu 3 ¢6 thé hiéu UBND
cAp x4 s& giai quyét viéc nudi con nuéi trong nudc bao gdm
viéc nudi con nudi gitta cong dan Viét Nam véi nhau ma
nguoi nhén con nudi va ngudi duge nhan 1am con nuéi ciing
cu tru tai Viét Nam hodc cling tam tra & nude ngoai 1a khong
théng nhit véi quy dinh tai khoan 2 Didu 17 néu trén. Vi
vy, dé nghi o quan soan thao xem xét, quy dinh ro tham

quyén giai quyét viéc nudi con nudi dé dam bao tinh théng
nhat

STP Gia Lai

- Tai khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat Nubi con nu01 dé nghi
sira lai thanh: “Uy ban nhéan dan cap x4 giai quyét viée nudi
con nudi trong nude va Giai quyét viéc ngudi nudce ngoai cu
tra & khu vuc bién gi¢i nudc lang giéng nhan tré em Viét
Nam lam con nudi.”.

STP Ha Tinh

Tai khoan 1 Diéu 17 dy thao Luat dé nghi bd sung thanh:
“Uy ban nhan dén cap xd gidi quyét viéc nudi con nudi trong
nudc va gidi quyét viéc ngudi nude ngoai cu trtt & khu vucC

Tiép thu
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bién gidi nude lang gieng nhan tré em Viét Nam lam con
nudi”.

STP tinh Quéng Ngai

Dé nghi du thao bd sung quy dinh vé thoi han giai quyét hd
50, trinh tu, thil tuc cu thé nham tao thuén loi cho ngudi dan,
dic biét & cac dia ban ven bién, viung xa trung tdm hanh
chinh. Dong thoi, cin ¢ quy dinh o v& co ché phéi hop
gitta Uy ban nhan dan cdp x4 v&i co quan cong an va co s¢
y té trong qua trinh x4c minh hd so nudi con nuéi

No6i dung cu thé nay dugc sé
dugc quy dinh trong Nghi dinh
quy dinh chi ti€t thi hanh

B0§ Noi vu

biéu 17 du thao quy dinh: “Piéu 17. Tham quyén giai quyét
viéc nudi con nudi 1. Uy ban nhan dén cdp xa giai quyét viée
nu01 con nudi trong nude. 2. Uy ban nhan dén cép tinh giai
quyét viéc nudi con nudi nude ngoai. 3. Co quan dai dién
nude Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai
gii quyét viée nubi con nudi clia cong dan Viét Nam ma
bén nhin con nudi va bén duge nhan 1am con nudi déu tam
tr( & nude ngoai.”

Dé nghi co quan chi tri soan thao:

- Can nhéc quy dinh thidm quyén theo huwéng phan tach: (i)
quy dinh tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan véi mot
s0 ndi dung don gian nhu xac nhan diéu kién nuéi, nhén con
nuodi; (ii) quy dinh thdm quyén ctia Uy ban nhén dan
(UBND) véi cac ngi dung quan trong ctia viéc nudi con
nuoi.

Ly do: (i) Theo quy dinh tai Pidu 4 Ludt T6 chuc chinh
quyen dia phuong, UBND hoat dong theo ché do tap thé,

quyet dinh theo da s6. Viéc quyet dinh cdc nhiém vu thudc
tham quyén cia UBND cic cip co trinh ty, thi tuc dé béao

Tiép thu (dy thao Luét chi quy
dinh mang tinh nguyén téc.
Tham quyén cu thé trong ting
budc clia quy trinh giai quyét
nudi con nudi duge quy dinh tai
Nghi dinh ctia Chinh phu theo y
kién gop ).
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dam cac thanh vién UBND ¢o y k1en tham gia; (ii) Viéc phan
tach, phan dinh rd gita thim quyén cia Uy ban nhén dan va
tham quyén cta Chu tich Uy ban nhén dan cdp tinh, cdp xa
1 can thiét, giup nang cao hiéu néng, hi¢u lyc, hi¢u qua quan
ly nha nudée.

- Ra soat, quy dinh rd ndi ham cua “giai quyet viéc nudi con
nudi” dé tranh chdng chéo véi Khoan 2 Pidu 14 va Khoan
5 Diéu 15 dy thao Luat.

Ly do ‘Giai quyét viéc nudi con nudi” tai Pidu 17 khong ro
bao gdm cac nodi dung gi, khong rd c6 bao gom cac noi
dung/cong doan/cac bude quy dinh tai Piéu 14, Pidu 15 du
thao Luat khong.

Tiép thu (dd bo sung khai niém
“gidi quyét nudi con nudi”).

- R soat, chinh stra dé tranh chong chéo vé thim quyén giira
Khodn 1 va Khoan 3 Diéu 17 du thdo Luét va bdo dam su
pht hop vai thuc tién.

Ly do: Khoan 1 Piéu 17 quy dinh UBND cap X4 “giai quyét
viéc nuodi con nudi trong nude” s& bao gom ca viée giai
quyét viée nudi con nudi trong truong hop ngudi nhan va
nguoi duge nhén 1am con nudi cung tam tri & nudc ngoai
theo gidi thich tir ngit tai khoan 4 Diéu 3. Quy dinh nay
chdng chéo nhiém vu véi thdm quyén cua Co quan dai dién
dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 17; dong thoi thidu co s&
thuc tién vi UBND cép xi khong du thong tin, didu kién dé
giai quyét.

Tiép thu

Bo Coéng an

Tai diéu 17 du thao Luat, dé nghi bo sung quy dmh cu thé
UBND cép tinh va cAp x4 c6 thim quyén gidi quyét doi voi

Du thao Luat d3 quy dinh thdm
quyén quyét dinh viéc nudi con
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nhitng ndi dung, thu tuc cu thé nao dé bao dam thuén loi
trong t6 chirc thuc hién.

nudi dbi voi mdi cAp. Noi dung
cu thé s€ dugc quy dinh trong
Nghi dinh cua Chinh phu.

Piéu 18

S& Tu phap. thanh phd
Ha No6i

Thir ty vu tién gidi quyét nudi con nudi: DEé nghi dwa dbi
tuong "Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai" [én trudc
"Nguoi nude ngoai thuong tru & Viét Nam'".

Du thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh. Theo théng 1& quéc té
ciing nhu dé bao dam su phat
trién binh thudng ciua ngudi
duoc nhin lam con nudi, viéc
giai quyét nudi con nudi phai bao
dam uvu tién ngudi dugce nhan
lam con nudi tiép tuc dugc sinh
song trén 1anh thd noi minh sinh
ra. Do d6, néu ¢6 ngudi nudc
ngoai thuong tri tai Viét Nam va
nguoi Viét Nam dinh cu & nudce
ngoai cung nhén mot tré em lam
con nudi thi cAn wu tién giai
quyét cho ngudi nudc ngoai
thuong tru tai Viét Nam.

Poan Pai biéu qudc
hoi tinh Pong Thap

Nhim dam bao viée nudi con nudi dat muyc dich duoc nudi
dudng, cham séc, gido duc trong mo1 truong gia dinh an
toan, 6n dinh, bén vimg, vi loi ich t6t nhét ciia con nudi theo
quy dinh tai Diéu 2 du thao Luét. D& nghi co quan soan thao
xem xét sira d6i toan bd ndi dung quy dinh khoan 2 theo
hudng: Trudng hop cé nhiéu ngudi xin nhin mot nguoi lam
con nudi thi xem xét, giai quyét cho ngudi ¢ diéu kién nudi
dudng, cham soc, gido duc con nudi tot nhat. Néu ngudi
dugc nhin 1am con nudi tir di 07 tudi tré 1én thi phai tham

Viéc quy dinh tht tu uu tién
nhim bao dam co quan giai
quyét viéc nudi con nudi ¢b co s&
dé xac dinh ngudi nao thudce dién
duoc tiép nhan hd so va cha yéu
nhiam bao dam tré em duogc sdng
trong moi truong gia dinh gc,
tiép do 1 sdng trén lanh thd Viét
Nam. Trong qua trinh giai quyét,
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khao nguyén vong cuia nguoi dugc nhan lam con nuéi trude
khi co quan ¢6 tham quyén giai quyét viéc nuéi con nudi

tré em s& dugc lay y kién theo
quy dinh.

S& Tu phap thanh phd
Hai Phong

Tai khoan 2 Diéu 18: P& nghi bd sung nguyén tic uu tién
duy tri moi trudmg song quen thudc cta tré em, vu tién nguoi
nhéan con nudi dang sinh song tai cung dia phuong hodc ¢6
diéu kién bao dam tré em dugc duy tri cac moi quan hé gia
dinh, cong dong hién c6, néu phu hop véi loi ich tdt nhit
cua tré em.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét ndi dung ghép tre.

DPoan Dai biéu qudc
hoi tinh Thai Nguyén

Viéc quy dinh thr tu wu tién giai quyét nudi con nudi theo
hudng uu tién nguodi trong pham vi gia dinh va cong dan cu
tra trong nude trude nhu du thao Luét 1a phi hgp. Tuy
nhién, n6i dung quy dinh thit ty vu tién tir diém a dén diém
e khoan 1 ctia Piéu luat mang tinh chat khung thi tuc hanh
chinh va c6 phan cimg nhéc. Trong khi dé, khoan 2 Piéu 18
moi chi ding lai ¢ viéc quy dinh tiéu chi lua chon “nguoi
c6 diéu kién tot nhat” khi cac déi tuong c6 “cung hang uu
tién”. Quy dinh nay chua bao quat duge cac tinh huébng thuc
tién khi c6 su chénh léch 16n vé didu kién chim séc gita cc
hang vu tién khac nhau (vi du: ngudi thude hang uu tién
truge nhung khong du néng lyc kinh té, thé chat hoic dao
dirc bang ngudi ¢ hang wu tién sau). Didu nay chua hoan
toan phu hop v6i nguyén tac xuyén subt ctia du an Luat la

“vi loi ich tot nhét cta con nudi” duoc quy dinh tai Didu 2
va khodn 2 Didu 4.

Do dé, dé nghi xem xét nghién ctru sta d6i, bd sung khoan
2 biéu 18 dam bao nguyén tic trong moi truong hop, viéc
lya chon ngurdi nhén con nuéi phai dua trén két qua danh gia

Quy dinh vé tht tu vu tién dang
ké thira quy dinh ctia Luit Nudi
con nudi nam 2010. Viéc thuc
hién trén thuc t& chua ghi nhan
phat sinh vuéng méc. Moi
trudng nhan con nuédi déu phai
dap (mg cac diéu kién theo quy
dinh phép luét. Viéc quy dinh tht
tuwu tién chii yéu nham bao dam
tré¢ em dugc sdng trong méi
truong gia dinh gbc, tiép do 1a
song trén 1anh thd Viét Nam, vi
day 1a nhitng diéu kién gitp cho
tré em phat trién hai hoa.
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toan dién vi loi ich t6t nhat ciia tré em, khong chi thuan tay
cin ¢t vao thir tu vu tién hanh chinh. Theo d6, dé nghi xem
xét sira nhu sau: Thit tv vu tién quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay la can cir dé xem xét giai quyét nubi con nuéi. Trong
moi truong hop, viée quyét dinh lua chon nguoi nhén con
nudi phai dua trén két qua danh gia toan dién vi loi ich tét
nhét ctia ngudi duge nhan 1am con nubi; truong hop nguoi
& hang uu tién sau ching minh duoc cic didu kién bao dam
lgi ich tbt nhét cho tré em vuot trdi so véi ngudi & hang vu
tién trude thi co quan c¢6 thim quyén xem xét, quyét dinh
giao con nudi cho ngudi do.

Cuc Phép luat Dén su -
Kinh té, B§ Tu phap

Dé nghi don vi cht tri soan thao ra soat du thao Luét dé dam
béo giao Chinh phit quy dinh chi tiét nhitng n6i dung thudc
thAim quyén ctia Chinh phti, dam bao tinh o rang, minh
bach, dé thuc hién trén thuc tién. Ching han: khoan 2 Diéu
18 dy thao Luét quy dinh: “Trudmg hop ¢ nhiéu ngudi cling
hang uu tién xin nhan mt ngudi lam con nudi thi xem xét,
giai quyét cho ngudoi c¢é didu kién nudi dudng, cham soc,
gido duc con nudi tét nhat” can giao Chinh phu quy dinh cy
thé hon thé nao 1a “ngudi cé didu kién nuéi dudng, chim
soc, gido duc con nudi tét nhat”.

Tiép thu

Doan Dai bié}l qudc
hoi tinh Pak Lak

Doan PBQH tinh théng nhit véi viée ké thira thtr tu wu tién
giai quyét nudi con nudi, trong dé wu tién cha duong, me ké;
cd, cau, di, chi, bac rudt; sau dé méi dén cac ddi tuong khac.
Tuy nhién, dé nghi nghién ctru bd sung nguyén tic uu tién
gitt tré em trong moi trudng van hoa, dan tdc, ngdn ngir quen
thudc, diic biét dbi vai tré em 1a nguoi dan toc thidu sb. D6i

Noi dung nay di duge thé hién ¢
khoan 2. Luét giao Chinh phu
quy dinh chi tiét khoan 2, trong
do co ndi dung wu tién giit tré em
trong mdi truong van hoa, dan
tdc, ngdn nglt quen thudc,
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voi tinh Ddk Lik, nhiéu tré em thugc cac dan toc Ede,
M’ndng, Gia Rai, viéc duy tri ban sic vin héa va méi lién
hé cong dong c6 y nghia quan trong ddi véi sy phat trién
nhan cach cua tré.

Diéu 19

STP tinh LAm Pdong

- Noi dung du thao quy dinh: - Ngudi co nguyén vong nhan
con nudi phai dang ky nhu cau nhan con nuéi tai “Uy ban
nhéan dan cap xa”

-Y kién gop y: Dé nghi co quan soan thao can nhéc b sung
tham quyén theo dia gidi hanh chinh cy thé: "Uy ban nhan
dan cdp xa noi nguoi do thuong trd hodc tam tri".

Ly do d& xuét:

Tranh vudng méc trong ap dung: Viée quy dinh rd rang gitra

thuémg tra" va "tam tra" glup cong chire Tu phap - HO tich
cap x4 xé4c dinh dugc ngay tham quyén t1ep nhén ho so, loai
bo hoan toan viéc lung tiing hoic duin day trach nhiém giira
cac dia phuong khi ngudi dan phat sinh yéu cau.

S¢ Tu phap tthanh phé
Can Tho

- Khoan 1 Piéu 19: “I. Nguoi ¢6 nguyén vong nhan con
nuoi phai dang ky nhu cau nhén con nuoi tai Uy ban nhén
dan cap x4, trur truong hop nudi con nudi trong pham vi gia
dinh.” Dé nghi co quan soan thao xem xét bd sung thém ndi
dung: Nguoi co nguyén vong nhédn con nuéi pheu dang ky
nhu cau nhan con nuéi tai Uy ban nhan din cap xa nm
thuong tri dé tranh truong hop nguoi dan dang ky nhu cau
qué nhiéu noi, muc dich tim gia dinh thay thé cho tré em vi
loi ich tot nhét ctia tré, trudng hop gia dinh dang ky nhu cau
nhidu noi vo tinh tao co hdi cho ho ¢6 quyén lua chon tré

Luat chi quy dinh nguyén tic,
Nghi dinh quy dinh chi tiét s&
huéng dan cu the truong hop nao
dang ky nhu cau tai UBDN cap
xa noi ngudi nhan con nudi cu
tra, truong hgp nao thi diang ky
nhu ciu tai UBND cép xd noi tré
em cu tru
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em & nhiéu dia phuong khac nhau.

S¢ Tu phap tinh Son
La

Noi dung du thao quy dinh: Ngudi cé nguyén vong nhén
con nudi phdi ddng ky nhu ciu nhan con nuéi tai “Uy ban
nhén dan cép xa”. Pé nghi co quan soan thao can nhic bd
sung thAm quyén theo dia gi6i hanh chinh cu thé: "Uy ban
nhan dan cdp xa noi ngudi dé thuong tri hodc tam tru". D&
tranh vudng mac trong ap dung. Viéc quy dinh rd rang giira

thudng trd" va "tam trd" gitip cong chirc Tu phap - Hf tich
cAp x4 x4c dinh dugc ngay thdm quyén tlep nhén hé so, loai
b6 hoan toan viéc ling tiing hogic dun day trach nhiém gitra
céc dia phuong khi ngudi dan phat sinh yéu cau

Cuc Kiém soat thu tuc
hanh chinh, B§ Tu
phap

Déi véi viée dang ky nhu cdu nhén con nuéi trong nudc tai
Diéu 19 du thao Luét, dé nghi co' quan soan thao diéu chmh
theo huéng Uy ban nhan dan cip xa cdp nhét thong tin vé
nhu cau nhén con nudi vao co so dir liéu vé nudi con nudi
sau khi xdc nhin nguoi ¢6 nguyén vong du didu kién nhan
con nudi.

Tai thoi diém dang ky nguyén
vong, UBND cép xi chua thuc
hién x&c nhan ngudi nhin con nudi
di diéu kién, vi nguodi dang ky
nguyén vong cé dugc giai quyét
cho nhén con nudi hay khong con
phu thudc va thuc té c6 tré em dé
gioi thiéu hay khong, Néu chua c6
tré em dé giéi thiéu cho lam con
nudi ma UBND cap x4 dé phai xéc
nh4n ngudi nhin con nudi du didu
kién 1a khong pht hop.

S¢ Tu phap thanh phd
Hai Phong

Dé nghi quy dinh rd thot han cua vige déng ky nhu cu nhén
con nudi va co che cdp nhat, huy ding ky khi ngudi ding ky

Duy thao Ludt dé giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh v¢ dang
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nhu cau nhan con nuéi khoéng con nhu cau hodc khong con
dap tmg diéu kién nh4n con nuéi. Ly do: quy dinh nay giip
co s6 dit liéu phan anh chinh x4c nhu cau thuc té va tao
thuén lgi cho viéc gidi thiéu tré em 1am con nudi.

ky nhu cau. Co quan chu tri soan
thdo s& dua ndi dung nay va dy
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.

Doan Pai biéu quéc
hoi tinh Dak Lak

Viéc phan cép thim quyén dang ky nhu ciu nhén con nudi
cho UBND cap xa. Pay la giai phap pht hgp véi chu truong
cai cach thu tuc hanh chinh, giam cdp trung gian va tao diéu
kién thuén loi cho ngudi dén tiép can dich vu cong. Tuy
nhién, viéc chuyen giao nhiém vu tir cp tinh vé cp x4 s&
1am gia tang khoi luong cong viée cho ddi ngii cong chirc tu
phap - hé tich, déc bi¢t trong b01 canh thuc hién md hinh
chinh quyen dia phuong hal cap Thuc té tai nhiéu dja
phuong mién nui, bién gidi, s6 luong cong chirc tu phap con
han ché, diéu kién ung dung cong nghé thong tin chua dong
déu. Vi vay, d& nghi Chinh phu can c6 19 trinh trién khai phu
hop, dong thoi ting cudng tap huin nghiép vu, hoan thién
phan mém quan ly dit lidu va bao dam diéu kién ha ting k§
thuét dé cac dia phuong thuc hién thdng nhat. Bén canh do,
can quy dinh r& trich nhiém cap nhat, chia s¢ va khai thic
dir liéu nhim bao dam thong tin vé ngudi ¢ nhu cau nhan
con nudi duge quan ly tép trung, tranh tring 1ap hodc bo sot.

Du thao Luat da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh vé ding
ky nhu cau. Co quan chu tri soan
thao s& dua ndi dung nay va du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.

Bo Ngoai giao

Tai Diéu 20 Ve quy dinh hop phap hoéa lanh sy, dich sang
tiéng Viét gidy to ciia nudc ngoai, dé nghi sira: “Glay to, tai
liéu do co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai cap, cong
chitng hodic xdc nhan dé str dung tai Viét Nam phai dugc

hop phap hoéa lanh sy, trir truong hop dugce mlen‘hop phap
hoa lanh su theo quy dinh cta phéap luét”, do Diéu 9 Nghi

Tiép thu
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dinh 111/2011/ND-CP vé CNLS, HPHLS (duoc stra dbi, bd
sung boi Nghi dinh 196/2025/ND-CP) da quy dinh truong
hgp duge mién hop phap héa lanh su theo didu ude quic té
ma Viét Nam va nudc ngoai lién quan déu 13 thanh vién,
hoic theo nguyén tic ¢6 di ¢6 lai.

Piéu 21

S& Tu phap thanh ph
Ha Noi

Yéu cau dbi véi viée gidi thigu tré em lam con nuéi: D& nghi
quy dinh trach nhiém cua B¢ Tu phép trong viéc ban hanh
quy trinh giéi thidu tré em 1am con nudi nudc ngoai.

Day la trach nhiém quan ly nha
nudc, s€ duge quy dinh trong Nghi
dinh quy dinh chi tiet.

Doan DPai biéu qudc
hoi tinh Son La

Dé nghi tiép tuc ra soat quy dinh vé co ché gi6i thiéu tré em
lam con nudi theo hudng cong khai, minh bach va ting
cuong kiém sodt trong qua trinh thuc hién. Dy thao Ludt quy
dinh co quan ¢6 thim quyén thuc hién viéc glcn thiéu tré em
cho gia dinh nhdn con nudi 1a phit hop nhim han ché tinh
trang tu tim kiém, thoa thuén truc tiép gifra ngudi nhan con
nudi véi cha me dé hodc nguoi nudi dudng tré em, gop phan
phong ngura nguy ¢o mua ban tré em va cac hanh vi tiéu cuc
khac. Tuy nhién, cin nghién ctu bd sung nguyén tic cong
khai tiéu chi gidi thiéu tré em; trach nhiém giai trinh cua co
quan thue hién gi6i thiéu; co ché luu trir, quan ly va theo doi
toan bd qué trinh gidi thiéu trén mai truong dién tir nhim
bao ddm tinh minh bach, khach quan va thuén lgi cho cong
tac kiém tra, gidm sét.

Dy thao Luét da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét thu tuc gidi thiéu
tré em.

S¢ Tu phap tinh An
Giang

Tai Diéu 21 Dy thao quy dinh vé yéu cdu dbi voi viée gi6i
thiu tré em lam con nudi. Noi dung quy dinh nay quan trong
va can thlet ddc biét 1a trong truong hop cd nhiéu ngudi
cting mudn nhan mdt tré em 1am con nudi. Viéc gidi thi€u

Tlep thu. Nghi dinh quy dinh chi
tiét s& quy dinh cu thé quy trinh,
trach nhiém cua cac co quan c6 lién
quan
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tré em cho lam con nuéi trén co s0 danh gia toan di¢n su
phu hop gifta diéu kién kinh té, gia dinh, xa hoi, kha niang
nudi dudng va nguyén vong ciia nguoi nhan con nudi voi
dic diém, nhu cau cua tré em duoc nhén lam con nuoi s&
gitp xac dinh, lya chon cho tré mot gia dinh thay thé tot nhat
c6 thé.

Tuy nhién, viéc x4c dinh dic diém, nhu ciu cua tré em dugc
nhén 1am con nudi do c4 nhan, to chic dang nudi dudng tré
s€ xac dinh dugc chinh x4c hon co quan c6 tham quyén giai
quyet nudi con nudi. Do vay, dé nghi co quan soan théo can
nhic quy dinh quyén va nghia vu cho cac chi thé c6 lién
quan phu hop hon.

S¢ Tu phap tinh Phu
Tho

Khoan 2 Piéu 21 dv an Luét quy dinh: Co quan c6 thim
quyén giai quyét nudi con nudi thuc hién viéc gidi thiéu tré
em cho lam con nu6i trén co s¢ danh gia toan dién sy phu
hop gitta diéu kién kinh té, gia dinh, x4 hoi, kha ning nudi
dudng va nguyén vong cua nguodi nhan con nudi véi dic
diém, nhu cAu cta tré em duoc nhén lam con nudi. Theo quy
dinh nay thi Uy ban nhéan dan cap xa cO trach nhiém danh
gia toan dién su phu hop gitra diéu kién kinh té, gia dinh, xa
héi, kha nang nuoi dudng va nguyén vong cua ngudi nhén
con nudi véi dic diém, nhu ciu cua tré em duge nhan 1am
con nudi trong nude. Quy dinh nay pht hop véi tinh hinh
thyc té vi cdp x4 noi gin nhét c6 thé danh gid toan dién cac
ndi dung nhu quy dinh trong du an Luat nhung chua day du
vi viéc danh gia vé x4 hoi, kha nang nuéi dudng clia nguoi
nhén nuéi can phai c6 mot td chire, ¢4 nhan khac danh gia
ndi dung nay mdi bao dam tinh khach quan. Mit khac, theo

Tiép thu
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quy dinh tai khoan 1 Piéu 24 du 4n Luét thi: Nguoi lam
cong tac xa ho1 tham gia hd tro giai quyet nudi con nudi va
sau giai quyét nudi con nudi. Do dé, dé nghi du an Luat bd
sung co quan hodc nguodi lam cong tac xa hoi tham gia thue
hién danh gia ndi dung quy dinh nay.

B§ Cong an

De nghi b sung quy dinh trong trudng hop ¢6 cén cr cho
rang thong tin vé ngudn gbe cua tré em hodc quan h¢ than
thich gitra cac bén chua rd rang, co quan c6 tham quyen
duoc yéu cau thuc hién cac bién phap xac minh can thiét
theo quy dinh ctia phap ludt (vi du nhu thyc hién gidam dinh
ADN)

M6t trong nhimg yéu cdu quan
trong trong cong tac gial quyét
nudi con nudi la nguoi duge nhin
lam con nudi phai ¢6 ngudn goc
xudt than rd rang. Viéc xac dinh
ngudn gbc xuét than duoc thuc
hién bang nhiéu hinh thic khéc
nhau (cin cr gidy to da dugc cip
theo quy dinh phép luat, giam dinh
AND...) va do phap luét chuyén
nganh diéu chinh. Viéc quy dinh
ndi dung nay trong dy thao Luit 1a
khong phu hop.

Bo Ngoai giao

Khoan 3 Piéu 21 dy thao Luét quy dinh: “viéc gioi thiéu tre
em cho 1am con nudi nude ngoai chi duoc thue hién ddi voi
trrong hop nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai, nguoi
nudce ngoai thuong tri & nude cé quan hé hop tac vé nudi
con nudi véi Viét Nam”. Pé nghi co quan chu tri soan thao
x4c dinh cu thé danh séch céc nude co quan hé hop tac vé
nudi con nuoi véi Viét Nam hodc giao Chinh phu quy dinh
chi tiet.

Stra doi theo huéng quy dinh
“nude ¢d quan hé hop tac vé nudi
con nudi voi Viét Nam trén co s¢
van kién hgp tadc song phuong”.
Danh sach cac nuédc c6 quan hé
hop tac song phuong da duge Nghi
dinh cua Chinh phu giao cho Bo Tu
phap cong bd trén Cong thong tin
dién tir ciia Bo Tu phép (tiép tuc ké
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thira)

Diéu 22

S& Tu phap thanh phd
Ha Noi

Dé nghi quy dinh thoi han theo "ngay lam viéc".

Tiép thu

Bo Khoa hoc va cong
nghé

Tai Didu 22 (Yéu cau dbi véi su dong y cho lam con nudi):
Dé nghi Quy Bé can nhéc quy dinh vé viéc x4c nhén sy dong
y cta cha me dé/ngudi gidm ho co thé dugc thuc hién théng
qua chit ky so hodc cac phuong thirc xac thuc dién tir muc
dd cao (nhu tai khoan dinh danh di¢n tir mirc 2) ma khong
nhét thiét phai cé mat truc tiép tai co quan nha nudc, tao su
thuén lgi trong qua trinh thuc hién.

S& Tu phép thanh phd
Hai Phong

Du thao quy dinh nguoi duge lay v kién c6 quyen thay doi
v kién trong thoi han 30 ngay ké tur ngay dugc ldy y kién.
Tuy nhién, Dy thao chua quy dinh v€ hinh thtrc thay doi y
kién (bang van ban hay bang hinh thic nao), co quan c6
tham quyén tiép nhan viéc thay dbi y kién. Do do, dé nghI
b6 sung hinh thirc thay doi y kién, co quan ¢6 thim quyén
tiép nhan viéc thay ddi y kién nhim béo dam tinh thdng nhét
trong thuc hién.

Du thao Ludt chi quy dinh nguyén
tic phai c6 su dong y cila nhiing
nguoi lién quan. Nghi dinh cua
Chinh phii quy dinh chi tiét vé
tham quyén, hinh thirc, cach thic
lay v kién/thé hién y kién....

S¢ Tu phap tinh Quang
Ninh

Tai khoan 1 Piéu 22 dy thao Ludt quy dinh "Nhiing nguoi
dugc lay y kién co quyen thay déi y kién trong thoi han 30
ngay ké tir ngay dwoe ldy y kién". S6 Tu phép dé nghi co
quan chu tri soan thao nghlen ctru quy dinh theo huang rut
ngan thoi gian thay doi y kién vi trong qua trinh lay y klen
nhimg ngudi duge ldy y kién da giai thich, tu van rat ky vé

Bao dam nhiing nguoi cé lién quan
suy nghi k¥ cang trude khi quyét
dinh cho tré em [am con nudi, tir dé
ting co hoi dé tré em duoc sbng
trong gia dinh gdc.
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viée ddng y cho tré em lam con nudi va da sd 12 hét thoi han
quy dinh ho déu khong thay ddi vy kién. Mit khéc, viée rut
ngén thoi gian thay doi ¥ kién cling s& gép phén giam thoi
gian giai quyét trong quy trinh giai quyét viéc nudi con nudi,
phtt hop véi chu truong cat giam thoi gian giai quyét tha tuc
hanh chinh.

Doan Bai’ biéu qudc
hoi tinh DBak Lak

Viéc quy dinh ha do tudi 1y y kién tré em tir dii 09 tudi
xubng du 07 tudi. Pay 1a bude tién quan trong trong viéc
bao dam quyén tham gia ctia tré em theo tinh than Cong udce
Lién hop quc vé quyén tré em va Luat Tré em nam 2016.
Tuy nhién, viéc 14y v kién tré em khong nén chi duge hiéu
1a thi tuc hanh chinh don thuin ma can dugc thyc hién béing
phuong phap phu hop véi déc diém tdm sinh 1y cua ting do
tudi. Tré em tr 07 tudi tré 1én dé co kha nang nhén thirc nhét
dinh nhung van dé bi tdc ddng boi ngudi 16n hodc hoan canh
xung quanh. Do do, dé nghi bd sung quy dinh vé viéc tham
van tam 1y hodic hd trg cia ngudi 1am cong tac xa hoi dbi
v6i cac truong hop can thiét; dong thoi quy dinh viée ghi
nhén ¥ kién cua tré phai dugc thuc hién khach quan, cé ho
so luu trit hodic phuong thirc chirng minh phi hop dé tranh
phat sinh tranh chép sau nay.

Tiép thu, giao Chinh phu quy dinh
cu thé (hién nay di c6 quy dinh
diéu chinh nhitng ndi dung nay, s&
tiép tuc ké thira va stra ddi dé bao
dam phu hop vdi quy dinh cuia
Luaét).

Mait trén T quéc Viét
Nam

Khoan 2 Diéu 22 quy dinh: “Truong hop ngudi duge nhan
lam con nudi séng tai co sO trg gitp x4 hoi thi dai dién co
s& trg gitip x4 hdi phi thé hién Y kién déng y vé viéc cho
tré¢ em lam con nudi.”

Quy dinh nay dan dén cach hiéu 13 co s& tro giup xa hoi bt
budc phai déng ¥ viéc cho tré 1am con nudi, khong thé bay

Tiép thu
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t6 quan diém khong dong y. Dé nghi Ban Soan thao can nhic
cach dién dat, diéu chinh nhu sau:

“Truong hop nguoi duoc nhdn lam con nuéi song tai co s
tro gitp xd hoi thi phai co sy dong Y cua dal dién co so tro

giup xd hoi p/‘iﬂf—?h&—/‘l—l-é—l‘lj‘—kt@ﬂ—é&ngjﬂ vé viéc cho tré em

lam con nudi.”

STP tinh Gia Lai

Khoan 1 Diéu 23 quy dinh “Sau thang mot 1an trong thoi
han ba nam ké tir ngay giao nhdn con nu(")i cha, me nuoi ¢
trach nhiém bao cdo tinh hinh phat trién cia con nudi cho
Uy ban nhan dan cp xa hodc Co quan dai dién d6i voi
truong hop nudi con nudi trong nude” . Tuy nhién, biéu 17
Du thao quy dinh: Uy ban nhén dan cép x& c6 thdm quyén
giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc, Uy ban nhéan dan
cap tinh c6 thim quyén giai quyét viée nudi con nudi nude
ngoai, Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hdi chu nghia

Viét Nam ¢ nudc ngoai giai quyet viéc nudi con nudi cua|

cong dan Viét Nam ma bén nhin con nudi va bén dugce nhan
lam con nudi déu tam tri & nude ngoai.

Do vay, viéc Du thao quy dinh cha, me nudi c6 trach nhiém
béo céo tinh hinh phat trién ciia con nudi cho Uy ban nhéan
dan c4p xa hoac Co quan dai dién ddi voi trudng hop nudi
con nudi trong nude 1a khong phu hgp, khéng dam béo tinh
thong nhat ciia vin ban. D& nghi co quan soan thao cin nhéc,
chinh stra bd sung cho phti hop.

Doan Dai biéu qudc
hoi tinh Pién Bién

Khoén 1 cua dy thao quy dinh “1. Sdu thang mdt lan trong
thoi han ba nam ké tir ngay giao nhén con nudi, cha, me¢ nudi

¢0 trach nhiém bao cdo tinh hinh phat trién ctia con nudi cho

Tiép thu tuong ng voi ndi dung
quy dinh vé thim quyén giai
quyét viéc nudi con nudi.
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Uy ban nhan dan cép xd hodc Co quan dai dién déi véi
truong hop nudi con nudi trong nude; Bo Tu phap va Co
quan dai dién déi véi truong hop nuéi con nudi nude
ngoai.”.

Khoén 2 cua du thao quy dinh “2. Trong thoi han quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay, Uy ban nhan dén cép x& va Co quan
dai dién c6 trach nhiém kiém tra, theo d&i, dénh gia tinh hinh
phat trién clia con nudi trong nude. B6 Tu phap va Co quan
dai dién c6 trach nhiém theo ddi tinh hinh phat trién ciia con
nuoi Viét Nam ¢ nude ngoai.”.

Quy dinh cha, me nudi bao cdo tinh hinh phét trién cta con
nudi cho Co quan dai dién trong trudong hgp nudi con nudi
trong nude la chua phu hgp véi chirc nang, nhiém vu cua
Co quan dai dién. P& nghi giir nguyén quy dinh v viéc bdo
céo, kiém tra, theo ddi, danh gid tinh hinh phat trién cta con
nudi trong nude theo phap ludt nudi con nudi hién hanh.
Theo d6, sira doi va viét lai khoan 1, khoan 2 Diéu 23 nhu
sau:

“1. S4u thang mot 1an trong thoi han ba nam ké tir ngay giao
nhén con nudi, cha, me nudi ¢d trach nhiém bao cdo tinh
hinh phét trién ctia con nudi cho Uy ban nhén dan cAp xa noi
ho thudng tri;B6 Tu phap va Co quan dai dién ddi véi
trrong hop nudi con nudi nude ngoai.

“2. Trong thdi han quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, Uy ban
nhén dan cép xa noi cha me nuéi thuong tra ¢é trach nhiém
kiém tra, theo doi, danh gia tinh hinh phat trién cia con nudi
trong nuge. B Tu phap va Co quan dai dién ¢é trach nhiém
theo d@i tinh hinh phét trién ctia con nudi Viét Nam & nude
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ngoai.”

Doan Pai biéu quéc
hoi tinh BDong Thap

Dbé nghi co' quan soan thao nghién ctu, bd sung mot khoan
tai Didu 23 quy dinh vé co ché thuc hién trong truong hop
thay d6i noi cu tri1 hodic khong thuc hién nghia vu bao cao
theo quy dinh.

Khoan 1 Piéu 23 dy thao Luét cha yéu quy dinh vé nghia
vu “bdo cdo tinh hinh phét trién ciia con nudi” mot cach khai
quat, chua xac dinh rd pham vi thong tin can bao cdo, dé din
dén cach hiéu va ap dung khong thdng nhét. Do d¢, dé nghi
o quan soan thao xem xét, tiép tuc ké thira quy. dinh hién
hanh dé hoan thién hon quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 theo
hudng:

“Séu thang mdt 1an trong thoi han ba nim ké tir ngay giao
nhdn con nudi, cha, me nudi cd trach nhiém bio cio tinh
hinh phét trién ctia con nuéi cho Uy ban nhan dan cép xa
hodc Co quan dai dién ddi voi trudng hop nudi con nudi
trong nuéce; B Tu phap va Co quan dai dién doi voi truong
hop nudi con nudi nude ngoai ve tinh trang stc khoe, thé
chat, tinh than, mtrc d6 hoa nhap cta con nudi véi cha me
nudi, gia dinh va cong dong”.

Tiép thu

B6 Khoa hoc va cong
nghé

Tai khoan 1 Diéu 23 (Béo cdo va theo dbi tinh hinh phat
trién clia con nuéi): D& nghi Quy Bo can nhic bd sung quy
dinh cho phép cha, me nuéi giri bao céo tinh trang cua tré,
hinh anh, video thong qua Cong dich vu cong hodc Ung

dung dién tir cia Bo Tu phdp/Uy ban nhan dén cip x4, ...

Tiép thu, giao Chinh phu quy dinh
chi tiét
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gitip tiét kiém thoi gian di lai va gitp co quan chtrc ning dé
dang luu trlt, quan ly ho so theo d6i sau nhan con nudi.

S& Tu phap thanh phd
Hai Phong

Dé nghi bd sung co s& trg gitp xa hdi (noi dong ¥ cho tré
lam con nu6i) 1&2 mdt trong cdc don vi duoc nhan bao cao
theo doéi tinh hinh phat trién cia con nudi.

“1. Sau thang mot 1an trong thoi han ba nam ké tir ngay giao
nhan con nudi, cha, me nudi coé trach nhiém bao cao tinh
hinh phat trién cta con nudi cho Co sé tro gitip xa hoi (noi
ddng y cho tré 1am con nudi), Uy ban nhan dén cip x4 hoic
Co quan dai dién d6i v6i trudng hop nubi con nudi trong
nude; Co so trg gitip xa hoi (noi dong v cho tré 1am con
nuéi), Bo6 Tu phéap va Co quan dai dién déi véi truong hop
nudi con nudi nudc ngoai.”

Ly do: Co sé trg gitip x4 hoi 1a don vi truc tiép quan ly,
chdm séc, nudi dudng tré em trude khi tré duge nhén lam
con nudi, déng thdi ndm 6 hoan canh, tinh trang strc khoe,
tdm 1y va qud trinh phat trién cia tré. Viée duge tiép nhan
béo cdo vé tinh hinh phat trién coa tré sau khi duge nhan
lam con nuodi s€ gitp co so trg gidp xa hdi theo doi, danh gia
murc do hoa nhap va phét trién cia tré trong moi trudmg gia
dinh moi; déng thoi co6 co so phéi hop véi cac co quan cd
tham quyén kip thoi phat hién, hd trg hodc kién nghi xur ly
dbi voi nhung truong hop phat sinh kho khan, vuong mic,
bao dam quyén va loi ich tot nhat cua tré em.

Muc dich ciia quy dinh vé trach
nhiém bao c4o tinh hinh phét trién
ctia con nudi 12 nhim bao dam co
su hd tro hodc xir Iy hanh vi pham
trong giai doan hoa nhap cua con
nudi voi moi truong gia dinh, xa
hdi mai. Do do, viéc quy dinh trach
nhiém béo cdo cho UBND céap xi
noi cha me nudi va con nudi cu tra
la phu hgp, kha thi (du thao Luét
dang ké thira quy dinh hién hanh).
Trong trudng hop thiét thi UBDN
cap x4 s& phdi hop v6i céc co quan
lién quan dé hd trg con nudi hoa
nhdp v&i moi trudng gia dinh, xa
héi mai.

S¢& Tu phap tinh Son
La

Pé nghi co quan soan thao nghién ctru b6 sung quy dinh
mang tinh bat budc vé van ban cam két cua cha, me nudi

trong thanh phan hd so; dong thoi luat hoa hinh thire bao cdo

- Tiép thu y kién vé quy dinh cha,
me nudi cam két thuc hién bao céo
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tinh hinh phét trién ctia con nuéi va co ché hd trg, giam sat
cua dia phuong nhdm bao dam tinh nghiém tic, kha thi trong
qua trinh thuc hién. Ly do, ting tinh chiu trach nhiém phap
ly: Thyc té tai dia phuong, sau khi nhan con nudi va lam
xong gidy khai sinh m&i, hiu hét cha me nuoi deu "ngai"
hogc quén nghia vu bao céo dinh ky cho UBND cép xa. Viée
b6 sung mot "Ban cam két thuc hién nghia vu sau khi nhan
con nudi" Ky tryc tiép tai L& giao nhin con nuéi s& 1a co sé
phép ly, tm ly quan trong budc cha me nuéi phai nang cao
v thite chap hanh.

tinh hinh phat trién cta con nubi
(quy dinh trong vin ban hudéng dan
thi hanh)

- Phap luat da quy dinh day du vé
mau bao cdo, xit Iy vi pham déi
voi truong hgp khong thuc hién
trach nhiém bao cao.

S¢ tu phdp tinh An
Giang

Tai khoan 1, khoan 2 DPiéu 23 du thao néu:

“1. Sau thang mgt lan trong thoi han ba néim ké ti ngay giao
nhdn con nudi, cha, me nuéi cé trach nhiém bdo cdo tinh
hinh phdt trién cia con nuéi cho Uy ban nhén dan cdp xd
hodc Co quan dai dién doi voi trieong hop nudi con nudi
trong nude; Bo Tu phdp va Co quan dai dién doi véi trieong
hop nudéi con nuéi nude ngoai.

2. Trong thoz han quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, Uy ban
nhdén dén cdp xd va Co quan dai dién cé trdch nhiém kiém
tra, theo doi, danh gid tinh hinh phdt trién cia con nudi
trong miedc. B Tw phdp va Co quan dai dién cé trdach nhiém
theo dbi tinh hinh phdt trién cia con nudi Viét Nam ¢ nuée
ngoai”.

Theo ndi dung quy dinh nay dugc hiéu 13 ¢6 Co quan dai
dién & trong nude va Co quan dai dién G nude ngoai, do vy,
dé nghi co quan soan théo b6 sung vao Diéu 3. (Giai thich tir

ngit 01 khoan dé giai thich Cor quan dai dién gdm nhiing co

Tiép thu, di quy dinh bd sung tai
Diéu 3
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quan nao dé dia phuong xac dinh dugc khi trién khai thi
hanh Luat.

Doan Pai bidu quéc
hdi thanh phd Pa Nang

Tai khoan 1 Piéu 23 dy thao Luét, dé nghi b6 sung cym tir
“noi giat quyét vige nudi con nudi” vao sau cum tir “Uy ban
nhan dan cp x4” va viét lai theo hudng: “Sau thang mot 14n
trong thdi han ba nim ké tir ngay giao nhan con nudi, cha,
me nuoi ¢6 trach nhiém bao cdo tinh hinh phat trién ctia con
nudi cho Uy ban nhén dén cdp x& noi gidi quyét viéc nudi
con nudi hodc Co quan dai dién d6i v6i trudng hop nudi con
nudi trong nuéde; Bo Tu phap va Co quan dai dién ddi véi
truong hop nudi con nudi nude ngoéu Vige quy dinh nhu
trén nham giup Uy ban nhan dan cap xa noi dé giai quyét
viée nuéi con nudi c6 thé theo ddi, ndm bét tinh hinh phat
trién ctia con nudi, kip thoi cé bién phéap xtr 1y kip thoi, dam
bao cong tac quan ly nha nudc vé nudi con nudi va bao vé
tré em theo quy dinh.

Muc dich cta quy dinh vé trach
nhiém bao cdo tinh hinh phit trién
cia con nudi 1a nhim bao dam c6
su ho tro, can thiép kip thoi trong
giai doan hoa nhdp cua con nudi
véi moi truong gia dinh, xa hoi
méi, qua d6 tranh hogc han ché tinh
trang d6 v& quan hé nudi con nudi.
Do dé, viéc quy dinh trach nhiém
béo cdo cho UBND cép xi noi cha
me nudi va con nudi cu tra la phu
hop, kha thi, vi UBND cép xa noi
tré em va cha, me nudi cu tri mai
thuén tién cho viéc hd trg, can thiép
khi can thiét (du thao Luat dang ké
thira quy dinh hi¢n hanh).

Mt tran T6 qubc Viét
Nam

B6 sung quy dinh vé quyen va trach nhiém ctia t6 chic 1am
cong tac xa hoi va cdc to chire chinh tri - x3 hoi, céc td chire
xd hoi trong du thao. B6 sung trach nhiém cta Nha nudc
trong viéc tao diéu kién, khuyén khich céc t6 chirc, cd nhan
tham gia vao qua trinh giai quyét nudi con nudi va theo dai
sau khi dang ky nuoi con nubi.

Dy thao Luét da quy dinh nguoi
lam cong tac x4 hoi tham gia hd trg
sau khi giai quyét nudi con nudi
(hd tro theo ddi tinh hinh phat trién
cua con nuoi).

Quan hé nudi con nudi 1a quan hé
nhan thén, gén vdi nhing c4 nhéan
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Dé nghi stra déi theo huéng chuyén giao nhiém vu nay cho
mang ludi cong tac xa hoi. Thay vi bét budc cha me nudi
phai dinh ky 6 thang mot lan 1én UBND x4 bao céo, Luat
stra d6i nén giao nhiém vy nay cho nguoi lam cong tac xa
héi tai co s6. Huy dong cong chire, vién chite, nguoi lao
dong lam cong tac xa hoi tai dia phuong (cé thé 1a thanh
vién ctiia mot s6 to chuc thanh vién cia Mit tran nhu Hoi
Lién hiép Phu n@t Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Ho6i Nguoi cao tudi Viét Nam...) tham gia thuc
hién, chu dong dén tham ho gia dinh, danh gid sy hoa nhap
cta tré. Diéu nay vira giam tai thu tuc hanh chinh cho nguoi
dén, vira bao dam giam sat thuc chat, kip thoi bao vé tré em
trude cac nguy co xam hai.

cu thé. Do dé, quy dinh vé viéc
theo ddi sau giai quyét nudi con
nudi chi ding & muc dich hd trg
con nudi va cha me nudi vuot qua
nhiing kho khén trong giai doan
dAu hoa nhap, tranh lam anh huéng
dén cudc séng riéng tu ctia gia dinh
nhéan con nudi. Viéc quy dinh nhiéu
co quan, chil thé khac nhau thuc
hién theo ddi tinh hinh phat trién
clia con nudi 1a khong can thiét,
khong phu hop véi tdm ly cia
ngudi Viét Nam mudn gitr kin viée
nhan con nudi dé bao dam con nuodi
phat trién binh thuong, khong mic
cam vé than phan cia minh.

Deé nghi nghién ctu, bo sung mot khoan tai Diéu 23 theo
huéng: "Nha nuée phdt trién dich vu cong tdc xd hoi trong
linh v nudi con nudi; bao dam su tham gia ciia nguoi lam

cong tac xd hoi trong viéc danh gid nhu cau cua tré em, tu

Du thao Luét da dugc chinh 1y theo
huong quy dinh pham vi tham gia
cuanguoi lam cong tac xa hoi. Cac
ndi dung cu thé s& duge quy dinh
trong Nghi dinh cta Chinh ph.
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vdn cho cdc bén lién quan, hé tro tré em hoa nhdp gia dinh
mai va theo doi tinh hinh phdt trién cia tré em sau khi diroe
nhdn lam con nuéi. Khuyén khich cdc té chite, cd nhan di
diéu kién tham gia cung cdp dich vu cong tac xd hoi phuc
vu hoat dong nuéi con nuéi."”

Cu thé héa vai trd, trach nhiém cta ngudi lam cong tac xi
hoi (thude cac Trung tdm cong tac x4 hdi, Co so bao tro xa
hoi hoc td chirc duge cap phép) vao du thao Ludt Nubi con
nudi. Ngudi 1am cong téac xa hoi s& 1a ngudi truc tiép chiu
trach nhiém l&p bao cao danh gia sy pht hgp ctia ngudi nhan
nudi va tinh trang cia tré em.

Bo NoOi vu

Trén co s¢ chinh stra cac ndi dung da gép y tai muc 1 Cdng
van nay, dé nghi co quan ra soat chinh stra Piéu 23 d¢€ bao
dam thong nhat.

Tiép thu, da chinh ly tai Dy thao
Luat

Bd Ngoai giao

Diéu 23 dy thao Luat quy dinh: 06 thang mot 14n trong thoi
han 03 nam ké tir ngay giao nhan con nudi, cha, me nudi c¢é
trach nhiém bdo cdo tinh hinh phét trién cta con nudi cho:
Uy ban nhan dan cip xi hodc Co quan dai dién d6i voi
trudng hop nudi con nudi trong nude; B§ Tu phép va Co
quan dai dién d6i v6i truong hop nudi con nudi nude ngoai.
Uy ban nhan dan cip xa va Co quan dai dién co trach nhiém
kiém tra, theo d5i, danh gi4 tinh hinh phét trién ctia con nudi
trong nude; BO Tu phap va Co quan dai dién ¢o trach nhiém
theo di tinh hinh phét trién ctia con nudi Viét Nam & nude

Tiép thu
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ngoai.

Pé nghi chinh stra quy dinh trén theo hudng con nudi va cha
me nudi (ké ca nudi con nudi nude ngoai hay nuoi con nuodi
trong nudce) sinh séng & nudce ngoai thi gui bao cao cho Co
quan dai dién. Co quan dai dién c6 trach nhiém theo déi tinh
hinh phét trién ctia con nudi Viét Nam ¢ nude ngoai.

Diéu 24

Poan Pai biéu quéc
hdi tinh Phi Tho

Pé nghi co quan soan thao nghién ctru lam 16 hon co ché
huy dong, str dung doi ngii 1am cong tac xa hdi trong linh
vure nudi con nudi; tiu chuén, chuyén mon, trach nhiém,
pham vi tham gia va cic didu kién bao dam thuc hién dé
ning cao chit lu’cmg hd tro trong qua trinh giai quyét ciing
nhu sau kh1 giai quyét viéc nudi con nudi, bao dam tinh kha
thi khi trién khai tai dia phuong.

Déi vdi cac quy dinh vé ho tr¢ trudce, trong va sau giai quyet
nudi con nudi, dé nghi tiép tuc nghién ctru lam 13 co ché td
chire thyc hién; trach nhiém cta co quan nha nudce, co sd tro
gilip x& hoi, to chirc cung cap dich vu cong tac xa hdi va cac
chi1 thé ¢6 lién quan trong viéc danh gia, gidi thiéu tré em
lam con nubi, h trg gia dinh nhan nuéi va ngudi duge nhan
lam con nudi. Bong thoi, can quy dinh 16 co ché phéi hop,
nguon luc bao dam thyc hién, trach nhiém quéan 1y nha nudc
va kiém tra, giam sat nham bio dam hoat dong hiéu qua,
cong khai, minh bach va phi hop véi loi ich t6t nhét cua tré
cml.

Tiép thu (quy dinh trong du thao
Luat tiéu chuan cta ngudi lam
cong tac xd hoi, pham vi tham
gia; ndi dung tham gia cu thé cua
nguoi lam cong tac xa hoi sé gén
véi quy trinh giai quyét nudi con
nud1 va duge Chinh phu quy dinh
tai Nghi dinh quy dinh chi tiét.
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S¢ Tu phép tinh
Quang Ninh

V& su tham gia ciia ngudi 1am cong tac xa hdi quy dinh tai
ieu 24 dy thio Lugt, S& Tu phap cho ring vai tro ciia cong
tac xa hoi trong quy trinh nu6i con nudi can duge quy dinh
15 hon va bo sung quy dinh vé trach nhiém cua nguoi lam
cong tac x4 hoi trong viéc giai quyet nudi con nudi va sau
giai quyét nudi con nudi.

Tiép thu

Doan Pai biéu quic
hoi tinh Dak Lak

Viéc du thao luat lan dau tién quy dinh tuong ddi dy du vai
trd clia ngudi lam cdng tic x4 hdi trong qué trinh giai quyét
va hd trg sau gidi quyét viéc nudi con nudi. Tuy nhién, can
lam rd dia vi phap 1y, nhiém vu, quyén han va trach nhiém
ctia chii thé nay. Thuc tién hién nay cho thiy ddi ngii cong
tac x4 hdi tai co s¢ con rat mong, chua duge dao tao chuyén
sau va chura c6 co ché tai chinh 6n dinh dé thyuc hién nhiém
vu.

Du thao Luat quy dinh nguoi tham
cOng tac xa hoi tham gia véi vai tro
hd trg. Chinh phu s& huéng dan cu
thé dé bao dam ph hop véi thuc
tién nghé cong tac xd hoi mai phat
trién tai Viét Nam

Bo Coéng an

Pé nghi bo sung quy dinh cu thé cac hoat dong nguoi lam
cong tac xa hoi dugc tham gia nhim hd trg giai quyét con
nudi va sau gidi quyét con nudi dé xac dinh rd trach nhiém
cdc bén lién quan, bao dam rd rang khi trién khai thuc hién.

Tiép thu

Toa an nhan dan tdi
cao '

Tai diém b khoan 1 Piéu 15 du thao Luét quy dinh vé diéu
kién cia ngudi nhan con nudi la nguodi “Co nang luc hanh
vi dan su day di”, tuy nhién tai Diéu 29 du thao Luat khong
c6 quy dinh dbi voi trudng hop sau khi nhén con nudi ngudi
nhén nudi bi mat ning lyc hanh vi dén su thi co phai 14 can
cir dé yéu cdu chim dut viée nuéi con nudi hay khong. Dé
nghi co quan chu tri soan thao b6 sung truong hop nay vao

Tiép thu, bo sung vao du thao Luat
cin cir chdm dut viée nudi con nudi
ddi v6i trudng hop ca cha nudi va
me nuéi chét, mit nang luc hanh vi
dan syu. Truong hop cha, me nudi
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Diéu 29 dy thao Luat

Tai diém d khoan 1 Piéu 15 dy thao Luét quy dinh vé didu
kién ctia ngudi nhan con nuéi 1a ngudi “Co didu kién vé sire
khoe, kinh té, chd & bao dam viéc chim séc, nudi dudng,
gido duc con nudi”, tuy nhién tai Piéu 29 dy thao Luat
khéng cé quy dinh déi v&i trudng hop sau khi nhan con nudi
ngudi nhan nudi 14m vao tinh trang kinh t& khé khan hoac
bi bénh hiém nghéo thi c¢6 phai 14 cin cit dé yéu cdu chim
dut viéc nudi con nudi hay khong. Pé nghi co quan chi tri
soan thao bd sung trudng hop nay vao Didu 29 du thao Luét.

lam vao hoan canh kh¢ khin vé
kinh té thi khéng thé coi 1a cin cir
chdm dut viée nuédi con nudi. Viéc
nudi con nuéi nhim tao dung mdi
quan hé cha, me con bén vitng, vi
vay chi chdm dat viéc nudi con
nuéi khi co 1y do lam anh huong
dén su an toan hodc anh hudng dén
nhan cach cua con nué6i. Kinh
nghiém quéc té cho thiy khéng
qudc gia nao quy dinh chdm dut
viée nuoi con nudi doi véi truomg
hop cha, me nudi gip khé khin vé
kinh té.

Khoan 2 Diéu 29 du thao Luat quy dinh vé co quan, td chirc
sau ddy c6 quyén yéu cau chém dut viéc nudi con nudi trong
dé c6 quy dinh co quan, t6 chtic, ca nhan khac ¢6 lién quan
¢6 quyén yéu cau cham dirt viée nudi con nudi trong nudc.
Dé nghi co quan chu tri soan thao [am rd ndi ham co quan,
t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan 12 co quan, t6 chuc, ca
nhan nao dé tranh tinh trang c6 nhan thirc khac nhau.

Tiép thu

DPiéu 25

Bo No§i vu

Luét Nudi con nudi nim 2010 chi quy dinh vé tb chirc con
nuodi nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. Piéu 25 du thao
Luét 1an dAu tién bd sung mé hinh “td chire con nudi trong
nude” voi 03 ndi dung rat khai quat (¢6 tu cach phap nhan,

Co quan chu tri da danh gia k¥ va
nhan thiy mic du viéc thanh 1ap tb
chtic con nudi trong nudce s& bao




66

hoat dong phi loi nhuén, chiu sy quan ly clia co quan nha
nude ¢6 tham quyén). “To chirc con nudi trong nurde” 1a mot
chii thé phép 1y hoan toan mdi trong linh vuc rét nhay cam
lién quan truc tiép dén tré em nhung chua quy dinh 6 mo6
hinh phap ly, diéu kién thanh lap, thAm quyén cép phép,
pham vi hoat dong, trach nhiém, co ché tai chmh co ché
kiém tra, giam sat, trong khi hoat dong cua cac t6 chirc nay
lién quan truc t1ep dén tré em, 12 nhom dbi twgng dé bi ton
thuong va tiém an nguy co phét sinh méi gidi, truc loi néu
quéan ly khong chat ché.

dam tinh bén viing ciia cong tac hd
trg g1ai quyét nuoi con nudi nhung
chua phu hop véi thuc tién cla
Viét Nam, do sb lugng cac trudng
hop nudi con nudi it, viée thanh 1ap
t6 chirc con nudi trong nuéc cin
phai ¢6 kinh phi dé duy tri hoat
dong va kinh phi nay s& do nguoi
nhén con nubi chi tra, nhu vay sé
tao thém génh nang tai chinh cho
nguol nhan con nudi, khéng phu
hop véi chil truong tiét kiém trong
thuc hién thi tuc hanh chinh. Vi
vy, co quan chi tri s& tiép tuc
nghién ciru ndi dung nay va s& dé
xuat vao thoi diém pha hop véi
diéu kinh t&, x3 hoi cua Viét Nam.

Piéu 27

STP tinh Thanh Hoéa

Tai diém b, khoan 3 diéu 27 vé& Hé qua phép ly ctia viéc nudi
con nudi quy dinh: “Trudng hop tré em bi bo roi duge giai
quyét cho lam con nudi sau dé xé4c dinh dugc cha, me dé va
cha, me dé dé nghi thay d6i phan thong tin vé cha, me trong
Glay khai sinh cua con nudi thi khong duge xem xét, giai
quyet

Dé nghi co quan soan thao quy dinh hojc gidi thich ro viéc
cha, me dé dé nghi thay doi phan thong tin vé cha, me trong

Tiép thu theo hudng quy dinh rd
“Truong hop tré em bi bo roi da
duoc giai quyét cho 1am con nudi
sau do xac dinh dugc cha, me dé
va cha, me dé dé nghi thay ddi
phan thoéng tin v& cha, me trong
Gidy khai sinh cta con nudi khi
quan hé nudi con nudi dang ton
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Glay khai sinh ctia con nudi trong trudng hop nao (khi da
chim dirt viéc nudi con nudi hay khi viéc nu6i con nudi dang
¢6 hiéu luc phép Iuét) dé cong chiic ¢ can et tir chdi thuc
hién thi tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén viéc nudi con nudi.

tai thi khong duoc xem xét, giai
quyeét”.

S¢ Tu phap tinh Hung
Yén

me dé khong con sau khi con dugc cho lam con nudi, gdm
chim séc, nuéi dudng, cap dudng, dai dién theo phap luat,
boi thudng thi€t hai va dinh doat tai san riéng. Danh muc
nay can dugc chinh theo huéng khai quat hon nhu sau: “Ké
tir thoi diém phat sinh hé qua phdp Iy cua viéc nuéi con nudi,
cha, me dé khéng con quyén, nghia vu cua cha, me doi voi
con da duwoc cho lam con nuéi, bao gom quyén, nghia vu
cham soc, nudi dwdng, gido duc, cé'p duong, dai dién theo
phdp ludt, quan Iy, dinh doat tai san riéng, boi thuong thiét
hai va cac quyén, nghia vu khdc cua cha, me theo quy dinh
cua phdp ludt, trir truong hop Ludt nay hodc ludt khdc co
lien quan quy dinh khac”'.

Tai diém b khoan 3 Didu 27 dé nghi co quan soan théo bé Tiép thu
sung tir “da” vao sau cym tur “Trudng hop tré bi bo roi”

thé nhu sau: “b) Truong hop tré em bi bo roi da dugc glal

quyét cho 1am con nudi............ "

Khodan 2 Diéu 27 hién liét ké cac quyén, nghia vu cta cha| Tiép thu

Diéu 27 hién chua _quy dinh tryc tiép vé thira ké. Khi con
nuoi co day du quyen nghta vu ciia con d6i v6i cha me nudi
thi quyén thira ké gitra con nuéi va cha me nuéi cé thé xéac
dinh theo B ludt Dén sy. Khoang trong nim & quan hé thira
ké theo phap luat gifta con da duge cho 1am con nudi véi

cha me dé. Néu Dy thao chua quy dinh ¢6 thé ¢ hai cach

Quyén thira ké da dwoc quy dinh
trong Bo ludt Dan su, thuc té
chua phat sinh vuéng mic nén
tiép tuc ké thira.
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hiéu: quan hé nay van con do huyét théng khong mét; hodc
chdm dirt do quyén, nghia vu cia cha me dé da chdm dut.
Vi vay, Du théo can thé hién quan diém. Theo mé hinh nu6i
con nudi tron ven, ¢6 thé quy dinh: quyén thira ké theo phép
ludt gifra cha, me nudi va con nudi dugc xac dinh nhu gitta
cha, me va con; quyén thira ké theo phap luét giira cha, me
dé va con di duogc cho 1am con nudi chdm dut, trir trudng
hop nudi con nudi trong pham vi gia dinh hodc luét cé quy
dinh khac.

B6 Qubc phong

Diém b khoan 3 Diéu 27, dé nghi nghién ciru, can nhéc
chinh ly lai nhw sau: “b) Truwong hop tré bi bo roi duoc gidi
quyét cho lam con nuéi sau dé xdc dinh dwoe cha, me dé va
cha, me dé dé nghi thay doi phan thong tin vé cha, me trong
Gzay khai sinh cua con nudi thi khong dwgc xem xét, gidi
quyét. Tuy nhten, thong tin ve cha, me dé dirgc ghi nhin,
lwu trit trong hé so nguon géc ciia con nudi va duogc cung
cip theo quy dinh ciia phdp ludgt”.

Ly do: Dé dam bao théng nhét véi quy dinh tai Dleu 6 du
thao Luat. Theo dé con nudi duge quyén biét vé ngudn gbc
cia minh

Tiép thu

Bd Ngoai giao

Tai khoan 2 DPiéu 27 du thao Luat, bén canh viéc chdm dut
quyén cham séc, nuéi dudmg cta cha me dé ddi véi con nudi,
dé nghj bo sung quy dinh cham dut nghia vu tuong Gng cua
con nudi voi cha me dé va cac thanh vién khac cua gia dinh
theo Luat Hon nhan va gia dinh (nghTa vu chdm sdc, nudi
dudng cha me, dic bi€t khi cha me mat nang lwc hanh vi dan
su, om dau, gia yéu, khuyét tat; nghia vu tham gia cong viéc

Tiép thu
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gia dinh, lao dong, san xuét, tao thu nhép nhdm bao dam doi
song chung cua gia dinh...).

Tai khoan 2 Diéu 27 dy thao Luét Nudi con nudi (stra doi),
dé nghi stra déi, bd sung nhu sau: “2. Ké tir ngay giao nhin
con nudi, cha, me dé khéng con quyén, nghia vu cham sdc,
nudi duding, cap dudng, dai dién theo phap luat, bdi thudng
thiét hai, dinh doat tai san riéng cta con da duge giai quyét
cho lam con nudi, trir tredong hop gitra cha, me dé va cha,
me nudi cé thoa thuén khac”.

Viéc cho phép cac bén tu thda
thuan vé viéc cha, me dé con
hodc khong con quyén va nghia
vu chim séc, nudi dudng, cap
dudng, dai dién theo phdp luat,
boi thuong thiét hai, quan 1y,
dinh doat tai san riéng dbi voi
con di cho lam con nudi la
khéng phu hop véi thuc tién giai
quyét nudi con nudi, vi Lut da
quy dinh viéc nudi con nudi lam
phat sinh quyén va nghia vu giira
cha, me nudi va con nudi thi can
quy dinh cha, me dé khong con
cac quyén va nghia vu tuong
tng d3 duoc chuyén giao cho
cha, me nudi dé tranh xung dot
gita hai bén.

Piéu 28

STP TP. Pong Nai

Bm v6i quy dinh giao thdm quyen “co quan nao ban hanh
gidy t& nudi con nudi thi c6 tham quyén thu hoi, huy bo”, dé
nghi xem xét lai mot cach than trong thim quyén ddi voi
UBND cap xd; vi thue te co truong hop dang ky sai tham
quyén (thay vi c6 yéu t6 nude ngoai la cap tinh nhung cap

Tiép thu
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x4 lai ding ky — tai cdc ban danh gid va Béo cdo ciing da ghi
nhan viéc dang ky sai tham quyén); dong thoi thye tién ciing
cho thay nang luc, kinh nghiém, diéu kién bao dam cua doi
ngli can b cap xa trong linh vure nay con han che trong khi
viéc thu héi, hity bo gidy to' nudi con nudi la van dé dac biét
phuc tap, tac dong truc tiép dén quan hé nhén than, quyen
va lgi ich hop phép clia tré em va cac bén lién quan. Néu
khong duogce thyce hién bdi co quan du nang luc chuyén mon
va diéu kién dam bao, rat dé phat sinh rui ro phéap ly nhu:
quyét dinh khong ding cin cir, vi pham trinh tu thu tuc dén
dén khiéu nai, khiéu kién kéo dai; 1am gian doan hoic x40
trdn tinh trang phép ly cia tré em; thadm chi phat sinh trach
nhiém bdi thuong ctia Nha nude.

Do do, dé dam béo tinh chit ché, khach quan, han ché t6i da
rui ro phap ly va bao vé tot nhat quyén loi tré em, dé nghi

giao thdm quyén nay cho cép tinh thyc hién, trong tu nhu
linh vuc ho tich.

STP tinh Khanh Hoa

- Tai diém c khoan 1: Dy théo quy dinh mot trong nhiing
can cu thu hoéi, huy bo gidy to nudi con nu6i 1a “Tai thoi
diém giao nhan con nudi, nguoi nhan con nudi bi két 4n phat

No%9

L A

Dé nghi nghién ctu diéu chinh b6 sung quy dinh theo huéng
tuong déng voi quy dinh vé nhimng ngum khong dugc nhéan
con nudi tai diém a, b, ¢, d khoan 2 Diéu 5 du thao Luét.

Tiép thu

STP tinh Ha Tinh

Vé tham quyén va phuong thirc giai quyét: Cin ctr huy bo
tai diém a khoan 1 quy dinh: “Viéc giai quyét nudi con nudi
khong dugc thuc hién theo ding quy dinh phap [uat”. Thuc

Viéc thu hoi giay to vé nudi con
nudi dugce thuc hién trong cac
treong hop co sai sét vé tham
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té, déi véi cac quan hé nudi con nudi da thiét 1ap lau nam
(tor 5 dén 10 ndm) va da phat sinh doi song gia dinh thuc té
on dinh, néu co quan hanh chinh chi vi phat hi¢n sai sot ho
so cli ma don phuong ra quyet dinh hanh chinh thu hoi s&
gy x40 tron dén tam ly va quyén nhan than cua tré. P& nghi
nghién ctru stra dbi theo hudng: Bm Vi v1ec nudi con nuodi
da hoan thanh va phat sinh doi séng thuc té, moi viéc thay
d6i, chdm dit hay huy bo lam thay d01 trang thai nhan than
cua con nudi phai do Toa dn phan quyét, khong thu hdi bing
quyét dinh hanh chinh don phuong.

quyén, thi tuc, diéu kién va cén
quy dinh théng nhat vé tham
quyén thu hoéi. Tuy nhién, tiép
thu y kién gép v, du thao Luét da
quy dinh theo hudng “Viéc giai
quyét nudi con nudi khong dugc
thuc hién theo ding quy dinh
phédp luét, trir truong hop viéc
thu hdi, hiy bo quyét dinh nudi
con nudi anh hudng nghiém
trong dén su phat trién binh
thudng cua con nudi”.

Dé nghi didu chinh Piém ¢ Khoan 1 Diéu 28 tir: “Tai thoi
diém giao nhan con nudi, ngudi nhén con nubi bi két an phat
t0” thanh: “Tai thoi diém giao nhan con nudi, ngudi nhan
con nudi dang thuge mot trong céc truong hop quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 15 Luét nay”. Viéc sira d6i nhdm bao quat
toan dién cac trudng hop khong du tu cach nhan nudi (nhu
dang bi han ché quyén cha me, dang chip hanh bién phap
xur Iy hanh chinh tai co s& gido duc, chita bénh...), dam bao
tinh logic xuyén sudt ctia van ban.

Tiép thu

S& Tu phap thanh phd
2 Noi

Khoan 3 Diéu 28.Thu hdi, _huy bo gidy td nudi con nudi: Dé
nghi quy dinh viéc thu h01 huy bo gidy to nudi con nudi
thudc tham quyén ciia co quan cdp trén cila co quan ban
hanh gidy td nuéi con nudi.

Tiép thu
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S& Tu phap tinh Hung
Yeén

Viéc thu hdi, hiy bo gidy td nudi con nudi tai Piéu 28, S6
Tu phap dé nghi nhu sau:

- Diém a khoan 1 Diéu 28: dé nghi Co quan soan thao bd
sung cum tir “nhing gidy to nudi con nudi duge cip trude
ngay Ludt nay cd hiéu luc thi hanh, nay phat hién trai vdi
quy dinh ctia phap luat tai thoi diém ding ky, thi viéc thu
hdi, hity bo ciing duge thuc hién theo quy dinh cta Luat
nay” , cu thé nhu sau:

“a) Viéc giai quyét nudi con nudi khong duge thye hién theo
ding quy dinh ctia phép ludt; nhitng gidy to nuédi con nudi
duoe cAp trude ngay Luat ndy c6 hidu lyc thi hanh, nay phét
hién trai v6i quy dinh clia phap luat tai thoi diém déing ky,
thi viée thu hdi, hily bo ciing duge thue hién theo quy dinh
cua Luit nay.”

Tiép thu

S¢ Tu phéap tinh Nghé
An

Khoén 3 Diéu 28 Dy thao Luat Nuo6i con nudi (sua d01) quy
dinh: “Co quan nao co tham quyen ban hanh gzay 10 vé nudi
con nudi thi cé tham quyén thu hoi, hiy bo g:ay 16 vé nudi
con nudi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu nay”.

S¢ Tu phap tinh Nghé An d& xuét nghién cttu stra doi theo
huong: Chu tich Uy ban nhén déan cap tinh ¢é tham quyén
quyét dinh thu hoi, huy bo giay to vé nudi con nudi.

Ly do: Viéc quy dinh tham quyén thu hoi, hiy bo gidy tor vé
nudi con nudi thude Chu tich Uy ban nhan dén cdp tinh s&
bao dam su théng nhat véi cac quy dinh hién hanh cta phép
luat vé ho tich lién quan dén tham quyén thu hoi, hiy bo
gidy to ho tich; dong thai bao dam tinh chat ché, khach quan

Tiép thu
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trong viéc xem xét, xir ly cac truong hop gidy to vé nudi con
nudi duge cp khong dung quy dinh cua phap luat.

Piéu 29

B9 Ngoai giao

Khoan 2 -Bleu 29 dy thao Ludt quy dinh: cac t6 chirc, c4
nhan co quyén yéu cau chdm dit viéc nudi con nudi bao
gbm “co quan, to chirc, cé nhan khéc 0 lién quan”. Dé nghi
¢o tiéu chi x4c dinh cu thé co quan, td chire, ca nhan c6 lién
quan hodc giao Chinh phii quy dinh chi tiét.

Tiép thu, quy dinh theo hudng
“Corquan, t6 chike, cd nhdn khdc
c6 lién quan dén cong tac chim
soc, bao vé tre em”

B¢ Coéng an

Tai khoan 1 Diéu 29 du thao Ludt, dé nghi bd sung truong
hop cha me nudi bi két an vé bat ki toi danh nao ma thoi
gian phai chép hanh &n phat ti dai thi can xem xét, chdm dit
viéc nudi con nudi dé bao dam quyén lgi cho tré em dugc
nhan nuoi.

Tiép thu theo hudéng quy dinh
viéc chdm dat nubi con nudi déi
v6i truong hop ca cha nudi va me
nuéi phai chap hanh hinh phat ti
khi con nuéi 1a nguoi chua thanh
nién (khong phu thudc vao thoi
gian chép hanh hinh phat).

Doan Pai biéu quéc
hoi tinh Bic Ninh

Diéu 29 ciia du théo Ludt méi quy dinh céc can ctt chdm dut
viée nudi con nudi ma chua quy dinh r6 co ché bao dam viée
cham soc, nudi dudng tré em sau khi quan h¢ nu6i con nudi
chim dut. Trong thuc te nhiéu trudng hop tré em duge nhan
lam con nuéi 1a tré md cdi, tré bj bo roi hodc khong con
ngudi than thich du diéu kién chiam sdc. Do d6, khi viéc nuoi
con nudi bj cham durt, tré cé nguy co roi vao tinh trang thiéu
su chdm soce, nuoi dudng, anh huong dén diéu kién song,
hoc tép va phat trién. Vi€e chua xdc dinh 18 trach nhi¢m cua
co quan co thAm quyén trong giai doan nay cé thé tao ra
khoang trong phap ly trong cong tac bao v¢ tré em va chua
béo dam diy di nguyén tic vi loi ich tt nhat cta tré em.

Noi dung nay da dugce quy dinh
tai dicu vé hé qua ctua cham dut
viéc nudi con nuoi.
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Pé nghi bo sung quy dinh vé trach nhiém ctia co quan c¢6
thim quyén trong viéc danh gia diéu kién cham séc cua tre,
xé4c dinh phuong 4n chim soc thay thé phit hop va ép dung
cac bién phap bao vé can thiét trude khi quyét dinh chim
dirt viéc nudi con nudi. Dong thoi, bao dam tré em tiép tuc
duge chim séc, nudi dudng trong mdi trudong on dinh, an
toan sau khi quan hé nudi con nudi chdm dut.

Doan Pai biéu qudc
hoi tinh Son La

Pé nghi tiép tuc ra soat quy dinh vé co ché gidi thiéu tré em
lam con nudi theo hudng cdng khai, minh bach va tang
cuong kiém soat trong qua trinh thye hién. Du thao Luat quy
dinh co quan ¢6 thAm quyén thuc hién viée giéi thiéu tré em
cho gia dinh nhan con nudi 1a phit hgp nham han ché tinh
trang tur tim kiém, thoa thuén truc tiép gitra ngudi nhan con
nudi v&i cha me dé hodc ngudi nudi dudng tré em, gbp phan
phong nglra nguy co mua ban tré em va cac hanh vi tiéu cyce
khéc. Tuy nhién, can nghién citu bd sung nguyén tic cong
khai tiéu chi gi¢i thigu tré em; trach nhiém giai trinh cta co
quan thyc hién gidi thigu; co ché luu trit, quan ly va theo di
toan bd qué trinh gidi thidu trén méi truong dién tir nhim
bao dam tinh minh bach, khach quan va thuan 1¢i cho cong
tac kiém tra, giam sat.

DAy la nhitng ndi dung cu thé cua
quy trinh gidi quyét nudi con
nuéi nén du thao Ludt giao
Chinh phil quy dinh chi tiét.

S¢& Tu phap tinh Son
La

Diéu 29 du thao Luat bd sung cin cir chidm dat viée nudi
con nudi trong trudng hop con nudi trd thanh tré em mo coi
ci cha va me, tré em khéng noi nuwong twa. Pé nghi co quan
soan thdo cén nhéc ky quy dinh nay. Truong hop cha, me
nudi chét, mit tich, mét nang luc hanh vi dan sy hodc khong
con kha nang cham soc tré em thi vin dé can xur 1y trude hét

Muc dich cua viéc nudi con nudi
12 nhdm bao dam con nudi duoc
nudi dudng trong moi trudng gia
dinh bén virng. Trudng hop con
nudi tré thanh tré em mo coi
hoédc tr¢ em khdng noi nuong
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12 bao dam gidm ho, chim soc thay thé hodc tim gia dinh
thay thé phit hop cho tré em. Viéc chdm dit quan hé nudi
con nudi khong nhat thiét 1a giai phap phil hop trong moi
truong hop, bai quan hé nudi con nudi da lam phat sinh hé
qua phap ly vé nhan thén, quyén, nghia vu gitta cha, me
nuoi, gia dinh cha, me nudi va con nudi.

Néu coi viée con nudi trd thanh tré em md coi hodc khong
noi nrong tua 1 can cr doc 1ap dé chdm dat nudi con nudi
thi ¢6 thé lam dut gdy su 6n dinh phap ly cua tré em, nhét la
céc quyén vé& nhén than, tai san, thira ké va quan hé gia dinh
da dugc xac 1ap hgp phap.

Dé nghi co quan soan thao nghién ctru chinh 1y theo hudng
khéng coi viéc con nudi trér thanh tré em mo coi hodc khong
noi nuong tua la can ctr doc 1ap dé chidm dut viéc nudi con
nudi. Truong hop cha, me nudi chét, mat tich, mét ning luc
hanh vi dan sy hodc khong con kha ning cham séc thi can
ap dung co ché giam ho, cham séc thay thé hodc giai quyét
viéc nuéi con nudi méi néu phit hop vai loi ich tét nhat coa
tré em. Viéc cham duat quan hé nuo6i con nudi chi nén dat ra
khi c6 cin cir 18 rang, c¢6 quyét dinh ciia Toa an va viéc chim
dut 1a can thiét dé bao vé quyén, loi ich hop phap cia con
nuol.

tua, néu c6 yéu cau thi can cham
dat viée nudi con nudi dé tim
giai phap thay thé cé tinh bén
viing cho tré em. Tuy nhién, dé
bao dam khong anh huong dén
tinh bén vitng ctia quan hé nudi
con nudi, du thao Ludt s€ quy
dinh cu thé cac truong hop con
nudi tréd thanh tré em mo cdi,
khong noi nuong tya gém: ca
cha va me nudi chét, mét ning
luc hanh vi dan su hoic chép
hanh hinh phat tu.

Cuc Ph'a'.p luat Dan su -
Kinh te, B Tu phap

Quy dinh rd hon “co quan, t6 chirc, ¢4 nhan khac c6 lién
quan” tai diem d khoan 2 Dicu 29 1a co quan, to chirc nao?
Chéang han: co quan quan ly nha nudc vé gia dinh, vé tré
em...

Tiép thu
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Cuc Phép luat Dan su -
Kinh te, B Tu phap

bé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru bo sung quy
dinh vé viéc cham dirt nuéi con nudi nude ngoai.

Piéu 30

S¢ Tu phap tinh Hung
Yen

Tai Diéu 29, Diéu 30, Didu 31 d& nghi co quan bo tir “trong
nuéce” vi vige nudi con nudi trong nude hay nudi con nudi
nude ngoal déu phai ¢d quy dinh vé chém dut nudi con nubi,
tham quyén g1a1 quyét yéu cau chdm dut viée nudi con nudi
va quy dinh v& hé qua cta viéc chdm dt nudi con nudi. Do
do6, dé nghi quy dinh lai nhu sau:

“Piéu 29. Cham dit viée nudi con nudi

biéu 30. Tham quyen giai quyét yéu cau cham dut viéc nudi
con nudi

Diéu 31. HE qua cua viéc cham dut nudi con nudi”

Tiép thu, vi c6 nhimg trudng hop
nudi con nudi nudc ngoai nhung
cha, me nudi va con nudi van
sinh séng trén lanh thd Viét
Nam. Do d6, néu phét sinh cin
ctr chdm dut viée nudi con nudi
thi tda 4n nhan dén van c6 tham
quyén chdm dat viéc nudi con
nudi.

Piéu 31

S¢ Tu phap thanh phd
Cén Tho

Tai khoan 5 Piéu 31 dé nghi bd sung thém néi dung sau:
Con nudi c6 quyén 14y lai ho, chit dém, tén, thay dbi thong
tin vé cha, me, dan tdc, qué quén nhu trude khi duoc cho
lam con nuoi theo quy dinh cua phéap ludt dan sy va phap
ludt ho tich dé dia phuong cé co sé trién khai thuc hién.

Tiép thu

Tai Diéu 31 dy thao Ludt Nudi con nudi (sira d6i), dé nghi
co quan soan thdo nghién ciru, b6 sung nodi dung: “Trong
qua trinh Tda 4n giai quyét va sau khi ¢6 quyét dinh chdm
dut nudi con nudi, ngudi lam cong tac xa hoi cd trach nhiém
thye hién céc bién phap can thlep, bao vé, hd tro phu hop dé
bao dam an toan cho tré em va két ni, chuyén giri dén mai
treong chim sdc thay thé an toan mai”.

Tiép thu theo huéng quy dinh toa
an danh gia, xac dinh phuong an
cham séc phu hop dé quyet dinh
giao cho cha, me dé hodc t6 chirc,
ca nhan khac cham soc, nudi
dudng, gio duc vi loi ich tot nhét
cuia nguoi do.
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Tuy ting truong hop cu thé, toa
an c6 thé yéu cau nguoi lam coéng
tac xa hoi, ngudi lam cong tac bao
vé tré em...hd trg dé xac dinh
giao tré em cho cac chil thé cham
soc phu hop.

Diéu 32

Bo Noi vu

Dong thoi, Khoan 1 Piéu 32 dy thao Ludt chi quy dinh rat
chung chung “...viéc thanh 1ap cac td chirc con nudi trong
nudc dugce thuc hién theo 1§ trinh cia Chinh phu”, khong
quy dinh ro thyuc hién tir thoi diém nao, thuc hién trén pham
vi toan qudc/mét sb dia phuong,... Do vay, d& nghi co quan
chi tri soan thao danh gia ky su cén thiét cta viéc thanh lap
loai hinh t6 chitc nay, lam ro md hinh phap 1, chirc néng,
nhiém vu, co ché tai chinh, tidu chudn nhan sy, quan hé ph(n
hop voi co quan nha nudce ¢ thim quyen nham tranh chong
chéo chirc ning, phét sinh dau mdi trung gian va nguy co
thuong mai héa hoat déng nudi con nuéi. Péng thoi, dé nghi
quy dinh r6 19 trinh thye hién.

Co quan chu tri da danh gid k¥ va
nhan thdy mic du viéc thanh lap td
chirc con nuodi trong nudc s& bao
dam tinh bén virng clia céng tac hd
tro giai quyét nudi con nudi nhung
chua phu hgp v6i thuc tién cla
Viét Nam, do s luong céc truong
hop nudi con nuoi it, viéc thanh lap
td chirc con nudi trong nude can
phai ¢ kinh phi dé duy tri hoat
dong va kinh phi nay s€ do nguoi
nhén con nuéi chi tra, nhu vay sé
tao thém ganh nang tai chinh cho
nguodl nhén con nudi, khong phu
hop v6i cht truong tiét kiém trong
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thuc hién th\ tuc hanh chinh. Vi
vy, co quan chi tri sé tiép tuc
nghién ctru ndi dung nay va s& dé
xuit vao thdi diém phu hop véi
didu kién kinh té, x3 hoi cia Viét
Nam.

Bo Tai chinh

Vé ndi dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh (khoan 3 Piéu 32): D& nghi ra soat lai noi dung giao
Chinh ph, chi giao quy dinh chi tiét cac diéu khoan tai Luat.
D6i v6i ndi dung Luat khong quy dinh thi khong c6 co so
giao Chinh pht quy dinh chi tiét (giai quyét nudi con nuédi
gitra cong dén Viét Nam v6i cong dan ciia nude lang giéng
thudng trd ¢ khu vye bién giéi; dang ky lai viéc nudi con
nu01 ddi voi céc truong hgp nudi con nudi di duge giai
quyét trude ngay Luft nay c6 hiéu lyc).

Tiép thu

Noi
khac

dung

STP tinh DPong Nai

Péi voi du thao Ban dénh gid thu tuc hanh chinh

-Tai diém b ndi dung 1.2 khoan 1 muyc I du thao, vi day la
Ban danh gia hanh chinh; vi vy, dé nghi Ban soan thao xem
xét bo sung noi dung danh gia ve vi¢e gidi quyét thi tuc hanh
chinh dbi véi tré em duoc cho 1am con nuéi. Vige nay nham
muc tiéu dam bao tinh phu hop, déng bo va théng nhat giira
Luét nudi con nudi, Ludt ho tich va B luét dan sy; trong do,
tap trung danh gia viéc déng ky khai sinh cho tré, viéc thay
doi ho tich, xac dinh dan tdc va mébi quan hé vé chim séc,
nuoi dudng va tai san gitra cha, me nudi va con nudi. T d6

Tiép thu
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tao co s& vitng chic cho viéc ap dung phap luat thong nhat
trong thuc tién

-Tai diém ¢ ndi dung 1.2 khoan 1 muc I dy thao

Tai diém c khoan 1 Piéu 14 Luét nudi con nudi quy dinh
nguoi nhéan con nudi phai cd diéu kién vé strc khoe, kinh té,
chd & bao dam viéc cham séc, nudi dudng, gido duc con
nuéi. Tuy nhién, qua cong tac quan 1y nha nudc cho thiy,
nhét 14 trudong hop nudi con nudi trong nudc viée xac dinh
diéu kién vé “chd ¢” nhu thé nao duoc coi bao dam van con
ling tang, thiéu thong nhét. Vi vdy, dé nghi Ban soan thao
nghién ctru, danh gia tiéu chi vé didu kién chd & ciia ngudi
nhén con nudi nhu tinh hgp phap, tinh 6n dinh, moi trudng
xung quanh, moi trudng gia dinh phlt hgp véi tdm ly cua tré.

Céc tiéu chi cu thé dé danh gia
diéu kién strc khoe, kinh té, chd
0 s€ dugc quy dinh trong vdn ban
huéng dan thi hanh.

STP tinh Hung Yén

2. Déi véi du thao Luét

Tai phia dudi phan Qudc hidu va tiéu ngit, d& nghi Co quan
soan thao bo phan ghi dia danh va ngay thang nam ban hanh
vin ban dé dam bao phit hop véi MAu sé 02 Phu lue 11 ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

Tiép thu

Doan Dai biéu qudc
hdi tinh Phu Tho

Dé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién hd
so theo huéng 1am 1o hon co s thue tién ddi v6i mot sd
nodi dung sira doi; danh gia cu thé hon tac dong trong t6
chirc thuc hién tai dia phuong, nhét 1a & cip co sé; dong
thoi tiép tuc dbi chiéu, bao dam tinh thdng nhét, dong bd
v&i phép luat vé hon nhan va gia dinh, hé tich, tré em, cu
tra, qudc tich va cac didu udce qudc t& ma Viét Nam a
thanh vién.

Tiép thu
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Pé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat k¥ noi dung du
thao Ludt nhdm bao dam tinh thong nhét trong sir dung
thuét ngf, tinh dong bd v6i hé thdng phap luét hién hanh,
nhit 1 phap lut vé hén nhan va gia dinh, tré em, hg tich,
cu tru, quéc tich, bao v¢ dit lidu c4 nhan va cac didu udce
qubc te co lién quan ma VIét Nam 1a thanh vién; dong
thoi tiép tuc hoan thién cac _quy dinh chuyén tiép, quy
dinh chi tiét va trach nhiém t chire thuc hién dé bao dam
thuén lgi khi Ludt ¢ hiéu luc thi hanh.

Bén canh do can tiép tuc ra soat cac quy dinh m(n ducc
b6 sung vé hd trg sau giai quyet nudi con nudi, quyen tiép
cin thong tin vé nguon goc, cong tac xa hoi va t6 chirc
con nudi trong nude dé bao dam tinh théng nhét, kha thi
va thudn lgi trong qua trinh t6 chte thuc hién.

Cuc Kiém soat thu tuc
hanh chinh, B Tu
phap

1. D6i véi du thao Td trinh va tai liéu khac cta hd so du
an Luét:

Tai myc 1.1 ve co s& chinh tri, d& nghi cén nhic bd sung
chi dao vé cit giam, don gian héa TTHC tai Két luan sd
18-KL/TW ngay 02/4/2026 cta Ban Chép hanh Trung
uong khoa XIV vé K& hoach phat trién kinh té -xa hoi, tai
chinh qudc gia va vay, tra ng cong, du tu cong trung han
5 ndm 2026-2030 gin véi thuc hién muc tiéu phén du
ting trudng 02 con sd.

Tiép thu

Tai dy thao To trinh va Ban danh gia TTHC, dé nghi co
quan soan thao bd sung thuyét minh doi vdi viée quy dinh
cac TTHC méi lién quan dén viéc xac nhén du diéu kién

Tiép thu
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nhan con nuéi va duge nhan 1am con nudi; thanh lap T6
chtrc con nuéi trong nude.

P6i v6i T6 chire con nudi trong nudce, dé nghi thuyét minh
cu the hon can thiét ctia viéc thanh 1ap T6 chuc nay trén
co s& danh gia vai tro (dac bigt la trong hoat dong tai nuée
ngoai tuong tu nhu viée t6 chirc con nudi nudc ngoai
dugc cap phép hoat dong tai Viét Nam, néu ¢6), méi lién
hé véi céc to chite hoat dong cong tac xa hoi hién hanh.

Déi v&i ndi dung thuyét minh vé cit giam, don gian hoa
TTHC tai muc IL.1.1 Ban danh gid TTHC: Co quan soan
thao néu Luat cit giam 02 thu tuc: Dang ky lai viéc nudi
con nudi nudce ngoai va Pang ky lai viéc nudi con nudi
trong nudce do Luat chi quy dinh tén goi, giao Chinh phu
quy dinh chi tiét 1a chwa chinh xéac. D& nghi co quan soan
thao dua ndi dung nay ra khoi phan thuyét minh vé cét
giam TTHC.

Tiép thu

B¢ Khoa hoc va cong
nghé

Pé nghi Quy B ra soat cac thi tuc hanh chinh duge quy
dinh tai Dy thao Luét (vi du: ding ky nhu cau nhén nubi
con nuoi trong nudc tai Diéu 19; bao cdo va theo ddi tinh
hinh phat trién ctia con nuéi tai Didu 23; thu hdi, hiy bo
gidy t& nudi con nuoi tai Pidu 28; chdm du’t viéc nudi con
nuéi trong nude tai Pidu 29, ...) theo hudng bao dam thuc
hién trén méi truong dién ttr va duge cung cap mic dinh
theo hinh thirc dich vu céng truc tuyén toan trinh.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét vi lién quan dén thu
tuc

Du thao quy dinh nhiéu loai thdng tin lién quan dén nudi
con nudi nhu: cha me nudi; cha me dé; ngudi gidm ho; tré
em; thdng tin khai sinh; théng tin cu trg,... Vi vay, dé

Tiép thu
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nghi Quy B9 ra soat, danh gia cac thong tin di cd trong
cac Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sd dir lidu ho
tich dién tir dé tranh viéc x4y dung co sd dit liéu vé nudi
con nudi ¢é su chong 14n, tring Iap.

Mt tran T6 quoc Viét
Nam

- Vé co sé chinh tri

D2 nghi 1am 15 hon co s chinh tri ctia sy can thiét phai
stra d6i Luat Nudi con nudi. Dy thao Td trinh da liét ké 11
vin ban (1a c4c nghi quyét, chi thi, két luan, thong bao) cia
Dang nhung chi c6 Chi thi s6 28-CT/TW ngay 25/12/2023
ctia Bo Chinh trj vé tdng cuwong céng tdc chim séc, gido
duc va bao vé tré em ddp 1ing yéu cau phdt trién dat nwde
phon vinh, hanh phiic c6 ndi dung lién quan dén dbi twong
la tré em, ngoai ra chu yeu 1a cac quan diém cta Pang vé
phan cip, phan quyén, tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh,
hoan thién cac vin ban quy pham phap luét, phat trién khoa
hoc cong nghé, ddi méi sang tao.

Co s¢ chinh tri ctia viéc phai sira doi bd sung Luét nuoi
con nudi phai con xudt phat tir cdc quan diém duong 16i
m0'1 ctia Dang nhu lay con ngudi 1am trung tdm, dé cao
quyén con ngudi quyén cong dén, xay dung hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, xdy dung con
nguoi Viét Nam trong ky nguyén mai.. . thé hién trong cac
Nghi quyét gin day cuia Dang nhu Nghj quyét 80-NQ/TW
ctia B Chinh tri vé phat trién vin hoa va con nguoi Viét
Nam; Nghi quyét 59-NQ/TW vé hoi nhdp quéc té trong
tinh hinh méi... Bé nghi Ban soan thao nghién ciru noi
dung nay dé dua vao T trinh.

Tiép thu
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- Vé co so phap ly:

Cén 1am 15 hon céc quy dinh cua Luat nuéi con nudi khong
phu hgp véi cac quy dinh cia cac van ban quy pham phap
luét co lién quan. To trinh chi néu hai trudng hop: mét la,
lién quan dén Luat tré em (Luat tré em quy dinh khi thyc
hién céc hinh thitc cham séc thay thé phai ldy y kién cua
tré em tir dii 7 tudi trd 1én, nhung Ludt Nudi con nudi hién
hanh quy dinh tré em tir du 9 tudi tro 1én phai dugc ldy y
kién vé viéc 1am con nudi) va Bo luat Dan su (vé viée xac
dinh dan toc cia con nudi). Néu chi ¢ hai truong hO’p nay
thi khong nhat thiét phai stra ludt. Ban Thuong truc dé nghi
ra soat cac quy dinh c6 lién quan tai Ludt Hon nhan va Gia
dinh, Luit Tu phdp nguoi chua thanh nién, Luit Gido
duc..

- Vé co sé thire tién:

T& trinh di dua ra rit nhidu quy dinh cua Luat nudi con
nudi hién hanh khong con dép tng dugc yéu ciu cua thue
tién, gdy kho khan hodc giam hig¢u qua ctia cong tac giai
quyét nubi con nudi cling nhu cong tac quan ly nha nudc.
Tuy nhién can 1am rd céc quy dinh nay khong phu hop
hay do t6 chire thuc hién Luat. Hién nay nhiéu quy dinh
cua Ludt khong di vao cudc séng khong chi vi Luat quy
dinh khong phti hgp ma con do nhiéu khé khan vé t6 chie
thyc hién nhu thiéu nhan luc, phdi hop giita cac co quan
thiéu chit chs, thu tuc hanh chinh con chdm chap... Vi
vay, dé 1am r3 su cin thiét phai stra @61 bd sung Luat nudi
con nudi khong nhiing chi ra cic quy dinh ctia Luit hién
hanh khéng con phit hgp ma con phai chi ra cac han ché
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trong thyc tién to chirc thyc hién Ludt d& c6 thé bé sung
nhiing quy dinh méi dam bao khic phuc nhing han che
trong to chirc thuc hién Luat.

B6 Qubc phong

Tai muc 1 co s& phap Iy phan I, d& nghi nghién ci, b
sung ndi dung quy dinh trong cac diéu udc qude té co lién
quan dén viéc nudi con nudi ma Viét Nam la thanh vién
nhu Cong uwoc La Hay 1993 vé Bao v¢ tr¢ em va Hop tac
qudc té trong linh vue con nuéi qudc té .

Ly do: Day l1a mot trong nhitng co s& phéap 1y quan trong
cuia viéc cho con nudi va nhén con nudi gitta cong déan cua
nhiéu qudc gia.

Tiép thu

Bd Ngoai giao

Qua ra soat, B Ngoai giao nhan thdy hd so dy 4n Luét
Nudi con nudi (sira doi) co ban bao dam tinh twong thich
véi cac didu ude qudce té ma Viét Nam 13 thanh vién, dic
biét 1a Cong ude cua Lién hop qudc vé quyén tré em va
Cong udc La Hay nim 1993 vé bao vé tré em va hop tac
trong linh vuc nudi con nudi qudc té. Tuy nhién, dé bao
dam mitc d§ twong thich ddy ¢ hon va han ché vuéng méc
trong qud trinh thi hanh, dé nghi co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat, hoan thién mot sé quy dinh vé khai niém
nudi con nudi qudc €, nguyén tic 4p dung lgi ich tot nhat
clia tré em, hop phép héa lanh su gidy to nude ngoai va co
ché theo di sau khi giao nhan con nudi theo huéng phu
hop hon véi cac quy dinh cia cac didu uwde qubc té cé lién
quan.
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Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh
191/2026/ND-CP cua Chinh phii ban hanh Quy ché lam
viéc ctia Chinh phu: “b) Truong hop to trinh, bao cdo, dé
an c6 do dai trén 10 trang A4 thi phai c6 to trinh tom tét
khong qué 06 trang A4”, dé nghi co quan soan thio b sung
To trinh tém tit theo quy dinh néu trén.
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