BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIiA VIET NAM
Poc 1ap — Tw do — Hanh phic

S6: 454 /BC-BTP Ha Néi, ngay 20 thing 6 nam 2026

S BAO CAO
Tong ket viéc thi hanh Luat Nudi con nudi nam 2010

~ Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, B Tu phap
tién hanh tong két 15 nam thi hanh Ludt Nuoi con nuoi. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. B6i canh trong nuéc va quoc té
1.1. Béi canh trong nwéc

Luat Nudi con nudi s6 52/2010/QH12 duoc Quéc hoi khda 12 thong qua tai ky
hop thir bay ngay 17/6/2010, ¢6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2011. Luét dugce ra
doi trong bdi canh Viét Nam day manh hoi nhap qudc té, yéu cau cap thiét phai xay
dung mot khuén khé phép 1y thong nhét, minh bach, phu hop véi cac chuan muyc
qudc té& vé bao vé tré em. Luat Nudi con nudi da c6 mot bude phat trién quan trong,
chuyen tur khuon kho 'phap ly phén tan sang mot hé thong phap 1y day du, c6 trong
tam, l4y loi ich tot nhat cta tré em |am muc tiéu cao nhat. Tuy nhién, trai qua 15 nam
thi hanh Luat Nudi con nudi, bdi canh trong nuédc da co nhiéu thay dbi nhu:

Nhiéu vin ban quy pham phap luat 1am co sd cho viéc ban hanh Luat Nudi con
nudi hodc ¢6 lién quan dén cong tac giai quyét nudi con nudi da duge ban hanh hoic
stra d6i, bd sung nhu: Hién phap, Bo luat Dan su, Luat Ho tich, Ludt Tré em, Luat
HOn nhan va gia dinh... Nhitng ndi dung c6 lién quan trong cac van ban quy pham
phap luat dugc ban hanh sau khi Luat Nudi con nudi ¢é hiéu luc thi hanh da lam cho
mot s6 quy dinh ctia Luat Nudi con nudi khdng con phu hop.

CAac van dé méi phat sinh trong cong tac giai quyét nudi con nudi ngay cang
phtc tap. Trong khi d6, quy dinh cta Luat Nudi con nudi chua diéu chinh hodc
c6 diéu chinh nhung chwa dap tng dugc yéu cau thuc tién, gy kho khin hoic
giam hiéu qua cua cong tac giai quyét nudi con nudi ciing nhu cdéng tac quan 1y
nha nudc trong linh vyc nay.

Yéu cau hoan thién phap luét dé dap tng viéc t6 chirc, sip xép lai cac don vi
hanh chinh va yéu cau vé dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, d61 moi sang tao
va chuyen d6i s6 quéc gia. Dé thuc hién yéu cau nay, B Chinh tri ¢a ban hanh Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 vé doi mdi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap tng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi. Trong thoi gian qua,
co quan c6 tham quyén da ban hanh mot s6 vin ban quy pham phép luat lién quan dén
linh vuc nudi con nudi. Tuy nhién, cac van ban quy pham phap luat nay chi c6 hiéu



luc thi hanh dén ngay 01/3/2027, vi vay can thiét _phai tiép tuc tong két, danh gia,
nghién ctru va dé xuit viéc hoan thién phap ludt vé nudi con nudi.

1.2. Boi cinh quéc té

Luét Nudi con nudi duge ban hanh nim 2010 d3 tao tién dé quan trong dé viet
Nam tham gia Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong linh vuc
nudi con nudi quéc té (ngdy 01/02/2012). Mic du hau hét cac nguyén tic co ban va
yéu cau ctia Cong udc La Hay 1993 da duoc noi luat hoa trong Luat Nubi con nudi,
nhung trong nhimg nam gan day, Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té khuyén nghi
va yéu cau cac qudc gia thanh vién can nd lyc tiép tuc thuc hién cac bién phap nham
nang cao chuan muc trong cong tac g1a1 quyet nuodi con nudi, nhu thac day va trién
khai hiéu qua cac mo hinh, dich vu hd trg trude, trong va sau khi giai quyét nudi con
nudi; dau tranh va ngan chén viéc mua, ban tré¢ em dé cho 1am con nudi hoic lgi dung
viée giai quyét nudi con nudi qubc té dé nhap canh nude ngoai vi nhiéu myc dich khac
nhau; tang cuong vai tro quan ly nha nude cua cac co quan nha nude co thAm quyén...
qua d6 bao dam viéc giai quyét nudi con nudi phai vi loi ich tot nhat cia tré em.

Trudc bdi canh trong nudc va quoc té nhu trén, viéc tong két thi hanh Luét
Nudi con nudi 12 can thiét, nham danh gia toan dién két qua 15 nam thi hanh Luat;
chia sé bai hoc kinh nghiém; dé xuat giai phap nang cao hiéu qua cong tac nudi con
nuoi trong giai doan mai.

2. Qua trinh thyc hién tong két

Dé tong két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi, Bo trudng B Tu phap da ky
Quyét dinh s6 1416/QD-BTP ngay 08/5/2025 ban hanh Ké hoach tong két 15 nim
thi hanh Luat Nu6i con nudi. Trén co s& Quyét dinh sb 141 6/QDb-BTP, cac Bg, nganh
c6 lién quan d3 t6 chuc viée tong két thi hanh Luat. Riéng cac tinh/thanh phd truc
thudc Trung wong d ban hanh ké hoach tong két Luat Nudi con nudi tai dia phuong
va trién khai cac hoat dong theo ké hoach.

Tinh dén hét ngay 10/11/2025, todn b cac Bd, nganh co lién quan va 34/34
tinh/thanh phé truc thuéc Trung wong dd hoan thanh viéc tong két thi hanh Luat
Nudi con nudi. Mic dii trong boi canh phai giai quyét nhiéu van dé phat sinh sau khi
t6 chue, sap xép lai don vi hanh chinh cac cap, déac biét la sau khi m6 hinh chinh
quyén dia phuong 02 cip di vao hoat dong, cac B9, nganh va CAc tinh/thanh phé truc
thudc Trung wong da nghiém tic thuc hién viéc tong két thi hanh Luét, xay dung,
guri béo céo téng két vé Bo Tu phép theo ding tién do duge dé ra trong Quyét dinh
s6 1416/QD-BTP.

B4o cdo tong két cua cic B, nganh va tinh/thanh phd da cung cap CO SO
thuce tidn vo cung quy bau dé Bo Tu phap tong hop, xay dyng Bao cao tong ket toan
qudc thi hanh Luat Nudi con nudi phuc vu Hoi nghi tong két toan quoc dugc to chure
vao ngdy 25/11/2025. Sau Hoi nghi tong két, B6 Tu phéap da tiép tuc ra soat, tong
hop nhitng kho khan vuéng mic dugc cac dai biéu néu tai Hoi nghi dé xay dung Béo
cao téng két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi.



II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh Luat Nudi con nudi
1.1. Cong tic chi dao, trién khai

Dé trién khai thi hanh Luat Nuéi con nudi trén toan qudc, Bo truong Bo Tu
phap di ban hanh Quyét dinh s6 2321/QD-BTP ngay 30/8/2010 ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Luat Nudi con nudi (sau day goi la “Quyét dinh sb 2321/Qb-
BTP”) va Quyét dinh sb 1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 ban hanh Ké& hoach trién
khai dang ky viéc nudi con nudi thuc té. Trén co s¢ Ké hoach do Bd Tu phap ban
hanh, cadc B9, nganh c6 li€n quan va Uy ban nhan dan cac tinh/thanh pho da chi dao
S& Tu phap va cac S, ban, nganh c6 lién quan tai dia phuong trién khai thuc hién
Luat Nuoi con nuoi.

Dé nang cao nhén thirc phap luat vé nudi con nudi, Bo Tu phap da trinh Thu
tudng Chinh phii ky ban hanh Chi thi s 19/CT-TTg ngay 20/9/2013 vé tang cudng
cong tac thuc thi phap lut va Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 19/01/2018 vé tang cudng
giai quyét viéc nudi con nudi trong tinh hinh mdi. Ngoai ra, ngay 09/02/2021, Thu
tuéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét dinh sé 193/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh
phong, chéng mua ban nguoi giai doan 2021-2025 va dinh hudng dén nam 2030,
trong d6 yéu cau ra soat, hoan thién hé thong phép luat.. . Quan Iy huong dan, kiém
tra, thanh tra hoat dong ho tro két hon, cho, nhan con nudi nhim phong, chong viéc
loi dung cc hoat dong ndy dé mua ban nguoi. Trén co sé do, trong pham vi chiic
ning, nhiém vu va quyén han cta minh, cdc Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi
(nay 1a Bo Y té), B Cong an, Bo Tai chinh, Toa dn nhan dan tbi cao da ban hanh
vin ban chi dao trién khai thi hanh va huong dan thuc hién phap luit vé nudi con
nudi nham bao dam viée giai quyét nudi con nudi trong nudc va nudc ngoai tuan
thu ding quy dinh phap luat va bao dam loi ich t6t nhat cho tré em.

Pénh gi4 chung: C4c co quan c6 thAim quyén tir trung wong dén dia phuong d3
chu dong, tich cuc va nghiém tuc chi dao, trién khai thi hanh Lu4t Nudi con nudi
phU hop v&i chiic ning, nhiém vu duge giao. Qua d6 gilp cac chu thé co lién quan
hiéu dtng tinh than, ndi dung cua Luat, tao su théng nhét trong cach hiéu va cach ap
dung Luat Nudi con nudi ¢ tat ca cac cép. Déng thoi, viéc ban hanh kip thoi va dﬁy
du c&c van ban chi dao trién khai thi hanh Luét con c6 vai trd xac dinh rd trach nhiém
ctia tirng chu thé trong viéc trién khai Luat Nudi con nudi, qua d6 gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly cua nha nudc trong linh vue nudi con nudi.

1.2. Cong tic té chire thi hanh
1.2.1. Ban hanh vdn ban huéng dan thi hanh Ludt Nubi con nudi

Sau khi Luét Nudi con nudi duge ban hanh, B6 Tu phap da chu dong Xxay
dung, trinh co quan c6 thAim quyén ban hanh, ban hanh theo tham quyén hoic
phéi hop vai cac Bo lién quan ban hanh, stra d6i, bd sung c4c van ban huéng dan
thi hanh Luat. Cho dén nay, hé thdng cac van ban quy pham phap luat hudng
dan thi hanh Luét Nudi con nuéi gdm 02 Nghi dinh (Nghi dinh s6 19/2011/ND-
CP duoc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh sb 24/2019/ND-CP, Nghi dinh sb



06/2025/ND-CP va Nghi dinh s 18/2026/ND-CP); Nghi dinh s6 114/2016/ND-
CP), 03 Thong tu, 02 Thong tu lién tich. Trong d6, 01 Nghi dinh da dugc sura
ddi, bd sung 03 1an, 01 Thong tu d3 duoc stra doi, bo sung 02 1an, 01 Thong tu
da dugc ban hanh thay thé 01 1an va stra doi, bd sung 02 lan.

C6 thé khang dinh rang, hé théng van ban hudng dn thi hanh Luat Nudi con
nudi duoc ban hanh day du, kip thoi, bao dam khic phuc duge nhimg kho khan,
Vuong méc phéat sinh trong thyc tién cong tac giai quyét nudi con nudi, qua do
glup cho céng tac giai quyét nudi con nudi duoc thuc hién mot cach thuan loi,
dong thoi ting cudng hiéu qua quan Iy nha nudc trong linh vyuc nay.

(Xem Phu luc |: Danh muc cdc van ban quy pham phdp ludt trong linh viec
Ludt Nuoi con nuoi)

1.2.2. CONg tac tuyén truyén, phé bién Ludt Nubi con nudi

Dé tuyén truyén va pho bién quy dinh ctia Luat Nudi con nudi, Bo Tu phap da
soan thao va phat hanh Sach hoi dap vé nudi con nudi; xay dung Pé cuong gidi thiéu
Luat Nu6i con nuoi; to gap phap luat; dac san tuyén truyen phap luat; soan thao va
phat hanh Tai liéu huong dan chuan bi cho tré em 16n tudi lam con nudi nudc ngoai;
tuyén truyén, pho bién cong tac tim gia dinh thay thé cho tré em c6 hoan canh dic
biét trén cac kénh truyén hinh va phat thanh nhu VTV4, Thong tan x3 Viét Nam va
Pai Tiéng néi Viét Nam (VOV), Truyén hinh vi tré em; tuyén truyén, vin dong ding
ky nudi con nudi thyc té trén bao Phap luat, bao dién tir VTV online.

O dia phuong, S& Tu phap cac tinh/thanh phé truc thudc Trung wong hang nim
déu ban hanh cac ké hoach tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé nudi con nudi
cho nguoi dan thong qua cac hinh thire nhu: Tu sach phap luét; dua ban tin phap luat
vé& nudi con nuodi trén cac chuyén muyc cua dai phat thanh - truyen hinh va bao tinh, h¢
thong loa truyén thanh x3, ban tin tu phap; bién soan, in an va cap phat to roi, sé chuyén
dé v&indi dung tim hiéu quy dinh phap luét vé nudi con nudi trong nudc cho Phong Tu
phap (khi Uy ban nhan dan cap huyen con hoat dong) va Uy ban nhan dan cap xa'; 1ong
ghép nhiém vy tuyén truyén, pho bién phap luat vé& nudi con nudi voi cac hoat dong trg
giup phap ly, hoa giai ¢ co so; t6 chirc cac cude tuyén truyén vé hanh vi mua, ban tré
em dé cho lam con nudi; tuyén truyen phap lut v€ nuéi con nudi thong qua cac phién
toa gia dinh; 10ng ghép tuyén truyén phap luat thong qua hoat dong tiép cong dan, tu
van phép luat, cac cudc hop ¢ cum dan cu, thon, xom.

1 Céan Tho da t6 chie 5.089 cudc tuyén truyén vai 117.396 luot ngudi du, xay dung 25.000 t& gap tuyén truyén, in 4n
1.500 cudn d& cuong gidi thiéu Luat va mua cAp phat mién phi trén 1.200 cudn Luat Nudi con nudi; Ca Mau in va phat
hanh 74.000 t& roi, cap phat hon 2.400 bo tai liéu; An Giang da cip phat 20.000 to gip tuyén truyén Luat, thuc hién
10.407 cudc tuyén truyén phép luat vai 214.185 luot nguoi tham dy; Tay Ninh phat hanh 1.500 quyén sach Luat Nudi
con nudi; Lai Chau to chirc 206 buoi tuyén truyén phap luat voi 6.827 lwot ngudi tham gia; Lang Son phét hanh trén
16.400 cuén sach, cap phét 52.000 b de cuong tuyén truyén va hon 400.000 to gap phap luat; Lao Cai in va phat hanh
trén 5.000 cudn “Hoi déap phap luat vé nudi con nu6i”; Ngh¢ An phat hanh 07 s6 chuyén dé vé nuéi con nudi vai sb
lwong trén 6000 cudn; Thanh Héa da té chirc 500 I6p truyén thong cho gan 40.000 cha me, nguoi cham soc tré em
va tré em; Thanh phé HS Chi Minh td chire nhiéu hoi nghi tap huan vé phap luat véi 1.700 dai biéu, t6 chirc hon
19.514 cudc tuyén truyén, thu hat 1.032.406 luot nguoi tham dy; Tuyén Quang di cung cap 7.800 bo tai liéu tuyén
truyén phap luat nudi con nudi, 200 bo tai liéu huéng dan nghiép vy, 521 tin, bai, chuong trinh phat thanh trén hé thong
loa truyén thanh co s6.



1.2.3. Cong tac tdp hudn, hudng dan nghiép vu vé nudi con nuoi

Thuc hién K& hoach trién khai thi hanh Luat Nudi con nuéi, B6 Tu phap di chu
tri, phbi hop véi cac co quan, don vi co lién quan to chirc nhiéu 16p tap huén trién
khai thuc hién Ludt tai ba mién Bic, Trung, Nam. Déi tuong tham gia I can bo cta
cac co quan hitu quan & Trung uong va dia phuong, bao gdbm So Tu phap, S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (nay 1a S¢ Y té), Cong an tinh, Van phong Uy ban
nhan dan cép tinh, dai di¢n céc co s¢ nudi dudng tré em.

Song song v&i viée td chirc cac 16p tap hudn co ban, hang ndam Bo Tu phép con
xay dung ké hoach va to chirc cac 16p tap hudn chuyén sau theo chuyén dé, tap trung
vao cac ndi dung méi dugce stra doi, bo sung ctia phap ludt vé nudi con nudi va cac quy
dinh c6 li€n quan trong linh vuc hon nhan, gia dinh, hd tich, bao vé tré¢ em. Trong nhiing
nim gan day, Bo Tu phéap d t6 chic tip hudn nghiép vu nudi con nudi cho toan thé
cong chirc 1am cong tac ddng ky nudi con nudi ctia cac dia phuwong nhu Thanh phd Ho
Chi Minh (gém ca Binh Duong cii), Pa Nang, Lam Péng (gdm ca Binh Thuan cii),
Kién Giang (gdm ca Kién Giang cii), Ca Mau... Ngoai ra, v&i su hd tro ctia UNICEF
tai Viét Nam, Co quan con nudi trung wong ctia Dirc, Bo Tu phap con t6 chitc cac khoa
d3o tao nang cao ning lyc chuyén mon cho can b dau moi tai cac dia phuong.

Cung véi viée to chirc c4c 16p tap huan, B6 Tu phéap con xay dung, phat mién phi
to1 cac dia phuong va dang tai trén Cong thong tin dién tir cia B6 Tu phap cac tai
liéu: Cam nang huéng dan nghiép vu ding ky nudi con nuoi trong nuoc, Cam nang
huéng dan nghiép vu dang ky nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai; Bo tidu chi theo
ddi tinh hinh thuc hién viéc nudi con nudi trong nude; Tiéu chi danh gia nhu cau cua
tré em can dugc nhan lam con nudi; T roi huéng din nghiép vu dang Ky nudi con
nudi trong nude; Tai liéu chuan hoa hd so ding ky nudi con nudi trong nudc va hd
so dang ky nudi con nudi cd yéu td nudc ngoai; cac thude phim hudng din nghiép
vu gi01 thi¢u tré em cho gia dinh phu hop....

O dia phuong, hang nam, nhiéu S Tu phap chi dong xay dung Va trién khai ké
hoach t6 chirc cac 16p boi dudng, tap huén nghiép vu? vé nudi con nudi hodc 16ng
ghép voi cac ndi dung tap huan nghiép vu ho tich. Nhiéu dia phuong di c¢6 cach lam
Sang tao, linh hoat trong viéc ph01 hop véi cac co s¢ dao tao va co quan trung uong
dé t6 chirc cac 16p tap hudn, boi dudng nghiép vu chuyén siu. Cong tac tap huén,
hudéng dan nghiép vu tai cac dia phuong dugc duy tri thudng xuyén, trién khai ngay

% Thanh Héa tb chtre 35 hoi nghi tap huén véi gan 20.000 lugt cong chire tu phdp - ho tich cac cap; Thanh phé Ho Chi
Minh t6 chirc 51 16p tip huén, hoi nghi chuyén dé, v6i trén 3.000 luot can bo, cong chirc tham gia; Son La t6 chirc 11
16p tap huan bdi dudng nghiép vu cho £an 2.000 Iuot cong chtre tu phap-hd tich; Phl Tho t6 chirc 06 16p tap huin
chuyén dé vé nu6i con nudi; Lang Son to chire 13 cude tap huén vé nghiép vu dang ky nudi con nudi trong nude, nudi
con nudi thyc té va cong tac phdi hop giai quyét dang ky nuéi con nudi; Lai Chau da té chic 03 16p tap hudn, b01
dudng nghiép vu Ve cong tac dang ky nudi con nudi gan véi ho tich cho gan 500 Iuot cong chirc tu phap - ho tich cp
x&; Hung Yén da to chirc 29 16p tap huan, bdi dudng nghiép vu; An Giang d td chirc 10 l6p tép huén, b01 dudng nghiép
vu ho tich va nudi con nudi cho khoang 1.254 cong chire tu phap-hg tich, 01 16p tap huén tryc tuyen cho 400 cong
chirc tu phap-ho tich; Ca Mau t6 chire 02 16p tap huan cho 497 dai biéu; Can Tho dinh ky hang ndm t6 chue tir 01 dén
02 16p tap huén, bdi dudng k¥ nang nghiép vu cho gan 200 céng chirc tur phap cip huyén va cap x4, to chirc 07 16p
b01 dudng nghiép vu ho tich trong do ¢6 linh vie nudi con nudi trong nude; Tuyén Quang da t6 chirc 20 Hoi nghi
trién khai Ludt voi gan 3600 dai biéu, t6 chirc 1.639 hoi nghi chuyén dé cho trén 120.000 luot ngudi, 03 hoi thi tim
hiéu phap luat, da té chirc 54 hoi nghi tap huén nghiép vu cho 3.152 cong chirc.



cang thyc chat va hiéu qua. Nhiéu S& Tu phép da t6 chirc hang chuc 16p tap huin
truc tiép Va truc tuyén, thu hit sy tham gia cia hang nghin hoc vién 13 cong chirc tu
phap - ho tich cac cép, can b0 co s¢ nudi dudng tré em. Ngoai hoat dong tap huén,
cac SO Tu phap con chi trong cong tac hudng dan nghiép vu tai chd thong qua viéc
t6 chiic cac doan kiém tra, giam sat cong tac hd tich ¢ dia phuong. Mot s6 So Tu
phap® da ban hanh vin ban huéng dan riéng, phat hanh tai li¢u phé bién phap luat
hodc van ban tra 101 cu thé cac vudng mac cua co so, ddng thoi chi dong ra soat,
tong hop kho khin trong qua trinh giai quyét viéc nudi con nudi dé kip thoi bao cio,
dé xuat hudng xtr 1y, thao g&, bao dam su théng nhit trong toan tinh/thanh ph.

Dénh gia chung: Ké tir khi Luat Nudi con nudi c6 hiéu luc, cong tac tap huén,
huéng dan nghi¢p vu vé nudi con nudi ¢ Trung wong da duoc trién khai dong bo, kip
thoi, thue chat va hiéu qua, gop phan quan trong VAo viéc NAng cao ning luc doi ngl
can bo thuc hién phap luat vé nudi con nudi, bao dam vige dang ky, giai quyét ho so
nuodi con nuoi ding quy dinh, minh bach va vi lgi ich tdt nhit cua tré em.

1.2.4. Céng tdc thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phdp ludt vé nuéi con nuoi

O Trung wong, B Tu phép to chirc cac doan kiém tra cong tac diang ky nudi con
nudi trong nudc va nudi con nudi co yéu to nuoc ngoai tai nhiéu dia phuong nhim
chu dong : nam bat tinh hinh, huéng dan tryc tiép, kip thoi giai quyét nhiing kho khan,
vudng mac phat sinh trong thuc tién. Hoat dong kiém tra da 20p phan bao dam viéc
thi hanh phap luat vé nudi con nudi duoc thuc hién théng nhat, théng sudt, hiéu qua
va phu hop v6i yéu cau thuc tién.

Déi véi cong tac thanh tra, Thanh tra B Tu phap di thuc hién thanh tra hoic
phéi hop voi Thanh tra BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (trude day) thanh tra
chuyén dé vé cong tac giai quyet viéc nudi con nudi trong nudc tai cac tinh Ha Glang,
Quang Binh (trudc khi hop nhat); thanh tra viéc giai quyet nudi con nudi c6 yéu to
nudc ngodi va trg gitp xa hoi cho tré em tai Thanh phd H6 Chi Minh. Pong thoi,
Thanh tra B Tu phap ciing phdi hop voi Thanh tra B Lao dong - Thuong binh va
X& hoi (trude day) tién hanh thanh tra lién nganh tai Thanh phé Ha Noi va tinh An
Giang, tap trung vao viéc thuc hién quy dinh phap luat vé& nudi con nudi, cong tac
quan ly, chdm sdéc va bdo v€ tré em tai cac co s¢ nudi dudng.

O dia phuong, cong tac kiém tra va thanh tra trong linh vuc nudi con nudi da
dugc Uy ban nhan din cdp tinh quan tdm, chi dao thuc hién thuong xuyén va co
trong tam. Theo bao cao cua cac dia phuong, hoat dong kiém tra, thanh tra vé linh
vuc nudi con nudi dugc thuc hi€n song song voi viée kiém tra cac nhiém vu chung
ctia nganh tu phép, dic biét 1a viéc 10ng ghép cing cong tac kiém tra ho tich — ching

3 Can Tho, Lang Son, Nghé An, Thanh ph Ho Chi Minh...

4 C4c doan kiém tra cong tac thi hanh phép luat v& nudi con nudi dugc Bo Tu phép trién khai hang nam. Dic biét nim
2015, linh vyc nudi con nudi da duoc lra chon 12 mot trong cac linh vyc trong tam cua Ké hoach theo déi tinh hinh thi
hanh phap luat theo Quyét dinh s6 485/QB-BTP ngay 17/3/2015 ciia B truong Bo Tu phap. Thuc hién Quyét dinh
nay, Bo Tu phép di to chuc doan cong tac kiém tra tinh hinh thi hanh Luat Nudi con nudi tai 07 tinh, thanh phd truc
thude Trung wong. Ngoai ra, Bo Tu phép da phdi hop véi Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (nay 12 B Y té) t6
chirc 02 doan kiém tra lién nganh tai Thanh phé Ha Noi va tinh Bic Kan, tap trung vao cong tac tiép nhan, quan ly,
gidi thiéu tré em 1am con nu6i trong nudce va nudc ngoai.



thue. Tir khi Luat Nudi con nudi ¢ hiéu lyc dén nay, nhleu S& Tu phap da to chire
hang chuc cudc kiém tra, thanh tra® o hang trim co so cap huyén (khi UBND cip
huyén chua két thuc hoat dong) va cip x4 lién quan t6i cong tac dang ky nudi con
nubi trong nude. Viée kiém tra dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thic da dang - bao
gdm kiém tra truc tiép tai dia phuong, thanh 1ap doan kiém tra lién nganh, kiém tra
dinh ky thudng xuyén hodc dot xuat. Ngoai ra viéc kiém tra con duoc thuc hién
thong qua viéc theo ddi bao cao 6 thang va hing nim cua cac don vi.

Qua hoat dong kiém tra, thanh tra cho théy vé co ban viéc giai quyét nuoi con
nudi duoc thuc hién dung quy dinh trong qué trinh tiép nhan, giai quyét va luu trix
ho so. P6i v6i nhitng sai sot duoc phat hién, B Tu phap, S¢ Tu phap, Phong Tu
phap (trudc day) da kip thoi udn nan; cac khé khin, vudng mac dugc huéng dan,
khic phuc kip thoi.

1.2.5. Cbng tac bdo dam nguén lic cho viéc thi hanh Lugt Nudi con nubi

O Trung wong, Bo Tu phap da b tri doi ngii cong chirc ¢6 trinh do tir cir nhan
Luat trg Ién, c6 nang luc chuyén mdn va st dung thanh thao ngoai ngit (tiéng Anh,
tiéng Phap), dap tng dugc yéu cau thuc thi Luat Nubi con nudi. B6 Tu phép ciing da
chu trong viéc dao tao, boi dudng nghié€p vu cho can bd, cong chirc phu trach cong
tac nudi con nudi tai dia phwong nham nang cao ning lyc chuyén moén, nghiép vu va
ky nang xu ly tinh huéng phat sinh. V& co s& vat chat, Bo Tu phap bd tri phong lam
viéc, trang thiét bi ddy du dé thuc hi¢n chie nang quan ly nha nudc, xu ly nghiép vu
va luu trit hd so nudi con nudi cd yéu td nude ngoai.

O dja phuong, theo bao cdo cua cac S& Tu phap, vé co s& vat chat, hau hét cac
dia phuong déu di b tri, mua sdm may tinh, mdy in, may photocopy, trang thiét bi
moi, phﬁn mém va dich vu Internet dé thyuc hién viéc s6 hoa dit 1iéu ho tich trong do
c6 dir liéu vé nudi con nuoi. Co so vat chat dugc b tri day du, dap ung yéu cau cong
viéc. Cac Uy ban nhan dan cip xa trang bi ban ghé lam vi€e, ti dung tai liéu, khong
gian 1am viéc phu hop dé phuc vu cong tac giai quyét viéc nudi con nudi. Ve nhan
luc, cac S& Tu phéap bb tri phong chuyén mén phy trach cong tic quan 1y vé nudi
con nudi va Uy ban nhan dan cp xa bd tri it nhat 01 cong chire dé thuc hién cac thi
tuc hanh chinh vé& ho tich, trong d6 c6 nudi con nudi. Pa sé ddi ngii céng chirc SO
Tu phap va Phong Tu phap (trude day) déu co trinh d9 tur cur nhan luat tro 1€n; cong
chtic cap xi c6 trinh dd chuyén mén tir trung cap luat tro 1én, duoc tap huin, boi
dudng nang cao k¥ ning, nghiép vu hang nim va dugc cdp ching chi bdi dudng
nghiép vu vé ho tich.

5 Tinh Ha Tinh da t6 chirc 25 luot kiém tra vé cong tac dang ky va quan 1y nudi con nudi; Thanh phd Hué da tién hanh
thanh tra 09 Phong Tu phap cip huyén, thi x&, thanh phd va 34 don vi tai cac x4, phuong, thi tran, klem tra 15 dot voi
09 Phong Tu phép cac huyén, thi xd, thanh phé va 30 don vi x&, phuong, thi tran; tinh Hung Yén t6 chirc duoc 29
cudc klem tra; tinh Ninh Binh da tién hanh 08 cugc thanh tra va hon 70 cu¢c kiém tra viéc chap hanh quy dinh phép
luat vé cdng tac nudi con nudi; tinh Nghé An da tién hanh 12 cudc thanh, kiém tra cong tac nudi con nudi; tinh Son
La da thuc hién 01 cugc thanh tra, 24 cudc kiém tra truc tiép Uy ban nhan dan cap huyén, cip x4 trén dia ban tinh; tinh
Tuyén Quang d3 tb chiic 85 cugc thanh tra, kiém tra vé cong tac nudi con nudi tai 265 luot don vi, t6 chic.



2. Két qua thi hanh Luat Nudi con nudi
2.1. Doi voi cong tac nudi con nudi trong nudéc
2.1.1. Két qua giai quyét nudi con nuoi trong nuoc

K¢ tir khi thuc hién Luat Nudi con nuoi (01/01/2011) dén hét ngay 31/12/2025,
trén toan quéc da giai quyét 41.659 tré em lam con nu6i trong nu6e®, chiém hon 89.52%
trong téng sd 46.531 tré em dugce giai quyét lam con nudi trong nudc va nuoe ngoal
cao hon 09 1an so véi s6 lugng tré em duge giai quyét cho 1am con nudi nudc ngoai’.
S6 lugng tré em duoc giai quyét cho lam con nudi hang nim tuong dbi dong déu, khong
c6 thay doi dot bién gitra cac nam (trir ndm dau tién thuc hién Luat Nudi con nudi).

Trong s6 tré em c6 hoan canh dic biét duoc giai quyét cho 1am con nudi trong
nude, ¢6 5,32% tré em ¢ co s NUdI dudng (2.218 truong hop/15 ndm), 17,71% tré em
& noi khac (7.377 truong hop) va 76,97% tré em song ¢ gia dinh (32.064 truong hop).

Yé do tudi cta tré em dugc nhan 1am con nuoi trong nudc, 47,85% tré em dudi
01 tudi (19.932 truong hop), 28,25% tré em tur 01-05 tudi (11.770 trudng hop) va
23,9% tré em tur 05 tudi tro 1én (9.957 truong hop).

Vé gi61 tinh cua tré em dugc nhan lam con nudi, khoang 52,41% tré em c6 gidi tinh
nam (21.834 truong hop) va khoang 47,59% tré em c6 gidi tinh nit (19.825 truong hop).

Vé tinh trang suc khoe, khoang 99% tré em dugc nhan lam con nudi trong nudc
c6 suc khée binh thuong, chi khoang 1% tré em mac bénh, khuyét tat.

~ (Xem Phy luc \I: Két qua gidi quyét viéc nudi con nudi trong mudc trén toan
quoc giai doan 2011-2025)

Trong giai doan chuyén tiép theo quy dinh ciia Luét Nudi con nudi, tir ngay
01/01/2011 dén hét ngay 31/12/2015, cac dia phuong da t6 chic dang ky 3.567
truomg hop nudi con nudi thyc té trong nude, chiém 51% tong s6 trudng hop du diéu
kién. Viéc nay gop phan hop phap héa quan hé nudi con nudi hinh thanh trude thoi
diém Luat c6 hiéu luc, bao dam quyén, 1oi ich hop phap cua ca cha me nudi va con nubi.

Panh gia chung: Tir két qua giai quyét nudi con nudi trong nudc cho thay, hau
hét tré em duoc nhan 1am con nudi di tir gia dinh (gia dinh ruét thit hodc gia dinh
khéc), tré em nho tudi va khoe manh. Ly do: nguoi nhan con nudi trong nude lya chon
tré emrat k§ dé bao dam con nudi hoa nhap tét voi gia dinh va mudn giit kin viéc nubi
con nudi. Pay la sy khac biét giita nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi cd yéu
t6 nudc nudc ngoai.

2.1.2. Vé viéc thuwc hién thi tuc gidi quyét nudi con nubi trong nudc

Luét Nubi con nudi da tao 1ap khudn kho phap 1y thong nhit, toan dién, quy dinh
rd rang vé diéu kién, hd so va trinh tu, thu tuc giai quyét nudi con nudi trong nudc.
Do d6, viéc thuc hién thu tuc gidi quyét nudi con nudi trong nudc di khic phuc co

& Nuéi con nuéi trong nude la viéc nudi con nubi gitta cong dan Viét Nam véi nhau ma ca hai bén thuong tri trong
nude (dugc giai quyét tai Uy ban nhan dan cp x4&) hodc tam trd & nude ngoai (dugc giai quyét tai Co quan dai dién
Viét Nam & nuédc ngoai). Theo bdo cdo cia Bo Ngoai giao, trong 15 nam qua, cac Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc
ngoai chua giai quyét truong hop nudi con nudi nao.

7 Trong giai doan 20112025, trén toan qudc da giai quyét 4.872 truong hop tré em lam con nudi nuwdc NYoai.



ban nhitng han ché, bat cap 80 voi trudc day. So voi giai doan trudc nam 2010, cac
quy dinh mdi da dat ra yéu cau cao hon vé thi tuc va ho so dang ky nuoi con nuoi
nham bao dam vi¢c giai quyét nudi con nudi duge thuc hién vi loi ich tot nhat cta tré
em. Pa sb cac dia phuong da thyc hién dung quy dinh cua phap luét, cong tac dang
ky nudi con nudi trong nude da di vao né nép, on dinh, dan khic phuc dugc nhiing
théi quen hanh chinh cii trong viéc giai quyét nudi con nudi theo phap luat trude day.

Thyc tién trién khai cho thay, tinh trang khiéu nai, t6 céo trong cong tac dang ky
nudi con nudi gan nhu khong xay ra. Nhitng vudng méc phét sinh trong qua trinh thyc
hién nhu: viée 1ap ho so, x4c dinh diéu kién nhan con nuéi, xdc minh hoan canh tré em
bi bo roi, hudng dan thi tuc dbi véi truong hop dic biét, déu dugc hudng dan kip thoi.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu dang ky nudi con nudi, Uy ban nhan dan cap
x4 da nghiém tuc thyc hién day du trach nhiém dugc giao theo quy dinh phap luat
nhu: tuan tha viéc xac minh, danh gia diéu kién kinh té, chd ¢, tinh trang sttc khoe,
pham chat dao dtic va ning luc chim soc, giao duc tr¢ em cua nguoi nhan con nudi,
bao dam tinh nhén van cua cong tac giai quyét nudi con nudi va vi loi ich tot nhat
cua tré em; nghiém tuc thyc hién viée tién hanh lay y klen dong v cua cha me de,
ngudi gidm ho, tré em tir dt 09 tudi tro 18n, ddng thoi tu van cho cac bén lién quan vé
muc dich, y nghTa ctia viéc nhan nudi con nudi, quyén va nghia vu gi&a cha me dé,
cha me nudi va tré em; nghiém tlc, phéi hop chit ché véi co quan cdng an, tu phap -
h¢ tich, lao dong - thuong binh va xa hoi trong viéc xac minh nguén goc tre em, dac
biét b1 voi tré bi bo roi, tré md cdi, tré khong rd than nhan hoic trudng hop ¢o yéu td
phuc tap.

Nhin chung, cong tac giai quyét nudi con nudi trong nude giai doan 2011- 2025
d3 dat dugc nhitng két qua dang ghi nhin, gop phin quan trong Vao viéc bao dam
quyén duoc sdng trong moi truong gia dinh cua tré em ¢ hoan canh dic biét, dong
thoi thuc hi€n hi€u qua chinh sach an sinh xa hoi cia Nha nudc.

2.1.3. Vé tinh hinh phat trién cua tré em dwoc nhdn lam con nuoi va viéc thuc
hién trach nhiém kiém tra, theo doi viéc nuodi con nuoi

Theo bao cio clia cac dia phuong, da sb tré em dugce nhan lam con nudi hoa
nhap t6t voi moi trudng gia dinh cha me nubi, do tré em duoc nhan 1am con nudi tir
khi con rat nho tudi. Cac cha me nuédi yéu thuong, chim s6¢ con nudi nhu con rudt
cua minh, luén quan tam, lo léng t&i su phat trién va hoa nhap cua con nudi. Thuc
hién Nghi quyét 50 76/2019/QH14 vé Chuong trinh giam sat cua Quéc hoi nam 2020
va Nghi quyét s6 81/2019/QH14 cua Qudc hoi Ve thanh 1ap Doan giam sat cua Qubc
hoi vé viéc thue hi¢n chinh sach, phap luat vé phong, chong xam hai tré em, nam
2020, Bo Tu phap di ban hanh Béo cao s6 33/BC-BTP ngay 07/02/2020 vé viéc
thuc hién chinh sach, phap luat phong, chéng xam hai tré em (giai doan 2015 - 2019),
trong d6 c6 ndi dung danh gia riéng vé tinh hinh bao dam quyén ctia tré em trong cac
truong hop duoc nhan 1am con nudi. Bao co cho thiy, tré em dugc nhin 1am con
nudi trong nudc co ban hoa nhap tbt, dugc cham soc, gido duc toan di¢n.

V& viéc thuc hién trach nhiém kiém tra, theo ddi tinh hinh thuc hién viéc nudi
con nuoi, cac dia phuong thuc hién moét cach da dang va linh hoat, phu hop voi diéu
kién thyuc tién nhu: thong qua viéc dén tham truc tiép gia dinh cha me nudi; guri van



10

ban yéu cau cung cap thong tin; lién hé qua dién thoai dé d6n dbc, nhic nhd; phdi
hop v6i nha trudng, doan thé, to dan pho dé ndm bat tinh hinh; hodc thong qua cac
dip cong dan dén Uy ban nhan dan cap xa thyc hién thu tuc hanh chinh. Mt s6 dia
phuong con td chirc doan kiém tradinh ky hang nam hodc tham hoi tré em dugce nhan
lam con nudi nhén céc dip 18, Tét, ngay Quéc té Thiéu nhi, qua d6 vira theo ddi thuc
té vira tao su gin két, dong vién tinh than cho cac gia dinh nhin con nuoi.

Viao ndm 2022, B6 Tu phap da xay dung va huéng dan cac dia phuong trén
toan qudc thuc hién B tiéu chi theo ddi tinh hinh phét trién cua tré em dugc cho 1am
con nudi trong nudc. Viée thuc hién Bo tiéu chi ndy da mang lai chuyén bién tich cuc
trong cong tac theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em duoc nhan lam con nudi. Mot
s6 tinh, thanh phé thong qua viéc kiém tra, hudng dan nghiép vu dinh ky da thiét lap
co ché giam sat thudng xuyén gitta SO Tu phap va Uy ban nhan dan cap x3 nham
kip thoi phat hién, xtr 1y cac truong hop vi pham nghia vu bao cdo hoic c6 dau hiéu
xam hai, bo roi tré em duoc nhan lam con nuoi.

2.2. Péi véi cong tac nudi con nudi co yéu té nwde ngoai
2.2.1. Két quad gidi quyét nudi con nudi ¢ yéu 16 nude Ngoai

Trong giai doan 2011-2025, trén toan qubc da giai quyét 4.872 trudng hop tré
em lam con nudi nudc ngoai, chiém 10,48% trong tong sb 46.531 truong hop tré em
duoc giai quyét cho lam con nudi trong nudc va nude ngoai. Trong tong s6 4.872 tré
em duoc giai quyét 1am con nudi nudc ngoai, cd 3.410 tré em sdng tai cic co so tro
gitip x4 hoi, chiém 69,99%, va 1.462 tré song tai gia dinh, chiém 30,01% (hau hét Ia
c4c trudng hop dugc cha dugng/me ké hoic €6, cau, di, ch, bac rudt nhan 1am con nudi).

V& co cAu do tudi, phan 16n tré em duoc nhin 1am con nudi nudc ngoai thudc
nhom tir 01 dén 05 tudi véi 1.999 tré em (chiém 41,03%), tiép theo 1a nhom tir 10 tudi
trd 1én voi 1.272 tré em (chiém 26,10%), nhoém dudi 01 tudi co 964 tré em (19,78%),
va nhom tir 05 dén 10 tudi co 645 tré em (13,23%). Co ciu gidi tinh twong ddi can
béng, trong do tré em nir chiém 51,84%, tré em nam chiém 48,16%.

Xét vé tinh trang strc khoe, trong s6 3.410 tré em tai cac co s nudi dudng, cO
2.331 tré em (68,36%) thudc dién khuyét tat hodic mic bénh hiém ngheo (duoc giai
quyét theo thu tuc dich danh), trong khi chi co 1.079 tré em (31 64%) c6 stc khoe
binh thuong (duoc giai quyét theo thu tuc g10’1 thi¢u). Pbi véi 1.462 tré em 1a con
riéng hoac chau rudt ctia nguodi nhan con nudi, phan 16n ¢c6 strc khoe binh thuong.

(Xem Phy lyc W: Két qud gidi quyet nudi con nudi ¢o yeu 1o mrde ngoai trén
toan quoc giai doan 2011-2025)

Danh gia chung: Tu két qua giai quyet nuoi con nudi cd yeu t6 nudc ngoai néu
trén cho thay, rat it tré em dugc giai quyét cho lam con nudi & nudc ngoai. Trung
binh mdi nam chi c¢6 khoang 300 tré em duoc giai quyét cho lam con nudi (trong
nhitng nim gan day, chi c6 khoang 200 trudng hop/ndm). Nhiéu tré em duoc nhan
1am con nudi bi khuyét tat, mic bénh hiém ngheo (gan 50%). Diéu nay cho thiy Viét
Nam d tuan thi nghiém tic nguyén tic wu tién giai quyét nudi con nudi trong nudc,
theo dang yéu cau ctia Céng udc La Hay 1993 v& Bao vé tré em va Hop tac trong
linh vuc con nudi qubc té.
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2.2.2 Tudn thii nguyén tdc wu tién nudi con nudi trong nuede triede khi gidi quyét
nudi con nudi c6 yéu té nuwdc ngodi

Nguyén tic uu tién nudi con nudi trong nudce trude khi giai quyét cho tré em lam
con nudi ngudi nude ngoai la mot trong nhitng nguyén tac co ban xuyén sudt qua
trinh thyc thi Luat Nubi con nudi, thé hién rd tinh nhan van va phu hop véi loi ich
t6t nhat cta tré em theo quy dinh phap luat Viét Nam va Cong wéc La Hay 1993 vé
Bao vé tré em va Hop tac trong linh vire nudi con nudi qudc té. Thuc hién nguyén tic
nay, trong thoi gian qua, cac co quan ¢ thaim quyén ¢ trung wong va dia phuong da
tich cuc trién khai nhiéu bién phap nham bao dam viéc tim kiém gia dinh thay thé
trong nude cho tré em c6 hoan canh dic biét, nhat 1a tré em dang duoc nudi dudng tai
cac co sO tro gitp x4 hoi, trude khi xem xét giai quyét cho 1am con nudi nude ngoai.

Theo théng ké néu trén, trong 15 nam qua, 1079 tré em thudc dién duogc gidi
thiéu 1am con nudi nudc ngoai theo quy dinh tai Diéu 36 Luat Nudi con nudi déu da
dugc thong bao cong khai tim gia dinh thay thé trong nudc & ca hai cap: dia phuong
va trung uong. Viéc cdng khai thong tin nay dugc thuc hién nghiém tuc, theo diung
trinh ty, thu tuc duoc phap lut quy dinh, bao dam tinh minh bach va tao co hdi cho
nguoi trong nudce c6 nhu cau nhan con nudi c6 thé tiép can thong tin kip thoi. Déac
biét, ké tir khi Nghi dinh so 06/2025/ND-CP ciia Chinh phi stra d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia cac Nghl dinh vé& nudi con nudi co hiéu lyc thi hanh, dbi trong tré em dugc
thdng bao tim gia dinh thay thé trong nuéc dugc mé rong d6i voi ca tré em mac
bénh, khuyet tat dé tao co hoi cho tré em dugce nhan lam con nudi trong nudc.

2.2.3. Bdo ddam tré em du diéu kién dwroc cho 1am con nudi nirde ngoai

Cong tac bao dam tré em du didu kién dugce cho 1am con nudi nude ngoai 1a
mot ndi dung cdt 161 trong quan 1y nha nude vé nudi con nudi, thé hién truc tiép ning
Iic thue thi phap luat, dao dic cong vu va tinh nhan van trong bao vé quyén tré em.
Pay la budc quan trong mang tinh “sang loc phap 1y - vira xac minh, vira kiém tra,
danh gia k§ cang nhim bao dam chi nhitng truong hop that sy khong con co hoi
duoc chim soc trong nudce va dap tmg duoc cac diéu kién theo quy dinh phap luat
thi m&i duoc gidi thi€u lam con nudi nude ngoai.

Viéc bao dam tré em du diéu kién duoc cho 1am con nudi nude ngoai dugc thuc
hién chat ché trén ba phuwong dién chinh: (i) x4c minh ngudn gbc cia tré em; (ii)
kiém tra, tham dinh ho so phap 1y cua tré em; (iii) danh gia diéu kién nudi dudng
trong nude. Co thé khang dinh rang, viéc thuc hién tot cong tac xac nhén tré em du
diéu kién lam con nudi nudc ngoai la mot trong nhitng yéu t6 then chét gitp cho
viée giai quyét nubi con nudi nudc ngoai tai Viét Nam dap tng duoc yéu cau cia
Cong udc La Hay 1993. Ké tir khi thuc hién Luat Nudi con nudi (01/01/2011) va try
thanh thanh vién Cong uéc La Hay 1993 (ngay 01/02/2012), cac truong hop tré em
Viét Nam dugc gidi quyét cho 1am con nudi ¢ nudc ngoai chua cé sai sot gi vé mat
phép ly. Vi tu cach 1a Co quan Trung wong ctia Viét Nam trong khuén khé Cong
udc La Hay 1993, B Tu phap chua nhan duge phan anh nao tir cac qudc gia thanh
vién Cong udc La Hay 1993 vé van dé phap 1y cua cac truong hop giai quyét nudi
con nudi co yeu t6 nudc ngoai tai Viét Nam.
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2.2.4. Cong tdc phéi hop cia cic Bo, nganh va co quan, ban, nganh ¢ dia phirong

Cong tac phdi hop gitta cac BO, nganh va cac co quan, ban, nganh & dia phuong
trong linh vuc nudi con nudi cd vai tro dac biét quan trong, bdo dam viéc trién khai
thdng nhat, hiéu qua cac quy dinh ctia Luat Nudi con nudi va cc vin ban huong dan
thi hanh. Trong giai doan 2011-2025, két - qua dat dugce trong cong tac giai quyét nudi
con nudi, dic biét 1a nudi con nudi c¢é yéu td nudc ngoai, thé hién két qua cua cong
tac phdi hop gitra cac co quan c6 lién quan.

O cp trung wong, Bo Tu phap giit vai tro co quan dau mdi, chu tri phéi hop véi
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (nay la B§ Y té), BO Cong an, B Ngoai giao
va cac co quan lién quan trong viéc t6 churc thue hién, huong dan, thanh tra, kiém
tra, don ddc thyuc hién chinh sach, phap luat vé nudi con nudi, dic biét trong cong tac
giai quyét cho tré em lam con nudi nude ngoai (Bo Y té, Bo Cong an), theo dbi tinh
hinh phét trién cua tré em dugc giai quyét cho 1am con nudi & nudc ngoai (Bd Ngoai
giao) va quan Iy hoat dong ctia cac to chirc con nudi nudce ngoai dugc cap phép tai
Viét Nam (B6 Cong an).

O dia phuong, co ché phdi hop lién nganh duoc thiét 1ap va duy tri thudng
xuyén, dic biét thong qua viéc ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh tai dia phuong
gitta So Tu phép, S¢ Lao dong - Thu’orng binh va X& hoi (nay 12 S Y té), Cong an
tinh, S¢ Tai chinh, S¢ Thdng tin va Truyen thong, CAC co sO trg gitp xa hdi va cac
CO quan truyen thong, bao chi. Co ché nay di gop phan quan trong trong viéc thuc
hién nguyén tic vu tién nudi con nudi trong nudc, bdo dam viéc ding thong tin tim
gla dinh thay thé mién phi, xac minh rd rang ngudn goc tré em, kiém soét viéc cap
gidy ching sinh va ting cudng kha ning doan tu véi gia dinh gbe cua tré.

Su kién ndi bat trong co ché phdi hop lién nganh tir cip trung uong va dia
phuong trong thoi gian qua 1a céng tac phdi hop lién nganh dé t6 chire giao nhan tré
em di duogc gidi quyét cho 1am con nudi trong bdi canh dai dich COVID-19 dang
dién ra cing thang ¢ Viét Nam va trén thé giéi (cudi ndm 2020-2021). Viéc giao
nhan duoc t6 chirc chit ché, dam bao dugc yéu cau phong, chdng dich. Viée td chirc
thanh cong 02 dot ban giao tré em dugc cho 1am con nudi nudc ngoai trong nam
2020-2021 da phan anh hiéu qua cua co ché phdi hop lién nganh, dong thoi khang
dinh niang lyc Gng phé linh hoat ctia hé thdng cac co quan quan 1y nha nude trong
dicu kién thién tai, dich bénh®.

2.2.5. Codng tac theo ddi tinh hinh phét trién ciia tré em Viét Nam dwoc cho 1am
con nuoi o nwoc ngoai

Cong tac theo ddi tinh hinh phét trién cta tré em Viét Nam duoc cho 1am con
nubi nudc ngoai ludn duge cac co quan cd thim quyén quan tdm, thé hién rd trach
nhiém ctia Nha nude Viét Nam trong viée bao dam quyén tré em theo quy dinh cta

& B Tu phap chu tri, phdi hop véi Uy ban nhan dan Thanh phé HS Chi Minh, Uy ban nhan dan céc tinh/thanh
pho cac co so trg glup xd hoi c0 tré em dugce ban giao, cic co quan ngoai gIaO Clia cac nudce ¢ quan hé hop tac
vé nudi con nudi véi Viét Nam va cac Bo gom: Cong an, Quéc phong, Ng0a| giao, Y te, Giao théng Van tai, Lao
d6ng-Thuong binh & Xa hoi, Pai st quan cac nudc thude Lién Minh Chau Au, 20 Té chirc con nudi nudc ngoai
tai Viét Nam va gia dinh cha me nudi, té chirc L& giao nhan 129 tré em Viét Nam cho gia dinh cha me nudi. Su
kién nay duoc tién hanh theo quy trinh giao nhan dwgc Bo Tu phap huéng din nham vira bao dam phap Iy vira
tuan thu céc bién phap phong dich.
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Luat Nudi con nudi va Cong uéc La Hay nam 1993. Trong giai doan 2011-2025, B
Tu phap di tiép nhin khoang 18.000 bao cao dinh ky vé tinh hinh phat trién cua tré
em Viét Nam dugc nhan lam con nudi ¢ nude ngoai, do co quan con nudi Trung
uong cac nude va T4 chirc con nudi nudc ngoai duge cap phép tai Viét Nam gri.
Céc s6 liéu tong hop cho thiy phan 16n tré em phat trién 6n dinh vé thé chat, tinh
than, duoc chim séc, gido duc va hoa nhap tdt trong moi trudong gia dinh maoi. Nhiéu
truong hop tré em khuyét tat, mic bénh hiém nghéo da duoc diéu trj va phuc hdi
dang ké nho sy cham soc tin tAm ctia cha me nudi. Pdi v6i viee theo doi tinh hinh
phat trién cua tré em tai noi tré em cu trd, theo Bo cdo ciia Bo Ngoai giao vé tong
két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi, nhin chung, cac Co quan dai dién Viét
Nam ¢ nude ngoai chua ghi nhan truong hop tré em Viét Nam nao dugc nhan nudi
can dugc bao hd. Vé co ban, cac ca nhan, gia dinh nhén tr¢ em Viét Nam lam con
nuoi deu dem dén cho tré méi trudng song 6n dinh, lanh manh, luén cung cap cac diéu
kién t6t nhat dé tré hod nhap véi cude séng so tai, duoc hudng cac quyén va wu dai
danh cho tré em theo quy dinh cta phap luat s¢ tai.

Tir ndm 2016, cong tac theo ddi va bao vé tré em Viét Nam duogc giai quyét cho
lam con nudi & nudc ngoai dugce thuc hién theo quy dinh tai Thong tu li€n tich sb
03/2016/TTLT-BTP-BNG-BCA-BLDTBXH. Thong tu quy dinh rd trdch nhiém
phéi hop gitta cac Bo, nganh trong nude véi co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai,
C4C co quan c6 thim quyén nudc ngodi va céc td chiic con nudi nude ngoai duge cap
phép hoat dong tai Viét Nam. Viéc theo ddi tinh hinh phat trién cta tré em khong
chi duogc thuc hién qua viéc tong hop, danh gia thong tin tir bao céo ctia cha me nuoi,
ma hang nim Bo Tu phap con t chirc cac doan cdng tac lién nganh sang nudce ngoai
dé gip g& cé4c gia dinh va tré em duoc nhan nudi, tim hiéu, danh gia viéc cham soc,
nudi dudng, kha ning hoa nhap vdi gia dinh, céng ddng. Ngoai ra, Bo Tu phap con
thiét 1ap co ché hop tac gitta BO Tu phap (voi tu cach la Co quan Trung uong cua
Viét Nam trong khuon khoé Cong udc La Hay 1993) voi Co quan Trung uong vé
nudi con nudi cua cac nude c6 quan hé hop tdc v€ nudi con nudi voi Viét Nam dé
kip thoi chia sé thdng tin, trao dbi vé tinh hinh phat trién cua tré em Viét Nam duoc
giai quyét cho 1am con nudi & nudc ngoai.

V& co ban, trong giai doan 2011-2025, cong tac theo ddi tinh hinh phat trién tré
em Viét Nam duogc cho lam con nu6i nudc ngoai da duoc B§ Tu phap va cac co
quan hitu quan danh sy quan tim thoa dang, tir 46 dam bao viéc giai quyét cho tré
em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai khong chi két thuc khi tré em da duge vé
v6i gia dinh, ma tré em con nhan dugc sy tro gitp tir CAC co quan ¢6 tham quyén cia
Viét Nam dé gidp tré em phét trién thuan lgi trong thoi gian dau lam quen véi cude
séng maoi & mot noi hoan toan xa la vdi noi cac em da duoc sinh ra va 16n 1én.

2.2.6. Viéc thu, ngp, quan 1y 1é phi ding ky nuéi con nuéi va chi phi giai quyét
nuoi con nudi nudc ngoai

Qua 15 nam thi hanh Luét Nudi con nubi, cac quy dinh vé 18 phi dang ky nuoi
con nudi, 1 phi cap, gia han, stra doi glay phép cua t6 chtrc con nudi nudc ngoai, chi

phi giai guyet nuoi con nudi nudc ngoai (sau day goi la 1¢ phi va chi phi) co ban
dugc trién khai thong nhat, minh bach theo quy dinh cua phap luat. Cac van ban
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phap ludt quy dinh chi tiét vé vin dé thu, ndp, quan 1y va sir dung 1é phi, chi phi duoc
ban hanh diy du, cu thé, chit ché nhu: Nghi dinh sé 114/2016/ND-CP ngay
08/7/2016 ctia Chinh phii quy dinh vé 1¢ phi dang ky nudi con nuéi, 1& phi cip gidy
phép hoat dong ciia t6 chic con nudi nuéc ngoai; Thong tu lién tich sd
146/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 07/9/2012 giira B Tai chinh va Bo Tu phap quy
dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi hoat dong chuyén
mon, nghiép vu trong linh vyc nudi con nuoi tir nguon thu 1¢ phi dang ky nu6i con
nuoi, 1¢ phi cap, gia han, stra d6i gidy phep clia to chirc con nudi nudc ngoai, chi phi
gidi quyét nudi con nudi nudc ngoai va Thong tu s6 267/2016/TT- BTC ngay
14/11/2016 cta Bo Tai chinh huéng dan lap dy toan, quan 1y, st dung va quyet toan
kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac nudi con nudi va cap, gia han,
sua do6i giay phep hoat dong cua t6 chtrc con nudi nudc ngoai tai Viét Nam. Qua
tong két thuc tién thi hanh cho thay, cac quy dinh hién hanh vé 1¢ phi va chi phi co
ban phu hgp, dap ung yéu cau quan 1y nha nudc, khong phat sinh kho khin, vudng
mac 16n hodc bat cap.

2.2.7. Hoat déng hop tac quéc té trong link viee nudi con nudi
a) Veé hop tdc voi cac mebe thanh vién Céng wée La Hay 1993 va cdc 16 chite quéc té

Sau khi chinh thirc tré thanh thanh vién ctia Cong udc La Hay 1993, Viét Nam
da thiét 1ap co ché hop tac tich cuc va c6 trach nhiém trén phuong dién song phuong
va da phuong voi cac nude thanh vién cua Cong udc, voi Hoi nghi La Hay ve Tu
phap qudc té va véi cac to chitc qudc té khac 6 lién quan dén linh vuc nudi con nudi
va bao vé tré em. Dbi véi cac Nude nhin co quan hé hop tac véi Viét Nam trong linh
vue nudi con nudi qudc té, Bo Tu phap ludn duy tri viéc cung cip, trao doi thong tin,
chinh sach, phap luat, s6 liéu thong ké (néu duoc yéu cau). Pong thoi, B6 Tu phap
hop tac chit ché véi Co quan Trung wong cua 14 nudc® cd quan hé hop tac trong linh
vue nudi con nudi qudc té dé dam bao quy trinh giai quyét cho tré em lam con nudi
nudc ngoai va qua trinh sau khi nhan con nuéi duoc tién hanh thuan loi va dat hiéu
qua cao, bao vé loi ich tét nhat cho tré em Viét Nam dugc cho 1am con nudi ¢ nudce
ngoai. Song song v&i viéc hop tac chdt ché véi Co quan Trung wong cua Cac nudc,
Bo Tu phap ciing da duy tri mdi quan hé chit ché, tich cuc voi Pai st quan cua 14
nude tai Viét Nam. Ngoai ra, B6 Tu phap con hop tac véi cac Nude gdc trong khu
vue ¢6 giai quyét cho tré em 1am con nudi nudc ngoai nhu Phi-lip-pin, Thai Lan va
chia sé kinh nghiém v&i Han Québc, Xinh-ga-po, Cam-pu-chia. ..

Pbi v6i Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc te Bo Tu phap duy tri lién h¢ thuong
xuyén véi Ban Thuong truc Hoi ngh1 La Hay vé tu phap qudc té theo ddi thyc thi
Cong udc La Hay ¢ cac nude thanh vién nhu: cir dai dién tham gia ddy du cac Khoa
hop dic biét vé& nudi con nudi dé kiém diém tinh hinh trién khai thyc thi Cong udc tai
cac Nudc ky két; tham du cac cude hop truc tuyén dé gop ¥ vao cac tai liéu cua Hoi

® Hop tac thong qua Hiép dinh song phuong vai Cong hoa Phap, Thuy Sy, Pan Mach, I-ta-li-a va Tay Ban Nha; thong
qua ky két Ban thoa thuan hop téc trong khudn khd Cong wdc La Hay 1993 nhu: Ai-len, Ca-na-da, Cong ddng Bi
Phép ngit va Ha Lan ngit, Dire, Na Uy, Lic-xam-bua va Man-ta; va thdng qua trao di van kién thoa thuan hop tac: Hoa
Ky, Thuy Dién.
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nghi; dong gop vy kién dé xay dung cac tai liéu, khuyén nghi, du thao cac biéu mau
gidy to ¢6 lién quan de thyc hién t6t Cong ude khi Ban thu’O’ng tryc Hoi nghi yeu cau;
cung cip thong tin vé chinh sach, phap luat, s6 liéu giai quyét nudi con nudi hang
nam cua Viét Nam va luon dam bao cac thong tin nay dugc cap nhat tai trang théng
tin ctia Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té. Vi tu cach 1a Co quan Trung wong ciia
Viét Nam trong khudn kho Cong udc, B Tu phap di tham gia tich cuc Nhom Cong
tac xay dung Bo cong cu ngin nglra va xtr 1y cach thirc thyc hién trai phap luat do Uy
ban thuong tryc Cong wéc La Hay t6 chirc ndm 2016, 2020 va 2021.

Pbi vai cac to chirc quoc té nhu ISS, UNICEF: Viét Nam c6 mdi quan hé hop
tac tot dep vdi cac To chirc qudc té lién chinh phu va Phi chinh pha ¢6 lién quan dén
bao vé quyén cla tré em nhu Quy nhi déng Lién hop qudc (UNICEF) va T chiic
dich vu x3 hoi quoc té (ISS/IRC).

b) Vé cdp phép cho cac t6 chire con nubdi nuwde Ngodi hoat déng tai Viét Nam

T thoi diém Luat Nudi con nudi c6 hiéu lyc thi hanh dén nay, trén co s¢ hop
tac v&i cac Nudc nhan, Bo Tu phép da cdp gidy phép hoat dong trong linh vuc nudi
con nudi cho 38 t6 chiic con nudi nudc ngoai ciia 14 nude dudi hinh thirc Van phong
con nudi nudc ngoai tai Viét Nam. Pén thoi diém hién nay con 19 t6 chirc hoat dong
tai Viét Nam do mét s td chire dirng hoat dong tai Nudc nhan, mot sb t6 chirc khong
xin gia han gidy phép hoat dong khi gidy phép hét han, mot sb té chiac khdng cd
ngudi dimg dau van phong con nudi nudc ngoai du diéu kién va phu hop.

Céc t6 chtrc con nudi nude ngoai xin cap phép hoat dong tai Vit Nam theo quy
dinh cua Luat Nuoi con nudi phan 16n déu 13 nhitng t6 chirc ¢ kinh nghiém hoat
dong lau ndm tai Viét Nam. Vé co ban, c4c to chirc con nudi nudc ngodi déu dap tng
cac diéu kién dé duoc cap gidy phép theo quy dinh ctia Luat Nudi con nudi, 1a nhu’ng
t6 chirc dugc thanh 1ap hop phap theo phap ludt ciia nude ngoal hiru quan, c6 kinh
nghiém va 6 tinh chuyén nghiép trong linh vue nudi con nudi qudc té, am hicu phap
luat, van hoa va xa hdi ctia Viét Nam; nhu’ng nguoi dimg dau Vin phong con nuoi
nudc ngoai tai Viét Nam déu 14 nhirng nguoi c6 kinh nghlem mot sO ngudi €6 trinh
d6 nghiép vu cao vé cong tac xa hi, tré em va nudi con nudi quoc té, c6 trinh do hleu
biét vé nhiing chuan muc quoc té va thuc tién nudi con nudi quoc té tai mot 50 Nudc goc

Trong qua trinh thuc hién thu tuc cap, gia han, stra ddi glay phép hoat dong cho
cac to chirc con nudi nude ngoai, Bo Tu phép ludn phdi hop véi cac Co quan trung
uong cua nudc ngoai hiru quan dé tién hanh kiém tra théng tin, danh gia vé diéu kién,
mure 46 chuyén nghiép cua t6 chirc va d6i ngii nhin vién cia to chure tai nudc noi t6
chtrc duge thanh 1ap. Pong thoi, Bo Tu phap cling da ph01 hop t6t voi B6 Cong an
trong qua trinh thuc hién céc tha tuc cap, gia han, stra d6i Glay phép, do vay, qua
trinh nay dién ra kha thun loi, khong dé xay ra thic méc, khiéu nai.

Vé cong tac thanh tra, kiém tra, quan ly cac Vian phong con nudi nudc ngoal tai
Viét Nam, trong nhitng nam vira qua, Thanh tra B Tu phap (trude khi sip xép lai co
ciu to chirc) di tién hanh thanh tra hoat dong cua mot s6 Van phong con nudi nude
ngoai tai Viét Nam. Két qua thanh tra cho thay, vé co ban, cac Vian phong con nudi
nudc ngoai tuan thu nghiém tic quy dinh phap luat Viét Nam trong qua trinh hoat
dong. Doi voi cong tac kiém tra, Bo Tu phap da tap trung thuc hién viéc kiém tra
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hoat dong ctia Vin phong con nudi nude ngoai thong qua viéc theo ddi nhiém vy hd
trg nguo1 nhan con nudi nudc ngoai thyc hién tha tuc nhan con nudi & Viét Nam,
nghia vu ndp bao cao tinh hinh hoat dong ctia Van phong con nudi nudc ngoai, nghia
vu bao c4o vé tinh hinh phat trién cta tré em... Trong nhimg nim gan diy, nham
tang cuong cong tac quan ly va kiém tra hoat dong ctia cic Vin phong con nudi
nude ngoai, Bo Tu phap dinh ky 2 1an/nim hop va lam viéc voi cac Van phong nham
quan triét chu truong, chinh sach lién quan dén viéc nudi con nudi c6 yéu té nudc
ngoai; ban hanh cong van quan tri€t tinh hinh thuc hién nghia vu ctia cac Van phong
con nudi nudc ngoai; tdp huan quy dinh phap luat vé nudi con nudi cho cac Vin
phong. Bén canh do, B6 Tu phap thuong dé nghi cac Vin phong thong tin kip thoi
vé tinh hinh giai quyét ho so ctia to chirc; gap gd va trao doi thdng tin véi cac to chirc
con nudi nuGe ngoai trong cac chuyén cong tac. Trén co s¢ do, Bo Tu phap c6 thé kip
thoi nim bat thong tin va phan anh tir phia céc t6 chirc/van phong con nudi nudc
ngoai nham giai quyét nhitng vudng mac kho khin c6 thé xay ra.

Pénh gia chung: C6 thé khang dinh rang, v6i tu cach 1a Co quan Trung wong vé
nudi con nubi cia Viét Nam trong viéc thuc thi Cong udc La Hay 1993, B6 Tu phép
da thé hién vai tro tich cuc trén cac mit nhu hop tac chat ch€ véi cac nudc thanh
vién Cong udc, tham gia vao viéc dinh hinh, hoan thién chinh sach phap luat vé nudi
con nudi quéc té trong khudn kho Hoi nghi La Hay vé Tu phap qudc té, tham gia vao
cac dién dan qudc té dé trao d6i vé nhitng giai phap, cach thue thuc hién hi¢u qué
Cong udc La Hay 1993. Hoat dong hop tac quoc té trong linh vuc nudi con nuodi
quoc té trong 15 nim qua di tao dung dugc niém tin cla cac Nudce nhan 1a thanh
vién ctia Cong udc La Hay nam 1993, sy danh gia cao ciia mot s Nude goe trong
khu vuc va khang dinh dugc vai trd 13 mot thanh vién tich cuc, trach nhiém cta Hoi
nghi La Hay vé Tu phap qudc té. Birc tranh vé& nudi con nudi ctia Viét Nam di co
nhiéu diém sang va duoc ghi nhan trong cong dong qubc t&'°; cung cb va tiép tuc
duy tri quan hé hop tac qudc té voi nhitng nude ¢ quan hé hop tac song phurong véi
Viét Nam, tranh thi dugc su hd trg tir Co quan Trung wong va Chinh phu ctia cac
nude (dic biét 12 vin d& hd tro k¥ thuat da dwoc ghi nhan trong ndi dung cac Hiép dinh)™.

2.3. Cong tac luu trir ho so nudi con nuoi

O dja phuong, hd so nudi con nudi trong nude duge lvu trix tai Uy ban nhan dan
cap xa va ho so nudi con nudi c6 yéu to nudc ngoai dugc luu trir tai SO Tu phap.
Theo béo céo tong két thi hanh Luat Nudi con nudi, hau hét cac dia phuong ¢ noi

10 ' Thong qua co ché hop tac chit chg, Viét Nam di ndm bét kip thoi cac thong tin, cac phan anh cua cac Nudc nhan
Vé céc hoat dong lién quan dén nudi con nudi tai Viét Nam (ho so cua tré em, viéc thuc hién nguyén tic bé tro dbi voi
tré em c6 nhu cau cham séc dac biét, hoat dong cua cac t6 chirc con nudi nuwdc ngodi, hd tro, tang cho cua cha, me
nudi... qua do, c6 nhiing nghién ciru, d& xut sira déi, bd sung cac quy dinh phép luat dam bao tinh chat ch&, phu hop
vGi Cong udc La Hay nam 1993; déng thoi, kip thoi chia sé cac thong tin v& phép luat, chinh séch va tinh hinh giai
quyét nudi con nudi caa Viét Nam, qua do, tao duoc su hiéu biét, giai quyét duoc nhiing van d& khéc biét vé nhan
thirc, tao ra sy tin tuéng cia cac nude ddi vai Viet Nam. Do do, viéc tién hanh céc thii tuc nudi con nudi qudc té ciing
nhur theo ddi tinh hinh phat trién cua tré em duoc cho 1am con nudi ¢ nude ngoai dugc thyuc hién hiéu qua, khdng phat
sinh cac van dé khé khan, vuéng mac.

1 Trong qua trinh thyc hién Hi€p dinh hop tac song phuong da c6 mot s6 nude tich cuc trg gitip Viét Nam vé k§
thuat, dao tao, trao d6i kinh nghiém Ve con nudi quéc té theo quy dinh ciia Hiép dinh, dic biét phai ké dén su hd trg
phi du én cua Co quan Trung wong vé& nudi con nudi ciia Phép (2016-2019), Ai-len (2019), I-ta-li-a (2018 -2019)... aé
tién hanh céc hoat dong tap huan soan thao tai liu huong dan céc quy dinh v& nudi con nudi nhim nang cao ning luc
cho d6i ngii can bo tu phap, y té trong viéc giai quyét cho tré em 1am con nuéi.
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luu trit riéng, c6 s6 theo ddi va phin mém quan 1y dit liéu dién tir, budc dau hinh
thanh hé thong co s¢ dit liéu phuc vu cong tac quan Iy va bao cao dinh ky. O Trung
uong, cong tac luu trir h6 so, tai liéu nudi con nudi duoc Bo Tu phap quan tam, chu
trong. Gan 14.000 hd so con nuoi nuoe ngoai (bao gdm hd so cha ‘me nudi va hé so
con nudi) da dugc chinh 1y va s6 hoa bao dam viéc luu trit duoc tién hanh dong thot
trén moi trudng dién tir va ban gidy. Lam tét cong tac luu trir hd so gitp cho Bo Tu
phap va cac co quan tu phap dia phuong chu dong va thyc hién c¢6 hi¢u qua hon
trong viéc khai thac, chia sé thong tin dir liéu vé nudi con nudi theo yéu cdu clia co
quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh phap luat, dac bi€t 1a viéc cung cap thong tin
hd tro con nudi tim hiéu vé nguodn goc dap tng nhu ciu ngdy cang tang va ciing 1a
nguyén vong chinh dang cua con nudi da dugc phéap luat quy dinh.

2.4. Cung cdp dich vu cong trwe tuyén va trng dung cong nghé théong tin trong
gidi quyét nuéi con NUOI

Trong nhitng nim gan ddy, viéc cung cap dich vu cong truc tuyén va tng dyung
cong ngh¢ thong tin trong giai quyét thi tuc nudi con nudi da duogc cic co quan quan
1y nha nudc trién khai manh mé&, phu hop vdi chi truong chu dong tham gia cudc
cach mang cong nghiép lan thtr 4. Cong tac giai quyét nudi con nudi doi hoi quy
trinh chat ché, nhiéu cdp, nhiéu khau va sy phdi hop lién nganh gilta cac co quan
khac nhau khac nhau. Viéc img dung cong nghé thong tin da gop phan rdt ngan thoi
gian xtr Iy ho so, nAng cao kha nang giam sét, theo ddi tién d6 giai quyét va dam bao
tinh théng nhét trong quan 1y dir liéu. Pén nay, hau hét cac thu tuc lién quan dén
dang ky nudi con nudi trong nudce dé cho phep nguoi dan nop hé so truc tuyén, mot
s6 thu tuc da duoc cung cap dich vu cong truc tuyén toan trinh, tao thuan loi cho ngudi
dan thyuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc nay.

B6 Tu phap da déy manh cong tac tin hoc hoa linh vuc ho tich, mo rong hé
théng co s& dir liéu ho tich dién tir toan quéc, trong do6 tich hop dir liéu vé dang ky,
giéi quyét nudi con nudi trong nude. Viée téng cuong két ndi, chia sé dit liéu giﬁ’a
cac co guan trung uong va dia phuong, gilta cac co s¢ dit liéu chuyén nganh véi co
so dit liéu qudc gia da gilp ting cuong kha ning quan |y thong nhat, hd tro tra ctu,
thong ké phuc vu cong tdc quan ly nha nudc, gidm tai thoi gian thyce hién thu tuc
hanh chinh cho ngu’0’1 dan. Mot s6 dia phuong da xay dung nén tang s6 hoa s6 nudi
con nubi, bao dam viéc luu trix, tra ctru va chia sé dit liéu an toan.

3. Kho khin, vueéng mic va nguyén nhan
3.1. Khé khin, veéng mic

Traiqua 15 nam thi hanh Luét Nudi con nudi, bén canh nhiing két qua dat dugc,
trong qua trinh thyc thi Luét van con mét sé quy dinh khong dap ing duoc yéu cau
thuc tién, gdy khé khin hodc giam hiéu qua cla cong tac giai quyét nudi con nudi
cling nhu cong tac quan Iy nha nudc trong linh vuc nay. Cu thé:

- Vé cac hanh vi bi cam:

+ Vi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé, trén thuc tién phat sinh cac truong
hop st dung nén tdng mang vién thong, mang xa hdi va cac nén tang dién tir khac
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dé moi gioi, tim kiém, két n61 viéc cho, nhan con nuoi trai phap luat nhdm muc dich
truc loi.

+ Khoan 6 Piéu 13 ctia Luat Nudi con nudi quy dinh cim ong, ba nhan chau lam
con nudi, anh, chi, em nhén nhau lam con nudi. Tuy nhién, thyuc tién gip kho khin do
Luat khong quy dinh rd cam 6ng, ba ndi, ngoai hay cdm ca anh, chi, em ctia ong ba
nd1, ngoai; cam anh, chi, em rudt nhan nhau hay cam ca anh, chi, em con co, bac...

- Vé Co quan trung wong vé nudi con nudi theo Cong wéc La Hay 1993:
Theo quy dinh tai Diéu 6 ctia Cong udc La Hay 1993, mdi quéc gia phai chi dinh
mot Co quan Trung wong vé nudi con nudi dé thuc hién céc nghia vu ma Cong
udc nay quy dinh cho mot co quan nhu vdy. Do Luat Nudi con nudéi nam 2010
duogc ban hanh trude khi Cong udc 1993 ¢6 hi¢u luc tai Viét Nam nén Luat khong
quy dinh vé noi dung nay.

- Vé diéu kién cua nguoi dwoc nhdn lam con nudi:

+ Mot trong nhiing nguyén tic phai tuan thu khi giai quyet viéc nudi con nudi
1a ton trong quyén cua tré em dugc song trong mdi trudong gia dinh gbc (gia dinh
rudt)*2, Nguyén tac nay dugc cu thé hoa bang mot sé quy dinh khac nhau, trong d6
¢ quy dinh vé diéu kién ctia ngudi duge nhan lam con nudi tai Picu 8 cua Ludt Nudi
con nudi. Tuy nhién, Piéu 8 ctia Luit mdi chi quy dinh diéu kién vé d6 tudi cua
ngudi dugce nhan lam con nudi (dudi 16 tudi hodc duédi 18 tudi néu thudc truong hop
duoc o, cau, di, chi, bac rudt hodc cha duong/me ké nhan 1am con nudi), ma chua
quy dinh vé diéu kién lién quan dén hoan canh gia dinh, xa hoi cua tré¢ em. Mac du
ndi dung nay da duoc quy dinh gian tiép tai Diéu 15 ctia Luat Nudi con nudi vé trach
nhiém tim gia dinh thay thé cho tré em mé c6i khong c6 nguoi nudi dudng hodc tré
em co cha, me d¢, nguoi thén thich nhung khong c6 kha nang nudi du’ong, nhung do
khong duoc quy dinh truc tlep tai diéu khoan vé diéu kién cua nguoi duoc nhén lam
con nudi nén khi giai quyet viéc nudi con nudi, co quan cd tham quyen chua danh
gia mdt cach toan di¢n vé hoan canh gia dinh, xa hoi cua tré em dé xac dinh tré em
c6 thuc su can phai duogc tach ra khoi gia dinh gbc dé cho 1am con nudi hay khong.

Thuyc tién ton tai tinh trang tré em duoc giai quyét cho l1am con nudi khi cha,
me deé van con kha néng nudi dudng. Vi€e tach tré em ra khoi gia dinh gdc dé giai
quyét cho lam con nudi trong cac truong hop nay l1a khong can thiét (trir truong hop
tré em dugc cha duong/me ké nhan lam con nudi) va khéng phu hop voi chuan muc
qudc té vé nudi con nudi, vi thuc té nhitng tré em nay dang duoc nudi dudng, chim
soc phu hop trong méi trudong gia dinh noi tré em sinh ra. Chi khi tré em roi vao
hoan canh dic biét khong dugc hodc khong thé séng cung gia dinh gbe thi moi giai
quyét cho tré em lam con nudi

+ V¢ x4c minh ngudn goc cua tré em dugc gidi quyet cho lam con nudi: Hi¢n
nay, tré em bi bo roi dugc giai quyet cho lam con nubi & nudc ngoai thi phai c6 van

2o noi dau cia Cong udc La Hay 1993 vé& Bao vé tré em va Hop tac trong linh virc nudi con nudi qudc té nhéc lai
rang mdi qudc gia phai tién hanh cac bién phép thich hop dé tré em dugc cham soc trong gia dinh gdc ctia minh. Chi
khi tré em khong thé dugc chiam soc trong gia dinh gdc thi méi giai quyét cho tré em lam con nuéi.

Khoan 1 Diéu 4 ciia Luét Nudi con nudi quy dinh: Khi giai quyet viéc nudi con nudi, cin ton trong quyén cua tré em
duoc séng trong méi trrong gia dinh gdc.
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ban xac minh cua co quan cong an cép tinh vé ngubn gbc cua tré em. Thuc tién giai
quyet vi¢c nudi con nudi cho thay dé phong chong mua, ban tré em cho lam con nuoi
thi viéc xac minh ngudn goc tré em bi bo roi can phai duoc thue hién ca d6i voi viée
giai quyét nudi con nudi trong nudc va nudi con nudi cd yéu tb nude ngoai. Tuy
nhién, do Luat Nudi con nudi khong quy dinh viéc xac minh nguon gbc phai duoc
thuc hién d6i vdi ca truong hop tré em bi bo roi duoc giai quyét cho lam con nudi
trong nudc nén chua co co sd phap 1y dé thuc hién.

- Ve diéu kién cua nguoi nhdn con nuoi:

Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 14 cta Luat Nudi con nudi, nguoi
dang chap hanh hinh phat tu thi khong dugc nhan con nudi. Tuy nhién, thyc tién
phat sinh truong hop sau: nguoi dang trong thdi gian bi truy ctru trach nhi€ém hinh
sur; dang chap hanh hinh phat cai tao khong giam giir; dang trong thoi gian duoc
tha tu truge thoi han co diéu kién; bi két an phat tu nhung dugc hudng an treo.
Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 72 cta Luit Hon nhan va gia dinh, cha, me¢ c6
nghia vu lam guong t6t cho con vé moi mit. Do dé, néu ngu’ori nhén con nudi
thugc mot trong cdc trudng hop néu trén thi s€ anh hudng dén viéc thyc hién nghia
vu lam guong t6t cho con. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 65 cua Bo
luat Hinh sy, trong thoi gian thir thach, néu nguoi dugc hudng an treo cd v vi
pham nghia vu theo quy dinh ctia Luat Thi hanh an hinh sy 02 1an tro 1én, thi Toa
an c6 thé quyét dinh budc ngudi d6 phai chap hanh hinh phat ti ctia ban an d cho
hudng 4n treo (khoan 1, khoan 2 Diéu 89 ctia Luat Thi hanh &n hinh su). Theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu 66 ctua B luat Hinh su, ngudi dugce tha tu trude thoi
han c6 diéu kién ¢b ¥ vi pham nghia vu 02 1an trd 1én hodc bi xir phat vi pham
hanh chinh 02 1an trd 18n trong thoi gian thir thach, thi Toa an c6 thé hay bo
quyét dinh tha to trudce thoi han cé diéu kién ddi v6i ngudi d6 va bude ho phai
chip hanh phan hinh phat ti con lai chua chip hanh. Trong nhitng truong hop
nay, loi ich cia con nudi s€ bi anh hudng do khong cé ngudi cham soc, nuoi
dudng. Tuy nhién, do Luat Nudi con nudi chua quy dinh cém nguoi thudc céc
truong hop néu trén nhan con nudi nén co quan giai quyet thu tuc hanh chinh
khong co co s& phap 1y dé tir chdi giai quyét nudi con nudi.

- Ve diéu kién ghi vao s6 dang ky nuoi con nudi viéc nuoi con nuéi da duwoc
gidi quyét tai co quan 6 tham quyén ciia nwée ngoai: Viée ghi vao So 1a moét hinh
thire cong nhén gia tri phap 1y cua viéc nudi con nudi da dugc giai quyét tai co
quan c6 tham quyén ciia nudc ngoai. Do do, cac diéu kién vé - ghi s0 phal dugc quy
dinh ¢ vin ban luat dé bao dam thong nhit v6i quy dinh vé diéu kién nudi con nuoi.
Hién nay, diéu kién ghi s6 dang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh phu, chua
bao dam thdng nhat véi tinh chit ctia van ban quy pham phép luat dang quy dinh
vé diéu kién nudi con nudi (van ban luat).

- Vé dang ky nhu cdu nhdn con nudi:

Piéu 16 Luat Nudi con nudi nim 2010 quy dinh cong dan Viét Nam c6 nguyén
vong va du diéu kién nhan con nudi theo quy dinh cua Luat nay nhung chua tim
dugc tré em dé nhan lam con nuéi thi dang ky nhu cdu nhan con nudi véi SO Tu
phap noi ngudi d6 thuong tra. Trong thuc tién, viéc quy dinh cong dan ding ky nhu
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cau nhan con nudi tai S Tu phap 1a khong phu hop vi: (i) gay kho khin cho ngudi
dan do phai di lai xa x6i, dic biét 1a trong bdi canh hop nhat, sap nhap cac don vi
hanh chinh nhu hién nay; (ii) khong kha thi, vi S Tu phap chi c6 danh sich tré em
can dugc nhan 1am con nudi dang sdng & co so tro giup xa hoi, trong khi do hau hét
tré em duoc nhan lam con nudi trong nudc déu sdng ngoai cong dong.

- Vé viéc gidi thiéu tré em (ghép tré) cho lam con nudi trong nude:

Luat Nu6i con nudi chua quy dinh co ché gidi thidu tré em (ghép tré) cho gia
dinh cha, me nudi trong nudcl®. Vi vAy, nguodi nhan con nudi trong nude tu di tim
tré em, tiép xuc, trao d6i, thoa thuan voi cha, me dé hodc nguoi giam ho, hoac ngu’orl
nuoi duong tré em vé viéc cho, nhan con nuoi, sau do hoan thi¢n ho so dang ky nudi
con nudi va ndp tai co quan cod tham quyen Diéu nay vira khong bao dam Iya chon
gia dinh phu hop cho tré em, vira tlem an kha nang phat sinh nhu’ng ti€u cyc trong
qué trinh ty thoa thudn gitra cac bén vé viéc cho, nhan con nudi (trao doi tién hoac
trao d6i loi ich vat chat khac trong qua trinh cho, nhan con nudi), thim chi tao co
hoi cho nhitng ngudi trung gian loi dung co ché giai quyet nudi con nudi thiéu chat
ché dé truc loi. Hon nita, tinh trang tu thoa thuén vé viéc cho nhén con nudi ciing
khong phu hop voi thong 1€ quoc té, khong phu hop v&i khuyén nghi ciia Hoi nghi
La Hay vé Tu phap qudc té*

- Vé hé qua phdp 1y ciia viéc nudi con nudi:
biéu 24 cua Luat Nudi con nuoi nam 2010 da quy dinh vé hé qua phap 1y cua
viéc nuoi con nuoi. Cu thé:

Déi v6i quyén va nghia vu ctia cha, me nudi va con nudi: khoan 1 Diéu 24 cta
Luat Nubi con nu6i ndm 2010 quy dinh, ké tir ngay giao nhan con nudi, gitra cha,
me nudi va con nudi ¢ day du cac quyen nghia vy cua cha, me va con; glu’a cac
thanh vién khac cua gia dinh cha, me nu6i cung 6 cac quyén, nghia vu d6i véi nhau
theo quy dinh cua phap luit vé hon nhan va gia dinh, phap luat dan su va cac quy
dinh phap luat cac c6 lién quan.

Pbi v6i quyén va nghia vu ciia cha, me dé va con di duoc cho 1am con nudi:
khoan 4 Diéu 24 ctia Lut Nudi con nudi quy dinh, trir trudng hop gitra cha, me dé
va cha, me nudi ¢6 thoa thuén khac, ké tir ngay giao nhén con nudi, cha, me dé khong
con quyén, nghia vu cham séc, nudi dudng, cip dudng, dai di¢n theo phap luat, boi
thuong thiét hai, quan 1y, dinh doat tai san ri€éng ddi vai con da cho lam con nudi.

Thuc tién cong tac giai quyét nuodi con nudi cling nhu tham khao kinh nghi¢m
clia cac nudc trén thé gidi cho thay, quy dinh cta Luat Nudi con nudi nam 2010 cho
phép cac bén tu théa thuan vé viéc cha, me dé con hodc khong con quyén va nghia
vu voi con da dugc cho 1am con nuéi 1a khong phu hop, vi: (i) Luat da quy dinh viéc

B3 Péi véi nudi con nudi c6 yéu té nude ngoai, Luat Nudi con nudi da quy dinh thu tyc gisi thiéu tré em cho 1am con
nuoéi (Iya chon gia dinh cha, me nudi phu hop). Thu tuc nay do S& Tu phap chu tri, phbi hop voi co quan lién quan &
dia phuong thyuc hién.

¥ Theo khuyén nghi tai doan 303 cua Sach huong dan s6 1 thuc hién t5t Cong udc La Hay 1993, thong thuong, cAc
gia dinh duoc phé duyét boi chinh quyén dia phwong thi s& dugc ghép Vv0i tré em 6 cung dia phuong. Trong truong
hop khéng tim dwoc gia dinh thich hop & dia phuong d6 thi cac nude can phai xac dinh 1am thé nao dé tim dugc gia
dinh cha, me nu6i & mét dia phuong khac.
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nuoi con nudi lam phat sinh quyén va nghia vu gitta cha, me nudi va con nudi thi
can phal quy dinh cha, me dé khong cOn cac quyén va nghla vu tuong ung voi cac
quyén va nghia vu d3 dugc chuyén giao cho cha, me nudi dé tranh xung dot vé quyen
va nghia vy gitra cha, me¢ d¢ va cha, me nudi; (ii) nhirng ndi dung lién quan dén
quyen nghia vu cua cha, me¢ d¢ va cha, me nu6i phai dugc phap luat quy dinh r0
rang, thé hién quan diém ctia Nha nudc trong viéc diéu chinh mdi quan hé giita cha,
me dé va con da duoc cho lam con nudi.

- Vé viéc hity bo, thu héi gidy to nudi con nudi:

Ké tir khi Luét Nudi con nudi c6 hi¢u lyc thi hanh, cong tac giai quyet nuoi con
nudi da di vao né nép, nhung thuc tién van cé nhirng tru:ong hop giai quyet chua
dung quy dinh (ngudi nhan con nudi khong du diéu kién; vi pham quy dinh vé trinh
tu, thu tuc, dang ky nudi con nudi sai tham quyén phé bién 1a trudng hop nudi con
nudi nudc ngoal thude tham quyen giai quyét ctia cap tinh nhung cap xi lai g1a1
quyet) hodc viéc g1a1 quyét nudi con nudi duge thue hién dung quy dinh nhung viéc
giao nhén con nudi khong thé thuc hién duoc vi Iy do khach quan (thién tai, dich
bénh.....) hoic tai thoi diém ban giao con nudi thi ngudi nhén con NUdI ngudi nhén
con nudi thuoc mot trong cac truong hop bi cAm nhén con nudi. Néu tiép tuc ban
giao con nudi cho ngudi nhan con nudi thi s& ddn dén tré em khong duge chiam séc,
nuoi du&ng boi nguoi nhén con nuoi. Nhitng trudng hop nély can phéi hay bo, thu
hoi gidy to nudi con nudi da dugce cap (Gidy chirng nhan nudi con nudi trong nudc,
Quyet dinh nudi con nudi c6 yéu to nudc ngoai). Do Luat Nudi con nudi chua quy
dinh vé& van dé nay nén cic co quan cd tham quyén con lang tang khi thuc hién®

- Vé cdn cik cham dirt viéc nudi con nuéi: Thuc tién phat sinh nhirng truong hqp
can chAm dut viéc nudi con nudi dé bao dam quyén va loi ich cta con nudi 1a ngudi
chua thanh nién, chéng han nhu: ca cha va me nudi chét, mat nang luc hanh vi dan
su, mic bénh hiém nghéo hodc chap hanh hinh phat td; cha, me nuéi bj két an vé
hanh vi ngugc dai, hanh ha con nu6i. Pay la nhirng su kién lam cho con nu6i khong
con duge cham soc, nudi dudng boi cha, me nuoi hodc néu tiép tuc dé cha, me nuoi
cham soc thi s& khong bao dam méi trudong gia dinh an toan, lanh manh.

- Vé chi phi gidi quyét nuéi con nudi nudc ngodi:

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12 cua Luat Nudi con nudi nam 2010, ngoai 1€
phi ddng ky nuoi con nuodi, ngudi nudc ngoai khong thuong tra tai Viét Nam phai
tra mot khoan tién bu dap mot phan chi phi giai quyét nudi con nudi nudc ngoai, bao
gom chi phi nudi dudng, cham soc, gido duc tré em tur khi duge gidi thidu lam con
nudi dén khi hoan thanh thu tuc glao nhan con nudi, xdc minh ngudn gbc cua nguodi
duoc gidi thi€u lam con nudi, giao nhan con nudi va thu lao hop 1y cho nhan vién
ctia co s& nudi dudng. Tuy nhién, Nghi dinh sé 114/2016/ND-CP ngay 08/7/2016
ctia Chinh phu quy dinh 1& phi dang ky nudi con nudi, 1& phi cap gidy phép hoat dong

> Luat Ho tich nam 2014 (Luat Ho tich nam 2026 tiép tuc ké thira) da quy dinh v& van dé thu hodi, hiy bo gidy to
ho tich. Dé dap tmg yéu cau thyc tién, trong thoi  gian qua, o' quan giai quyét thu tuc hanh chinh di phai van dung
quy dinh cta Luat Ho tich dé thu hoi, huy bo gidy to nu6i con nudi. Tuy nhién, viéc van dung quy dinh phap luét
chi 1a giai phap tam thoi, ma khong ¢6 co sé phap 1y 6n dinh.
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ctia to chirc con nudi nude ngoai di quy dinh kinh phi thuc hién cong tac giai quyét
viéc nudi con nudi, trong d6 c6 hoat dong xac minh ngudn gde cua tré em duoc cho
lam con nudi va hoan tat thi tuc giao nhan tré em duoc cho 1am con nudi, do ngan
sach nha nudc bao dam theo quy dinh ctia phap lut vé phan cip ngan sach nha nude.

Do do, viéc tiép tuc quy dinh hoat dong x4c minh nguén géc cua nguoi dugc
gi6i thidu 1am con nudi va giao nhan con nudi 1a cac khoan duoc bu ddp mot phan
chi phi tir khoan tién ma ngudi nhan con nudi nude ngoai phai ndp theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 12 Luat Nudi con nudi ndam 2010 khong con phu hop.

- Vé su tham gia cua nguoi lam cong tdac xda hoi vao quy trinh gidi quyét nuoi
con nuoi (trudc, trong va sau khi gidi quyét nuoi con nuoi):

Hién nay doi ngii cong chirc dugc giao lam cong tac giai quyét nudi con nudi
cht yéu ¢6 trinh @6 chuyén mén vé phéap luit nén méi bao dam duoc khia canh phap
Iy cua quy trinh. Trong khi do, theo khuyen nghi ctia Hoi nghi La Hay vé Tu phap
quoc té tai Sach hudng dan s 1 thuc hién tét Cong udc La Hay 1993, cdac quoc gla
can cho phép nhitng ngudi c6 kién thitc chuyén mén sau vé cong tac xa hoi tham gia
vao viéc tu van trude khi nhan con nudi, danh gia diéu kién cua ngudi dugc nhan
con nudi, ngudi nhan con nudi, gisi thiéu tré em cho lam con nuodi va hd trg sau khi
nhan con nudi. Tai Viét Nam, mét sb linh vuc da cho phép su tham gia cuia nguodi
1am cong tac x4 hdi nhu linh vue gido duc, y té, tu phap. Tuy nhién, trong linh vuc
nuoi con nuodi, chua c6 quy dinh phap luat cho phép nguoi lam cong tac x@ hoi tham
gia hd tro thuc hién mét s6 budc trong quy trinh. Piéu ndy dan dén:

+ Chua thuc hién danh gia tdm 1y - xa hdi ddi véi ngudi nhan con nudi va tré em
duoc nhan 1am con nuoi lién quan dén: dong co nhan nuoi, nang lyc lam cha, me cta
ngudi nhin con nudi, mic d6 sin sang tAm 1y cua tré em, phan tich hé thong gia dinh
va mang ludi ho trg xa hoi, tu vén cho nguoi nhan con nuodi vé sang chan do tinh trang
bi bo roi cta tré em, khod khan hoa nhap ctia con nuoi véi gia dinh va moi truong xa
hoi méi, cac van dé vé gin bo gilta con nudi va gia dinh nhan nudi, khing hoang ban
sic & tré em dugc nhan nuodi (thong tin vé nhén than cta tré em, cua cha, me..).

+ Chua c6 danh gi4, tu van ctia ngudi 1am cong tac xd hot khi gioi thiu tré em
lam con nudi nude ngoai dé dam bao phu hop véi nhu ciu clia tré em, ma viéc gioi
thiéu hién nay chi yéu dya trén hd so hanh chinh. Dbi véi viéc giai quyet nudi con
nuoi trong nude, chua c6 co ché gigi thiéu tré em, ddng nghia véi viéc chua co sy
tham gia cua ngu0’1 lam cong tac xa hoi vao thu tyc nay. Nhu vay, chua bao dam
nguyén tac viée giai quyét nudi con nudi phai vi loi ich tot nhit cta tré em theo cach
tiép can quyén tré em.

+ Theo quy dinh tai Piéu 23 cua Luat Nuoi con nuéi, cha, me nudi co trach
nhiém bdo céo tinh hinh phat trién cia con nudi (theo mau quy dinh), Uy ban nhan
dan cép xa c6 trach nhiém kiém tra, theo ddi tinh hinh thuc hién viéc nudi con nudi
trong nude. Tuy nhién, trén thuc té, co ché bao cdo, kiém tra, theo ddi tinh hinh phat
trién ctia con nudi trong nudc theo quy dinh hién hanh con mang tinh hinh thirc,
thiéu tiép can, quan 1y theo timg truong hop, chua c6 quy dinh bao dam su tham gia
ctia nguoi 1am cong tac xa hoi trong qué trinh theo ddi, ddnh gia su phat trién cua tré
em sau khi duoc nhan 1am con nudi. Viéc thiéu sy hd trg chuyén mon cua doi1 ngii
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cong tac xd hot dan dén han ché trong viéc danh L gia dinh ky cac yéu t6 lién quan dén
su phat trién tam 1y - xa hoi cua tré, mirc do gin két gia dinh, nguy co bao luc, bo
mdc, xung dot, nhu cau hd trg can thiép som. Day la moét khoang trng c6 nguy co
dan dén quan hé nudi con nudi co thé d6 vo nhung khong dugc hd trg kip thoi, dan
dén quyén dugc cham séc, bao vé va phat trién toan dién cua tré em khong dugc bao
dam day du.

+ Viéc giai quyét cho tré em Viét Nam lam con nudi & nudc ngoai duoc bat dau
tir ndm 1992 (thyc hién Quyét dinh sé 145-HPBT ngay 29/4/1992 cua Hoi dong B
truong quy dinh tam thoi vé viéc cho ngudi nude ngoai nhan con nudi 13 tré em Viét
Nam bi mo c6i, bi bé roi, bj tan tit tai cac co s& nudi dudng do nganh lao dong,
thuong binh va xi hoi quan 1y). Pén nay, nhiéu con nuéi 1a nguoi goc Viét Nam da
dén tudi truong thanh, co nguyén vong tim hiéu thong tin vé ngudn goc hodc vé thim
qué huong, dat nudc, tuy nhién, viéc thuc hién hoat dong tim hiéu vé nguén géc cua
nhirng con nudi nay déu theo huéng tu phat hodc thong qua cic ca nhan, to chirc phi
chinh pha dé thyc hién, chua c6 quy dinh huéng dan nhitng trudng hop nay ciing
nhu khong c6 sy tham gia cuia ngudi lam cong tac xa hoi trong hoat dong nay. Theo
chuan muc cong tac xa hdi quoc te hoat dong hd tro tim ngudn gdc bao gom: tu van
t1en tim klem danh gia mic d6 san sang tam ly; hd tro trong qua trinh ket n01 va tu
van sau két n6i. Tuy nhién, tai Viét Nam, viéc tim hleu thong tin vé ngudn gbc con
gip nhiéu kho khan nhu: (i) chua c6 dich vy tham van tam 1y chuyén biét cho nguoi
con nudi khi tim vé ngudn goc (ii) chua c6 co ché bao dam quyen tiép can thong tin
c6 hudng dan chuyén mén, hd trg trung gian két ndi an toan giita cac bén (bén con
nudi va cha, me d¢), (iii) chua co quy trinh hd trg cha, me dé (néu con séng) khi két nbi.

Ngoai ra, theo diém d Piéu 9 cta Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va
Hop tac trong linh vuc nudi con nudi qudc té (sau day goi la “Coéng udc La Hay
1993”) quy dinh Co quan Trung wong cta cac quoc gia phai thyc hién, truc tlep hodc
théng qua cac co quan cong quyén hodc chu thé khac duoc chi dinh tai quoc gia
minh, tat ca cac bién phap phu hop, dic biét 1a ddi voi phat trién hoat déng tu van
vé nudi con nudi va hd tro sau nudi con nudi. Theo khuyén nghi tai Bo Cong cu ngan
ngua va xur Iy cac hanh vi khong tuan thu phap luét trong linh vyc nudi con nudi
qudc té (Tai liéu nhan dién s0 11), co quan c6 thAm _quyén khong bao dam con nuoi
hodc dai dién ctia ho c6 quyen truy cap thong tin vé ngudn goc cua ho, theo hudng
dan thich hop, trong pham vi dugc phap luét ciia nude do cho phép, khong thyuc hién
tat ca cac bién phap thich hop dé thac day su phat trién cua dich vu tu van va céac
dich vu sau khi nhan con nudi, bao gém ca hd tro tim kiém ngudn gbc, la hanh vi
khong tuan thu phap luat. Vi vay, viéc chua c6 quy dinh phap lut cho phép ngu’ol
lam cong tac xa hoi tham gia hd tro qua trinh tim vé ngudn gdc ciia con nudi cling
chua dam bao viéc thuc hién ddy di nghia vu cta thanh vién Cong uwéc La Hay 1993
vé phat trién hoat dong hd tro sau con nudi.

- Vé tham quyén xdc nhdn cong dan Viét Nam thuwong tru o trong nuwoc du diéu
kién nhan tré em nwoc ngoai lam con nuoi.:

bicu 40 ctia Luat Nudi con nudi quy dinh rang, BO Tu phap c6 tham quyén xac
nhan cong dan Viét Nam thuong trii ¢ trong nude du dieu kién nhan tré em nudc
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ngoai lam con nuéi, Quy dinh nay khong con phu hgp voi chu truong day manh phan
cap cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhit quan nguyen tac “dia phwong
quyét, dia phwong lam, dia phwong chiu trach nhiém”. Hon nita, viéc x4c nhan cong
dan Viét Nam thuong tra & trong nude du diéu kién nhan tré em nude ngoai lam con
nudi khong phai 1a thu tuc phirc tap va nguoi dan cu tra ¢ dia phuong nén viée tlep
tuc duy tri tham quyén nay cho Bo Tu phap la khong can thiét, khong phu hop voi
yéu cau cip nao sat co so thi giao cap d6 giai quyét (Nghi quyét s6 79/NQ-CP vé
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2021- 2030 vdi cac
muc tiéu lién quan dén cai cach TTHC).

- Vé trach nhiém cua co so tro giup xd hoi trong gidi quyét nuéi con nuoi

Tir két qua giai quyét viéc nudi con nudi giai doan 2011-2025, ciing nhu theo
bao cao ctia BO Y té vé téng két 15 nam thi hanh Luat Nudi con nudi cho théy, vai
trd ciia cic co sO trg giup xa hoi trong viéc tim mai am gia dinh thay thé cho tré em
con rat han ché. Trong tong sb 46.531 tré em duoc giai quyét cho 1am con nudi trong
nudc va nudc ngoai, chi 6 5.628 tré em soéng & co so nudi dudng, chiém khoang
12,08% sb tré em duoc giai quyét cho lam con nudi. Qua két qua kiém tra, khao sat
ctia Bd Tu phap cho thy, nhiéu co sé tro gitip x4 hoi ngoai cong lap (dic biét 1a cac
co s& trg giup xa hoi thude cac co s ton gido) hi€n dang nudi dudng, cham sbéc
nhiéu tré em c6 hoan canh dic biét nhung khong thuc hién trdch nhi€ém chuyén doi
hinh thirc chim soc thay thé cho tré em theo quy dinh ctia phap luat vé tré em. Viéc
dé tré em phai séng lau dai trong méi truong tip trung, thiéu sy cham soc, gido duc
ctia gia dinh s& gdy anh hudng dén su phat trién toan dién vé thé chat, tim 1y va
khong pht hop v6i khuyén nghi ctia Uy ban vé quyén tré em cua Lién hop qudc.

- Vé viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh:

Luat Nudi con nudi duogc ban hanh tir ndm 2010, trong bbi canh dat nude chua
phat trién tng dung cong nghé thong tin trong giai quyet thu tyc hanh chinh nén mot
$0 quy dinh khong con phu hop véi thue tién chuyen d01 s6 va dinh huéng ctia Pang,
Nha nude ve xay du’ng Chinh phu s6, xa hi s6. Mot 5O quy dinh cua Luat Nudi con
nudi vé déng ky nu6i con nudi con mang tinh truyén thong (hd so ban glay, nop ho
so truc tiép), chua tao thuan lgi cho ngudi dan va chua dap ung yéu cau giai quyet
thu tyc hanh chinh phi dia g10’1 hanh chinh, don gian hoa thu tuc hanh chinh, cit giam
thanh phan hd so d6i voi gidy to da co trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu hoic
co sO dit liéu chuyén nganh.

- Ve ung dung cong ngh¢ thong tin trong cong tdc quan Iy nha nudc va giai
quyét hé so vé nudi con nudi:

+ Hién nay chua ing dung céng ngh¢ thong tin trong viéc tao lap thong tin tap
trung & cp tinh va cap toan quoc vé tré em c¢6 nhu cau duge nhén lam con nudi,
thong tin tap trung v€ nguoi trong nudce co nguyén vong nhén con nudi. Viée thiéu
vang dir liéu nay dan dén co quan c6 thim quyén khong thé két ndi, gioi thiéu tré
em can dugc nhan lam con nudi véi nguoi co nguyeén vong nhan con nudi, tir do lam
han ché hiéu qua cua cong tac giai quyet nudi con nuoi.
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+ Theo yéu cﬁu tai Piéu 9 ctia Cong udc La Hay 1993, Co quan Trung wong
clia cac quoc gia can thyc hién cac bién phap thich hop dé thu thap, luu trr va trao
d6i thong tin vé tré em va cha, me nudi twong lai. Hién nay thong tin vé nudi con
nuoi trong nudc da co trong Co so dir lieu ho tich. Tuy nhién, viée thu thap, luu tri,
theo doi, thong ké so liéu vé nudi con nudi c6 yéu td nudc ngoai cung nhu thong tin
vé& tinh hinh phat trién cta tré em Viét Nam duoc cho 1am con nudi & nudc ngoai
mo1 duge thue hién theo phuong phap thu cong (lap bang excel, luu trir hé so dang
gidy va o cing). Thuc trang nay chua dap Gmg yéu cau tang cuong chuyén dbi sd
trong giai quyét thi tuc hanh chinh, dong thoi chua thé hién tinh chuyén nghiép va
chua co bién phap hiéu qua dé thyc hién yéu cau ciia Cong udc La Hay 1993. Theo
khuyén nghi ctia Hoi nghi La Hay vé Tu phap quéc té tai Bo Cong cu ngan ngua va
xtr Iy cac hanh vi khong tudn thi phap luat trong linh vue nudi con nudi quéc té (Tai
liéu nhan dién s6 6), néu “thiéu co so dit liéu tap trung va/hodc hé thong cho phép
ghép tré hiéu qua dé tim ra cac hinh thirc cham soéc phu hop trong nude trude khi
chuyén sang con nudi quoc té, cling nhu thiéu kién thirc vé cach sir dung co so dit
liéu/hé thong” thi duoc coi 14 hanh vi khong tuan thu phap luat.

3.2. Nguyén nhan
3.2.1. Nguyén nhén khach quan

- M6t s6 quy dinh ctia Luat Nudi con nudi chua cy thé'® lién quan dén diéu kién
ctia nguoi nhan con nubi, cta tré em dugc nhan lam con nudi, quy trinh giai quyét
nudi con nuoi.

- Cac van dé thyc tién méi phat sinh chua duoc diéu chinh trong Luat Nudi con
nudi nhu: xt Iy viée dang ky nudi con nudi khéng dang quy dinh, hay bé/thu hdi giéy
to' nuoi con nudi trong truong hop khong thyc hi¢n duoc vige ban giao tré¢ em vi ly
do khach quan, nhu cau hd tro giai quyét viéc nudi con nudi, hé qua phap 1y cta viéc
nudi con nudi...

- Bbi canh thuc hién Luit Nudi con nudi da thay doi dang ké sau 15 nam thi
hanh Luat, nhiéu vin ban phap luit dugc ban hanh mai khi Hién phap nim 2013, Bo
luat Dan sy nam 2015, Luat Ho tich nam 2014, Luat Tré em nam 2016 va cac van ban
huéng din khac c6 hiéu luc thi hanh, dic biét 1a viéc to chirc, sip xép lai co quan
hanh chinh. Luat Nudi con nudi da trdi qua 15 nam thi hanh, chua tirng dugc stra
d6i, bo sung dé bao dam twong thich véi bdi canh méi da anh huong dén hiéu qua
clia cong tac gidi quyét nudi con nudi.

- M6t 86 quy dinh hién hanh chua theo kip yéu cau cta qua trinh hi nhap quoc
té ngay cang sau rong trong linh vue nudi con nudi. So voi cac chuan muc quéc té
va khuyén nghi cta cac Cong udce quoc té ma Viét Nam la thanh vién, phap luat hién
hanh con thiéu hodc chua quy dinh ddy dii vé mot s6 van dé nhu: danh gia diéu kién
ciia nguoi nhan con nudi trong nudce; sy tham gia cua nguoi lam cong tac xa hoi
trong qua trinh giai quyet viéc nudi con nudi, co ché hd tro sau khi giai quyét nuoi
con nudi va hd tro tim vé nguon goc cua nguoi dugc nhan lam con nuoi..

16 34/34 tinh/thanh phé ghi nhan kho khan nay.
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3.2.2. Nguyén nhan chu quan

- Sy phéi hop giira cac nganh nhu tu phap, cdng an, y té chwa dugc thuc hién
thudng xuyén, bai ban. Nhiéu chu thé chua thyc hién dang trach nhiém duoc giao (co
quan chil quan chua dén ddc, chi dao quyét liét, co so tro gitp xa hoi khong thuc
hién nhiém vy chuyén d6i hinh thtrc chim séc thay thé cho tré em).

- Nang lyc chuyén mon va ky nang nghiép vu vé cdng tac nudi con nudi cla
cong chirc cap xa con han ché, dic biét 1a trong cac ndi dung chuyén sau nhu danh gia
tdm ly - X hoi cua tré em, ngu:(n nhan con nudi, xac minh ngudn gdc, tu vin cho cha
me dé va ngudi nhan con nuoi.

- Co s vat chat va ha tang k¥ thuat con chua dap tmg dugc yéu cau cia viée
chuyén ddi s6 va cai cach tha tuc hanh chinh. Kinh phi phuc vu cong tac nudi con
nuodi chua dugce bao dam, nhleu noi con ling tung trong viée 1ap du toan, thanh quyét
toan do thiéu quy dinh vé ngudn chi cuy thé.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI
1. P6i véi cong tac hoan thién phap luit vé nudi con nudi

Tiép tuc tong két nhitng khd khin, vudng mac trong thi hanh Luat Nudi con
nuoi, nghién ctru, dé xuat sura doi toan dién Ludt Nudi con nudi va ban hanh van ban
hudng dan thi hanh theo cac hudng sau:

- Quy dinh ctia Luat Nudi con nudi phai bao dam théng nhat va phi hop véi cac
vin ban quy pham phap luat c6 lién quan méi duoc ban hanh nhu Hién phap, Bo luat
Dan su, Luét Tré em, Luat Ho tich va diéu udc qué)c té vé nuodi con nudi ma Viét Nam
la thanh vién.

- Co ché giai quyét nudi con nudi phai c6 su lién thong gitta nudi con Nudi trong
nude va nudi con nudi nude ngoal Bao dam sy kiém soat cia Co quan Trung uong ve
nudi con nudi quoc té ddi v6i cac truong hop giai quyét cho tré em Viét Nam 1am con
nudi & nudc ngoai.

- Stra di, bd sung cac quy dinh lién quan dén cac nhom ndi dung: cic hanh vi
bi cam; tmg dung cong nghé thong tin trong cong tac nudi con nudi; Co quan trung
wong vé nudi con nudi; trach nhiém clia co sé trg gitip xa hoi trong giai quyét nudi con
nudi; vé diéu kién nudi con nudi (bao gém diéu kién ctia nguoi duoc nhan lam con nudi;
diéu kién cua ngum nhén con nuoi; diéu kién ghi vao S6 dang ky nudi con nudi viéc nudi
con nudi da duoc giai quyét tai co quan c6 tham quyén cta nudc ngodi); yéu cau dbi véi
viéc gioi thi€u tré em cho lam con nudi trong nudc, nudc ngoai; hé qua phap 1y cua viée
nudi con nudi; su tham gia ctia ngudi 1am cong tac xa hoi trong giai quyét nudi con nudi
va sau khi giai quyét nudi con nudi; hiry bo, thu hdi gidy to nudi con nudi; cham dit viéc
nudi con nuoi; 1€ phi va khoan dong gop.

2. Poi véi cong tac nang cao hiéu qua thi hanh Luat Nudi con nudi

- Pao tao, tap huan, huéng din nghiép vu vé nudi con nudi: B4 Tu phap can chu
tri, phoi hop véi cac bg, nganh lién quan ban hanh van ban hudng dan thong nhat, giai
quyét nhirng vudng mac phat sinh trong qua trinh thuc hién Luat, dac bi€t 1a cac van
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dé vé xac minh ngudn gdc tré, lay ¥ kién ngudi c6 lién quan, ban giao con nudi. Pong
thoi, bién soan va phat hanh lai s6 tay hudng dan nghiép vu nudi con nudi thong nhét
trong toan qudc, bao dam ndi dung dé ap dung, phii hop v6i bdi canh chuyén dbi s6 va
t6 chtrc b may chinh quyén dja phuong hién nay.

- Tuyén truyén, pho bién phap luat vé nudi con nudi: Bé nang cao nhan thic cua
ngudi dan va y thirc tuan thu phéap ludt vé nudi con nudi, cin ddi méi phuong thirc
tuyén truyén, phd bién phap ludt vé nudi con nudi, bao gdm: da dang héa hinh thtre,
nhu st dung cac cudc thi truc tuyen ung dung cong nghé sb, va 1ong ghép tuyen
truyén vao cac hoat dong cong dong, d6i méi vé ndi dung, cach tlep can va gan két
chat ché viéc tuyén truyen v6i1 doi song thuce té, dic biét chi trong dén cac d6i tuong
cu thé nhu cong chirc cap xa lam cong tac dang ky nudi con nudi, Can bd cia co so trg
gilp x& hoi, nguoi c6 nhu cau nhan con nudi. Ngoai ra, can phat huy vai tro cua cac to
chtrc X4 hoi, t6 chiic bao tro tré em va cac co quan truyén thong trong cong tac tuyén
truyén, pho bién chinh sach, phap lut vé nudi con nuoi.

- Thanh tra, kiém tra cong tac giai quyét viéc nudi con nudi: P6i méi cach thirc
thanh tra, kiém tra dé bao dam hiéu luc, hiéu qua thuc chit, bao gdm ndm bét, thu
thap thong tin, tinh hinh tai dia phwong, nim bat thong tin qua cac phuong tién théng
tin truyén théng va phan anh cta ngudi dan dé cé su chuan bi k§ cang cho céc cudce
thanh tra, kiém tra cong tac giai quyét nudi con nudi. Ngoai ra, can chi trong don ddc,
kiém tra viéc thuc hién cac két luan, kién nghi, quyét dinh sau thanh tra va xu ly
nghiém trach nhiém cua céc t6 chirc, c4 nhan khong thuc hién hodc thyc hién khong
day du cac yéu cu sau thanh tra.

-Ung dung cong nghe thong tin trong quan ly, két n6i va chia sé dit liéu gitra cac
co quan c6 thAim quyén, tién t6i nang cap, mé rong chirc ning ding ky nhan nubi con
nuoi trong Co s& dit liéu ho tich, lién thong vdi co s& dir liéu quoc gia vé dan cu,
nham bao dam cong tac quan Iy chinh xac, kip thoi va thudn loi cho viéc tra ctru, thong
ké. Pong thoi, tng dung cong nghé thdng tin trong xac minh nhan than, quan Iy dix
liéu tré em bi bo roi, rit ngan thoi gian xac minh, nang cao tinh chinh xac va hiéu qua
clia cong tac lay ¥ kién, bao dam quyén lgi hop phap, chinh dédng cua tré em.

- Thiét lap co ché phéi hop thudng xuyén va thuc chit théng qua viéc ban hanh
quy ché phdi hop lién nganh pht hop véi tinh hinh méi. Can dinh ky t6 chtic hop giao
ban, chia sé thong tin, trao d6i kinh nghiém, thong nhat giai phap xt Iy cac vudng
méc phat sinh trong thyc té. Pong thoi, tmg dung cdng nghé thdng tin dé két ndi, chia
sé dit liéu dién tir giita cac nganh, hinh thanh mang ludi lién thong trong viéc tiép nhan,
xtr 1y va theo doi hd so nudi con nudi.

- Tiép tuc chi tri vd mé rong hop tac qudc té trong khudn khd Cong ude La
Hay nim 1993, ¢ay manh trao d6i kinh nghiém, hoc héi mé hinh quan ly tién tién cua
cac qudc gia khic nham nang cao chit lugng bao vé, chim soc va bao dam quyén loi
tdt nhit cho tré em Viét Nam duogc nhan 1am con nuéi.
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3. Péi v6i ngudn hwe danh cho viée thwe hién phap ludt vé nudi con nudi

- B4 tri doi ngil can b, cong chire 1am cong tac nudi con nudi on dinh, co kinh
nghiém va duoc dao tao chuyén sau vé phap luat, tam 1y, xa hoi, y té, cling nhu k¥
nang lam viéc voi tré em va cac bén li€n quan. Viéc phan cong nhan su can duoc thuc
hién mot cach hop 1y, bdo dam tinh ké thira va 6n dinh, tranh tinh trang thuong xuyén
thay d6i gy gian doan trong xtr Iy ho so, xac minh va theo dbi viéc nudi con nudi.

- Bé tri co s& vat chat phi hop cho viée luu trit hd so dang Ky nudi con nudi, dic
biét 1a hé so nudi con nudi trong nudc.

- BO tri va bao dam ngudn kinh phi phtt hop cho cong tac thuc hién Luat Nudi con
nuoi, trong do can c6 huéng dan cu thé vé dinh muc, noi dung chi, thu tuc thanh toan va
quyét toan d6i v6i cac khoan kinh phi phuc vu hoat dong 1y ¥ kién ciia nhitg ngudi co
lién quan, kham strc khoe cho tré em, t6 chirc ban giao va theo ddi tinh hinh phat trién
ctia tré em...Viéc xay dung du toan ngan sach hang nim can gin véi nhu cau thuc té va
quy mo giai quyét hd so tai timg dia phuong, bao dam chi ding, du va hiéu qua.

Trén day 1 Bao céo tong két viée thi hanh Luat Nudi con nuéi nim 2010, Bo Tu
phap tran trong bao cao Chinh phu./.
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