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‘ BAO CAO THAM PINH ]
Ho so du an Luat Nuoi con nudi (stra doi)

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15,
duoc stra d6i, bd sung boi Luat s6 87/2025/QH15 (Luat Ban hanh VBQPPL niam
2025), Nghi dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap dé to chirc, huéng din thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL, dugc stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP (Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP), theo dé nghi ctia co quan chi tri soan thao?, trén co s nghién
ctru ho so guri tham dinh va két qua cudc hop Hoi dong tham dinh? ngay 10/6/2026,
Bo Tu phap co ¥ kién tham dinh d6i voi du 4n Luat Nudi con nudi (stra d6i) (sau
day goi tat 12 dy an Luat) nhu sau:

I. VE SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 26/9/2025, Uy ban Thuong vu Qubc hdi ban hanh Nghi quyét sd
105/2025/UBTVQH15 vé Chuong trinh 1ap phap nim 2026, trong d6 giao Chinh
phu trinh Qudc hoi khda XVI xem xét, thong qua Luat Nudi con nudi (stra doi)
tai Ky hop thtr 2 (thang 10/2026). Ngay 24/10/2025, Thi tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 2352/QD-TTg phan céng co quan chi tri soan thao va thoi
han trinh cac dy 4n luat, phap 1énh, nghi quyét trong Chuong trinh 1ap phap nam
2026, trong do6 giao BO Tu phép 1a co quan chu tri soan thao du 4n Luat néu trén
(trinh Chinh phu vao thang 6/2026). Ngay 06/5/2026, Chinh pht da ban hanh
Nghi quyét s6 123/NQ-CP vé chinh sach ctia Luat Nudi con nudi (stra d6i), trong
d6 da thong qua 03 chinh sach ctia Luat Nudi con nudi (sira ddi) néu tai T trinh
s6 58/TTr-BTP ngay 24/4/2026 cua Bo Tu phap.

Theo thong tin cung cép tai Muc I cua du thao To trinh, Ho1 déng tham dinh
thay rang viéc xay dung du 4n Luat Nudi con nudi (sira d6i) 1a nham thé ché hoa cac
duong 161, chu truong ctia Pang vé hoan thién hé thdng phép luit, bao vé tré em va
cai cach thu tuc hanh chinh trong cac van ban nhu: Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay

1 Cong van s6 1483/HCTP-NCN ngay 02/6/2026 ciia Cuc Hanh chinh tu phap, Bo Tu phép.

2 Hoi ddng thAm dinh (HDTD) duoc thanh 14p theo Quyét dinh sb 1416/QD-BTP ngay 04/6/2026 ciia Bo trudng Bo
Tu phap v6i 28 thanh vién: 24/28 thanh vién HDTD c6 mat (04 thanh vién HDTD véng mat: (1) Pai dién Sé Tu phap
thanh phé Hai Phong; (2) Pai dién S& Tu phap tinh Hung Yén; (3) Pai dién Uy ban nhan dan phuong Giang V&; (4)
Dai dién Cuc Phap luat hinh sy - hanh chinh va Quan 1y xtr Iy vi pham hanh chinh (gt y kién bang vin ban).



22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi moi sang
tao va chuyén do6i s6 qubc gia; Nghi quyét s 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ciia Ban
Chap hanh Trung wong tai Hoi nghi 1an thtr 11 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XI1I; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé d6i méi
cong tac xdy dung va thi hanh phap lut dap ing yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén méi; Chi thi s 28-CT/TW ngay 25/12/2023 ctia B6 Chinh trj vé ting
cudng cong tac chim soc, gido duc va bao vé tré em dap tmg yéu cau phat trién dat
nude phon vinh, hanh phuc; Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban
Chap hanh Trung uvong Pang khoa X11 vé mot sd van dé tiép tuc d6i moi, sap xép to
churc by may cua hé théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua v4i nhiém
vu; Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chéap hanh Trung wong
Pang khoa XIII tai Hoi nghi 1an thir sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII
vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
trong giai doan méi... Dong thoi, viée xay dung du an Luat Nudi con nudi (stra doi)
dé bao dam théng nhét, déng bd voi cac luat nhu Luat T6 chirc Chinh phu, Luat T
chirc chinh quyén dia phuong, Luat Tré em, Luat Cu tra... va khéc phuc nhiing
vudng mac, bat cap ctia Ludt Nudi con nudi nam 2010 sau 15 nam trién khai thi hanh
lién quan dén diéu kién nudi con nudi, co ché gidi thiéu nudi con nudi, hé qua phap
1y cua viéc nudi con nudi, can clr cham dut viéc nudi con nuoi, ...

T nhitng co s& chinh tri, phap 1y va co sé thuc tién néu tai dy thao T trinh,
Hoi dong tham dinh thay rang viéc xdy dung du an Luat Nudi con nudi (sira d6i) 1a
rat can thiét, dung nhiém vu duoc giao va dap tmg yéu cau cua cap c6 tham quyén.

Tuy nhién, dé 1am 13 hon co s& chinh tri, phap ly va co s thuc tién, dé nghi
co quan chu tri soan thdo bo sung, phan tich va lam ré6 mdt s6 van dé sau:

Thir nhat, vé co s& chinh tri, tai tiéu muc 1.1, muc a cua du thao To trinh, dé
nghi co quan chu tri soan thao néu rd va phan tich ndi dung, yéu cau dit ra gin truc
tiép voi cong tac nudi con nudi tir cac chit truong, dinh hudng ciia Pang duge vién
dan. Hién nay, noi dung nay trong dy thio T trinh mang tinh liét ké cac vin ban
chi dao vé phan cip, phan quyén; cai cach thu tuc hanh chinh; phét trién khoa hoc
cong nghé, doi méi sang tao.. ., chi co Chi thi s6 28-CT/TW ngay 25/12/2023 cia
B6 Chinh trj vé tdng cuong cong tdc cham soéc, gido duc va bdo vé tré em dap ung
yéu cau phat trién dt nuc phon vinh, hanh phiic ¢6 ndi dung lién quan truc tiép
dén d6i tuong la tré em. pé nghi, b sung, danh gia viéc thé ché hoa duong 161, chu
truong ciia Pang néu trong Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cia Bo
Chinh tri vé& héi nhap quéc té trong tinh hinh moé1; Nghi quyét 80-NQ/TW ngay
07/01/2026 ctiia B6 Chinh tri vé phat trién van hoa Viét Nam; Két luan s6 09-
KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B Chinh tri vé hoan thién ciu trac hé théng phap
luat Viét Nam dép tmg yéu cau phat trién dit nude trong ky nguyén méi ddi véi
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viéc xay dung du an Luat Nudi con nuoi (sura doi).

Thit hai, vé co so phap 1y, dé nghi ra soat, bd sung danh gia su phu hop cua
Luat Nudi con nudi véi cac luat ¢o lién quan nhu: Luat Hon nhan va Gia dinh,
Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, Luat Phi va 1€ phi, Luat Ngan sach nha nudc,
Luat HQ tich (stra déi) ... Trong du thdo T¢ trinh, co quan chu tri soan thao mai
chi néu nhitng quy dinh ctia Luat Nudi con nu6i chua phu hgp véi quy dinh cua
Luat Tré em va B0 luat Dan su.

Thir ba, vé co s& thyc tién, tai tiéu muc 1.2. du thao T trinh, dé nghi co quan
cha tri soan thao tém luoc, trinh bay ngin gon nhimg kho khin, vudng mic bat
cap cua Luat Nudi con nudi nam 2010 sau 15 ndm trién khai thi hanh, noi dung
nay da duoc co quan chi tri soan thao néu cu thé trong Bao cdo tong két thi hanh
Luat Nudi con nuéi, hién nay, dung Iuong ndi dung nay tuong ddi 16n trong du
thao To trinh.

I1. SU' PHU HQP CUA NOI DUNG DU AN LUAT VOI CHU TRUONG,
PUONG LOI CUA PANG; CHINH SACH PA PUQC THONG QUA

1. Vé sir phut hop véi chii trwong, dudng 16i ciia Pang

1.1. Qua ra soat, Hoi dong tham dinh chua phat hién quy dinh trong du thao
Luat Nudi con nudi (stra d6i) c6 ndi dung trai véi cha truong, duong 16i ciia Pang
vé hoan thién hé théng phap luat, bao vé tré em, cai cach thi tuc hanh chinh (TTHC)
da néu trong du thao To trinh. Co quan chu tri soan thao da chuan bi Béo cdo ra
soat cac chu truong, duong 16i cia Pang, vin ban quy pham phéap luat (VBQPPL),
diéu udc quéc té co lien quan dén du thao Luat twong dbi cong phu, chi tiét. Dé
nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat cac quy dinh trong du thado Luat dé
dam bao thé ché hoa day du, kip thoi cha truong, duong 16i cua Dang vé viée sap
xép tO chtrc bd may cua hé théng chinh tri; don gian héa TTHC; phan cip, phan
quyén; dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sb
qudc gia. Dong thoi, bo sung viée thé ché hoa duong 16i, chii truong ctia Pang néu
tai Nghi quyét s6 59-NQ/TW; Nghi quyét 80-NQ/TW nhu d néu ¢ trén.

1.2. Pé nghi co quan chu tri soan théo ra soat, dam bao tuan thu dung va day
da: (i) Quy dinh sé 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia B Chinh tri quy dinh vé
kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing tiéu cuc trong cong tac xay dung
phap luat; (ii) Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 ctia Chinh phu vé mot
s6 giai phap nang cao chit luong cong tac xdy dung, hoan thién hé théng phap
luat va to chirc thi hanh phap luat nham ngan ngra tinh trang tham nhiing, loi ich
nhoém, 1oi ich cuc bo; (iii) Két luan s6 09-KL/TW vé hoan thién ciu tric hé thong
phap luat Viét Nam dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén méi.

2. Vé sur phit hop véi chinh sach di dwoc thong qua



Ho1 dé)ng tham dinh nhan théy, du thao Luat Nuoi con nudi (stra déi) co ban
bam sat va da quy pham hoa cac ndi dung thuéc 03 chinh sach dugc Chinh phu
thong qua tai Nghi quyét s6 123/NQ-CP. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan
thao tiép tuc ra soat, dbi chiéu cu thé ting quy dinh cta dy thao Lut voi ndi
dung chinh sach di dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét sé 123/NQ-CP dé
bao dam viéc quy pham hoa ddy du, chinh xac ndi dung chinh sach, trong do:

- D61 véi Chinh séch 2 vé phat trién hoat dong cong tdc xa hdi nham nang
cao chat lugng cong tac gidi quy€t nuoi con nudi va theo doi tinh hinh phat trién
cua tré em dugc giai quyéet cho lam con nuoi:

Theo chinh sach di duoc thong qua, Chinh pht co ban théng nhét theo hudng
huy dong cong chirc, vién chirc, nguodi lao dong lam cong tac xa hoi trong cac co
quan quan 1y nha nudc, don vi su nghiép cong lap tham gia hd tro giai quyét nudi
con nudi. Tuy nhién, viéc quy pham hoa chinh sach nay trong du thao Luat con
so sai, chua 1am rd co ché tham gia ctia nguoi 1am cong tac xa hoi trong timg giai
doan ctia qua trinh giai quyét nudi con nudi va theo ddi sau khi viéc nudi con nudi
dugc xac 1ap.

Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru dé cu thé hon
nita n6i dung chinh sach nay, trong dé, 1am rd co ché tham gia ctia ngudi 1am cong
tac xa hoi trong qua trinh giai quyét nudi con nudi, can nhac pham vi va muc do
tham gia phu hop ctia ngudi lam cong tac xa hoi theo hudng tham gia hd tro hodic
tham gia bat budc dbi vi mot sd hoat dong, khau cong viéc nhét dinh. Déng thoi,
can quy dinh rd vi tri, vai trd, trach nhiém, quyén va loi ich cia ngudi 1am cong
tac xa hoi trong hoat dong hd tro giai quyét nudi con nudi va co ché phdi hop cua
nguoi lam cong tac xa hoi véi cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan nham
bao dam vi¢c giai quyét nuodi con nudi dugc thuc hién hiéu qua va vi loi ich tbt
nhat cia tré em.

- B6i v6i Chinh sach 3 vé tiép tuc cai cach TTHC gan véi ting cudng phan
cap, ung dung cong nghé thong tin nham tao thuan loi cho nguoi dén:

Theo chinh sach di duoc thong qua, Chinh phi co ban théng nhét theo hudng
phan cip tham quyén tir Bo Tu phap cho Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh thuc
hién x4ac nhan cong dan Viét Nam thwong tra ¢ trong nudc du diéu kién nhan tré
em nudc ngoai lam con nudi; cho phép ngudi nhan con nudi ndp hd so ding ky
nudi con nudi trong nudc khong phu thude vao dia gidi hanh chinh trén toan quéc;
co quan giai quyét TTHC c6 trach nhiém khai thac dit liéu c6 sin thay thé viéc
yéu cau ngudi dan phai ndp gidy to; mg dung cong nghé thong tin trong quan ly
nha nudc va giai quyét TTHC trong linh vuc nudi con nudi. Tuy nhién, tai khoan
5 Piéu 15 cta dy thao Luét quy dinh “Uy ban nhan dan cép tinh x4c nhan coéng
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dan Viét Nam cw tru trong nudce dua di€u kién nhan tré em nudc ngoai lam con
nubi”. B¢ nghi co quan chu tri soan thao ra soat va giai trinh rd su thay doi nay
trong du thao T trinh.

I1l. VE TINH HQP HIEN, TINH HQP PHAP VA TiNH THONG
NHAT CUA DU THAO LUAT VOI HE THONG PHAP LUAT

1. Vé tinh hop hién

Ho1 déng thAm dinh chua phat hién du thdo Luat Nudi con nudi (stra déi)
gt thdm dinh c6 ndi dung trai v6i quy dinh ctia Hién phap nam 2013 dugce sira
d6i, bo sung bai Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 ctua Qubc hoi
vé stra doi, bo sung mot sb diéu ctia Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam.

2. Vé tinh hop phap, tinh thong nhit cia du thio Luit véi hé thong
phap luat

Qua ra soat, Hoi dong tham dinh nhan thiy, cac quy dinh trong du thao Luat
Nubi con nudi (sira d6i) c6 lién quan dén nhiéu VBQPPL hién hanh nhu B6 lut Dan
su, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat Cu trt, Luat Ho tich, Luat Tré em, Luat T
chirc Chinh phu, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong... Vé co ban, cac quy dinh
ctia du thao Luat dd bao dam tinh hop phép, théng nhét v6i hé théng phéap luat.

Tuy nhién, dé tiép tuc hoan thién du thao Luat, Hoi dong tham dinh dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru, chinh 1y mot s6 noi dung néu tai Muc VI cua Bao
c4o tham dinh ndy, dam bao tinh hop phép, thong nhat ctia du thao Luat voi hé théng
phép luat.

IV. TINH TUONG THiICH CUA DU AN LUAT VOI PIEU UOGC QUOC
TE CO LIEN QUAN MA NUOC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET
NAM LA THANH VIEN; BAO PAM YEU CAU VE QUOC PHONG, AN
NINH; NGUON TAI CHiNH; NGUON NHAN LUC

1. Vé tinh twong thich véi diéu wéc qudc té c6 lién quan ma nuéc Cong
hoa xa h¢i chi nghia Viét Nam la thanh vién

Hoi déng tham dinh (trong d6 co6 dai dién BO Ngoai giao) théy rﬁng cac quy
dinh cua du thao Luat Nudi con nudi (stra d6i) co ban phu hop véi cac diéu udce
quéc t& ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. N§1 dung du
thao Ludt cling dd thé hién tinh than ndi luat hoa Cong udc La Hay 1993, Cong
wdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri, Céng udc cia Lién hop qudc vé
quyén tré em (CRC) dam bao phu hop véi cac thong 1é qudc té.

bé nghi co quan chu tri soan théo tiép tuc ra soat bo sung vao danh muc cac
Hiép dinh song phuong v€ nudi con nudi con hi¢u lyc gitra Viét Nam vdi céc



nuoc, cac Hi€p dinh Tuong tro tu phap vé dan sy co ndi dung vé nudi con nudi
dé dam bao day du.

Bén canh do, ddi véi ndi dung du thao Luat, dé nghi co quan chu tri soan
théo ra soat lai mot sd quy dinh sau:

- Khéi niém “nu6i con nudi nude ngoai” tai khoan 5 Diéu 3 dy thao Luét quy
dinh 1a viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam cu trt tai Viét Nam véi nguoi
nudc ngoai hoac voi1 nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai. Quy dinh nay chua
phtt hop véi khai niém “nudi con nudi qudc t&” theo Coéng udc La Hay 1993, ly
do: (i) Céng udc La Hay 1993 quy dinh “nudi con nudi qudc t&” (intercountry
adoption) 13 viéc nudi con nudi co su di chuyén tré em tir nuc noi tré em thuong
tri dén nudc noi cha, me nudi thudng tri. Tuy nhién, khoan 5 Piéu 3 khong quy
dinh yéu tb “di chuyén” nay. Trudng hop nudi con nudi gitta cong dan Viét Nam
cu tru tai Viét Nam vé1 nguoi nude ngoai cu tru tai Viét Nam thi khong phai “nudi
con nudi qudc té” theo quy dinh ctia Cong udc, nhung du thao Luat van dinh nghia
1a “nudi con nudi nudc ngoai”. Viéc dinh nghia khai niém nay rat quan trong vi
s& anh huong dén thu tuc giai quyét cho nhan con nudi® va pham vi trach nhiém
cua cac Co quan dai dién?; (ii) Viéc str dung thuat ngit “nudi con nudi nudc ngoai”
1a ké thira cach dién dat ctia Lut Nudi con nudi nim 2010. Tuy nhién, hién nay
du thao Luat dang stra doi dinh nghia va quy trinh dé phu hop v6i Cong udc La
Hay 1993, theo d6 viéc sur dung thuat nglt “nudi con nudi nudc ngoai” khong con
chinh xac. Vi vay, dé nghi co quan soan thao nghién ctru dién dat lai, c6 thé thay
d6i thanh thuat ngir “nudi con nudi quéc t&” cho hop 1y (intercountry 13 “xuyén
qudc gia”, “lién qudc gia”).

- V& nhiém vu ctia co quan trung wong, dé nghi ra soat dam bao phu hop voi
cac Diu 6-9 Cong udc 1993 (trudong hop Viét Nam co thé 1a qudc gia nhan tré
em) dé nghi can nhic ndi dung “tiép nhan bio céo vé nguoi nhan con nudi tir Co
quan Trung wong clia nudc ngoai, 1ap chuyén bao cio vé tré em dén Co quan
Trung uong nudc ngodi” dé dam bao tinh chat hai chiéu (ndi dung nay Viét Nam
chi dugc thé hién nhu qudc gia gbe cia tré em).

- Ghi nhén nguyén tic Bao dam quyén loi t6t nhit cua tré em ghi nhan tai
Piéu 21 CRC, Diéu 1 va Diéu 24 Cong udc La Hay 1993 tai Diéu 4 (Nguyén tic
giai quyét viéc nudi con nudi) va Picu 16 (Ghi vao S6 diang ky nudi con nudi viée

3 Piéu 25 du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Nudi con nudi quy dinh: sau khi hét thoi
han thong bao trén pham vi toan qudc ma khong co nguoi trong nude nhan tré em lam con nudi, dbi voi tré em mod
¢di ca cha va me, tré em khong noi nuwong twa, Bo Tu phap thong bao cho S¢ Tu phap va chuyén hd so cia ngudi
nhén con nudi nudc ngoai da dugce chéip thuan dé thyc hién thu tuc gidi thiéu tré em lam con nudi nudc ngoai.

4 Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 63, Bo Ngoai giao c¢6 trach nhiém chi dao cac Co quan dai dién thyc hién cac
bién phap can thiét dé bao vé tré em Viét Nam duogc gidi quyét lam con nudi nude ngoai. Can giéi han “con nudi
nude ngoai” 1a tré em duge ngudi nude ngoai dang cu tri & nudce ngoai nhan nudi, khong bao gdm ngudi nude
ngoai cu tra ¢ Viét Nam.



nudi con nudi da duge giai quyét tai co quan c6 thim quyén cua nudc ngoai) du
thdo Luat, theo d6 viéc nudi con nudi ¢ nudc ngoai theo diém b khoan 1 Piéu 16
c6 thé dugc cong nhan ké ca khi khong dap tng du diéu kién theo phap luat Viét
Nam trén co sé cin nhic dén loi ich t6t nhat cia tré duge nhan nudi (chang han
diéu kién vé d6 tudi toi thiéu, hodc thAm chi cap vo chéng nhan nuo1 déng gioi -
phap luat Viét Nam khong cAm nhung khong cong nhan hon nhan dong gisi).

-Vé yéu cau doi véi su déng y cho lam con nudi, Diéu 22 dy thao Luit méi chi
ghi nhan sy dong ¥ ma chua kém theo ndi dung nhitng nguoi phai co y kién dong y
tai diéu, khoan nay dd duoc tu van phu hop va thong bao hop 18 vé& hé qua cua viée
nudi con nudi va sy dong ¥ cia ho, chua c6 yéu cau vé hinh thirc bang van ban 1o
rang c6 bang ching vé sy dong ¥ nhu quy dinh tai Piéu 4 Coéng wéc La Hay 1993.

2. Vé bao dam yéu cau quoc phong, an ninh

Hoi dong tham dinh (trong d6 c6 dai dién Bo Cong an; dai dién Bo Qudc
phong) chua phat hién quy dinh ctia du thao Luat Nudi con nudi (stra doi) c¢6 ndi
dung khong bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh. Tuy nhién, dbi véi viéc
nudi con nudi cod yéu td nude ngoai (nhét la viéc nuoi con nudi & khu vuc bién
gi6i), day 1a van dé phuc tap, dé nghi co quan chi tri soan thdo bd sung, phan
tich va lam rd trong du thao To trinh.

3. Vé nguon tai chinh, nguon nhan luc

Tai du thao To trinh, co quan chu tri soan thdo da khéng dinh viéc trién khai
thi hanh Luat Nudi con nudi (stra d6i) sau khi dugc Quédc hoi thong qua khong
lam phat sinh bién ché; nguén kinh phi thuc hién duoc can dbi tir ngan sach nha
nudc va kinh phi hop phap khac. Tuy nhién, Hoi déng tham dinh thay rang, quy
dinh vé ngudi 1am cong tac x3 hoi tham gia hd trg giai quyét nudi con nudi va sau
giai quyét nudi con nudi; gisi thiéu tré em 1am con nudi; co so dit liéu vé nudi con
nuoi, ... do1 hoéi ngué)n nhan luc, nguén kinh phi thuc hién. Do do, dé nghi co
quan chil tri soan thao ra soat, danh gia dy du tac dong ctia cac quy dinh nay déi
v6i ngudn nhan luc, ngudn tai chinh va cac diéu kién bao dam thi hanh; dong thoi
1am 1 co cau ngudn kinh phi thyc hién; kha nang can doi tir ngan sach nha nudc
va xac dinh ro kinh phi hop phép khac (kinh phi cua trung wong, kinh phi dia
phuong va ngué)n luc xa ho1 hoa) trong du thdo To trinh. Noi dung cu thé d3 dugc
néu tai muc VI ctia Bao cao tham dinh nay.

V. SU CAN THIET, TINH HQP LY CUA THU TUC HANH CHINH;
VIEC PHAN QUYEN, PHAN CAP; VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT
TRIEN KHOA HOQC, CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN
POI SO; VIEC BAO PAM BINH PANG GIOI, CHINH SACH DAN TQC

1. V& s can thiét, tinh hop 1y ciia thi tuc hanh chinh



Trén co so cac cha truong, duong 161 cua Pang, chinh sach ciia Nha nude vé
cai cach TTHC, du thao Luat duoc xay dung theo dinh huéng don gian hda, cat
giam TTHC, cu thé:

- Cat giam 03 TTHC: (i) Tha tuc “giai quyét viéc ngudi nude ngoai thuong
tra & Viét Nam nhén tré em Viét Nam lam con nudi” vi day la truong hop nudi
con nudi nude ngoai nén khong can thiét phai tach thanh mot thu tuc riéng; (i)
Thu tuc dang ky lai viéc nudi con nudi nude ngoai: Luit Nudi con nudi (stra ddi)
quy dinh tén goi, giao Chinh phu quy dinh chi tiét; (iii) Thi tuc dang ky lai viéc
nudi con nudi trong nude: Luat Nudi con nudi (stra ddi) quy dinh tén goi, giao
Chinh pha quy dinh chi tiét).

- Cit giam t6i da thanh phan ho so co thé khai thac trén co so dir liéu; don
gian hoa cach thire thyc hién, giai quyét TTHC, trong do: (i) Cho phép cé nhan,
t6 chirc co quyén lya chon ndp hd so truc tiép, truc tuyén hodc giri hd so qua dich
vu buu chinh phi dia gigi hanh chinh; (ii) Co quan giai quyét TTHC c6 trach
nhiém chua dong khai thac dir liéu dién tir, tra ctru thong tin trong co sé dir liéu,
khéng yéu cau ndp, xuét trinh, cung cap lai thong tin, gidy to néu di khai thac
duoc dir liéu.

Co quan chu tri soan thao d3 x4y dung Ban danh gia TTHC véi day du biéu
mau danh gia tic dong timg TTHC kém theo thé hién viéc ra soat, danh gia tac
dong thuc hién nghi€ém tic, dung quy dinh.

Tuy nhién, theo ndi dung Ban danh gid TTHC, du thao Luat Nudi con nudi
(stra d61) d4 stra d6i, b6 sung quy dinh vé diéu kién, xac nhan diéu kién ctia ngudi
dugc nhan 1am con nudi, ngudi nhan con nudi; co ché gidi thiéu tré em cho 1am
con nudi trong nudc. Viée bd sung cac quy dinh nay s& lam phét sinh thém mot
s6 budc trong thu tuc giai quyét nudi con nudi trong nude. Do d6, dé nghi co quan
chu tri soan thao b sung, danh gia va 1am rd ndi dung nay trong dy thao T trinh.
Ngoaira, dé nghi co quan chu tri soan thdo xac dinh chinh xac ) lugng, tén TTHC
quy dinh trong du thao Luat (trong d6 néu ro TTHC ban hanh mdéi; TTHC sua
d6i, bo sung; TTHC bai bo; TTHC giit nguyén so véi quy dinh hién hanh).

Déi véi mot s6 quy dinh cy thé lién quan dén TTHC, Hoi dong tham dinh co
¥ kién nhu sau:

- V& phuong thic ndp hd so giai quyét nudi con nudi (Picu 9): Dé nghi
nghién ctru, can nhic k¥ quy dinh tai doan 2 khoan 1 Piéu nay va cac quy dinh
tai luat lién quan dén viéc thuc hién Chinh sach 3 di duoc Chinh phu thong qua.
Ly do: Theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 3 ctia Nghi dinh s6 118/2025/ND-CP ngay
09/6/2025 cua Chinh phu vé thuc hién thu tuc hanh chinh theo co ché mot cura,
mot ctra li€n thong tai BO phan Mot ctra va Céng Dich vu cong quéc gia thi “Thuc



hién thu tuc hanh chinh khong phu thuoc vao dia gioi hanh chinh trong pham vi
cdp tinh la viéc cho phép t6 chire, cd nhdan ndp hé so va nhdn két qua gidi quyét
thii tuc hanh chinh thudc tham quyén gidi quyét cia cdc co quan hanh chinh trén
dia ban tinh, thanh pho truc thudc Trung wong qua hinh thirc trie tuyén tai Cong
Dich vu cong quéc gia hodac qua dich vu buu chinh hodc truc tié'p tai bat ky Bo
phan Mot cua trong pham vi cdlp tinh dé thudn tién cho viéc thuc hién cia 16 chirc,
cd nhadn, khéng phdn biét cap chinh quyén, dia gidi hanh chinh noi cu trii, noi ddt
tru so hodc noi da cdlp cac loai gid’y 10 cho t6 chirc, ca nhdan”. Nhu vay, viéc thuc
hién chinh sach da dugc phé duyét “cho phép nguwoi nhin con nudi nép hé so
dang ky nuoi con nuoi trong nudc khong phu thuoc dia gioi hanh chinh trén toan
quoc” 1a phai dam bao viéc ndp hd so ding ky nudi con nudi trong nude qua hinh
thire tryc tuyén tai Cong Dich vu cong qudc gia hodc qua dich vu buu chinh hodc
truc tiép tai bat ky B phan Mot ctra trong pham vi toan qudc khong phu thudce
noi cu tra. Bén canh d6, quy dinh tai doan 2 khoan 1 Piéu nay dang mau thuan
v6i doan 1 khoan 1 Piéu 9 (Ly do: doan 1 khoan 1 dang quy dinh t6 chirc, ca nhan
co quyén lya chon 1 trong 3 cach thirc nop ho so, tuy nhién, doan 2 lai quy dinh
trong trudng hop ndp truc tiép, ndp qua buu chinh thi huéng dan ndp truc tuyén).
Mat khac, tai du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Nudi con nudi gui kem
theo hd so tham dinh dang du kién quy dinh ddi v&i viéc ndp hd so diang ky nudi
con nudi trong nudc van trén co s& noi cu tri, dé nghi don vi chu tri soan thao
nghién ctru, ra soat thém dé dam bao thuc hién Chinh sach 3 da duoc Chinh phu
thdng qua.

Do d6, dé nghi ra soat noi dung Piéu 9 dé dam bao thdng nhét gitra ndi dung
va tén Piéu. Bén canh d6, d6i voi quy dinh tai khoan 2 hién chi quy dinh trach
nhiém khai thac dit liéu cta co quan giai quyét TTHC 1a chua dam bao phu hop
vo1 quy dinh phap luat vé thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thong va Nghi
quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025 ciia Chinh phii quy dinh cit giam,
don gidn hoa TTHC dya trén dir li€u, theo do, trach nhiém khai thac bao gém ca
co quan tiép nhan va co quan giai quyét TTHC. Dé nghi don vi chu tri soan thao
ra soat, bd sung.

Ngoai ra, ciing ¢ ¥ kién cho rang, can nhic dua quy dinh tai Diéu 9 dy thao
Luat xubng quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Nudi con nuéi (Ly do:
Noi dung Piéu 9 quy dinh lién quan dén trinh ty, thu tuc, hd so giai quyét nudi
con nudi, cac ndi dung nay dang duoc co quan chu tri soan thao dua xubng quy
dinh trong du thao Nghi dinh ndy) dé bao dam tinh logic, thong nhat.

- Pbi voi quy dinh vé x4c nhan diéu kién cua nguoi dugc nhan [am con nuoi
va nguoi nhan con nudi quy dinh: tai Diéu 14 va Piéu 15 dy thao Luat hién dang
tiém 4n nguy co phat sinh thém TTHC. Theo ndi dung néu tai Ban danh gia TTHC
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thi quy dinh phap luat hién hanh d3 c6 quy dinh “khi xét thdy nguoi nhdn con nudi
va nguoi dirge gidi thiéu lam con nudi c¢6 di diéu kién” va viéc quy dinh xac nhan
nay chi mang tinh “hinh thirc” dé dé cao trach nhiém. Véi 1ap luan cua co quan
chu tri soan thao nhu vy thi can can nhic k¥ ludng va quy dinh rd hon theo hudng
day 1a quy trinh tham tra, xac minh ho so hoic 14y ¥ kién cua co quan, t6 chirc 6
lién quan trong qué trinh giai quyét TTHC, khong phai 12 quy trinh yéu ciu nguoi
dan phai thuc hién, dé tranh phat sinh thém TTHC “con”.

- Tai khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat quy dinh “Uy ban nhén din cap xd gidi
quyét viéc nudi con nudi trong nuwée”, khoan 4 Diéu 3 du thao luat da giai thich
cum tu “nudi con nuodi trong nudc” 1a “viéc nudi con nudi gitva cong dan Viét nam
vOi nhau ma nguoi nhdn con nudi va nguoi dwoc nhdn lam con nuoi cung cuw tru
tai Viét Nam hodc cung tam tru o nuwoc ngoai.”. Tuy nhién, khoan 3 biéu 17 du
thdo Luat lai quy dinh véi truong hop nudi con nuoi cua cong dan Viét Nam ma
bén nhan con nudi va bén duge nhan 1am con nudi déu tam tra & nude ngoai thudc
tham quyén giai quyét cuia co quan dai dién nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam & nuéc ngoai. P& nghi co quan chu tri soan théo ra soat, chinh 1y.

- Vi¢c quy dinh cac TTHC tai du thao Luéat vé co ban d3 thuc hién theo
nguyén tac “khong quy dinh trinh tw, hé so trong ludt ma giao Chinh phii, cdc bé
quy dinh theo tham quyén” theo Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia Bo
Chinh tri vé dinh hudng d6i méi, hoan thién quy trinh x4y dung phéap luat. Tuy
nhién, dé dam bao quy dinh day di cac bd phén tao thanh cia TTHC, dé nghi ra
soat k§ khoan 3 Piéu 32 dy thao Luat dé dam bao giao Chinh phu quy dinh chi
tiét day du cac diéu, khoan vé TTHC tai du thao Luat theo dung quy dinh tai diém
e khoan 2 Piéu 5 ctia Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP.

2. Vé viéc phian quyén, phin cap

Hoi dong tham dinh (trong d6 c¢6 dai dién Bo Noi vu) nhat tri v6i cac quy
dinh trong du thao Luét vé viéc phan cﬁp, phan quyén. Bén canh do, du thao Luat
d3 co ban dap tmg yéu cau, chi dao ctia Thu tudng Chinh phu néu tai Cong vin
s6 435/TTg-TCCV ngay 25/4/2026 vé viéc sira doi, bo sung cac luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cuia Uy ban Thuong vu Qubc hoi bao dam
theo cac nguyén tic tai Luat T6 chire Chinh phu, trong d6 yéu cau: “Khéng quy
dinh cu thé tén Bé, nganh va nhiém vu, quyén han cu thé ciia B9, nganh tai du
thao ludt, nghi quyét, phdp lénh, bdo dam quy dinh nhitng vin dé thudc tham
quyén ciia Quoc hii theo quy dinh cia Hién phdp; khéng phdn quyén triec tiép
cho cac Bé truong tai ludt, phdp lénh, nghi quyét, bao dam Chinh phii théng nhat
qudn 1y nha nwée vé cac nganh, linh viee va thue hién phdn céng pham vi quan Iy
nha nude cho cdc Bo, co quan ngang BJ theo quy dinh ciia Ludt Té chire Chinh
phu”. Tuy nhién, tai mot s6 diéu trong du thao Luat van dé tén B9, nganh (Biéu
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8, Piéu 13.. .), do do, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat ky, bado dam thuc
hién theo dung yéu cau, chi dao néu trén.

Bén canh d6, can ra soat danh gia k¥ cac quy dinh vé phan quyén, phan cap,
trong d6 can nhic phan quyén cho Chi tich UBND cap xa thuc hién cac ndi dung
lién quan dén gidi quyét nudi con nudi, xac nhan diéu kién nudi, nhan con nudi
thay vi giao cho UBND cap xa cho phu hop, kha thi vi UBND hoat dong theo ché
do tap thé, quyét dinh theo da sb.

3. Vé viéc &ng dung, thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, doéi méi
sang tao va chuyén doi so

Hoi dong tham dinh thay rang cac quy dinh trong dy thao Luat Nudi con nudi
(stra d61) da thé hién dinh hudng ung dung cong nghé thong tin, thiic diy chuyén
d6i s trong cong tac nudi con nudi, dic biét thong qua quy dinh vé phuong thirc
ndp ho so giai quyét nudi con nudi (Picu 9), co sd dir liéu vé nudi con nudi (Piéu
13),... Bén canh d6, dé thic day tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi s,
dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, bo sung quy dinh cho phép cha me
nudi thuc hién bo cao tinh hinh phat trién ciia con nudi thong qua tmg dung dién
tir thay vi chi bao céo truc tiép. Viéc ndy nham ddy manh cai cach tha tuc hanh
chinh, giam thoi gian di lai va tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan (Diéu 23);
xem x&t cho phép thuc hién viéc dang ky hoac xac nhan cac thu tuc nudi con nudi
théng qua chir ky s6 dién tr hodc cac phuong thirc dién tir mirc 46 cao dé dam
bao tinh hién dai (Piéu 20, 22), ...

4. V& viéc bao dam binh ding giéi, chinh sach dan toc

Dy thao Luat Nudi con nudi (stra d6i) ¢6 quy dinh nguyén tic bao dam viéc
binh dang, khong phan biét vé gidi khi giai quyét viéc nudi con nudi (Piéu 4), do
d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, danh gia thém vé sy phu hop cia
quy dinh nay véi yéu cau bao dam binh dang gi6i va chinh sach dan tdc trong du
thdo To trinh.

VI. MOT SO VAN PE CU THE LIEN QUAN PEN DU THAO LUAT
1. Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Diéu 1 dy thao Luét quy dinh pham vi diéu chinh cta Luat Nudi con nudi
goém: giai quyét nudi con nudi, sau giai quyét nudi con nudi, hé qua phap 1y cua
viéc nudi con nudi, chidm dat viéc nudi con nudi va quan 1y nha nudc vé nudi con
nudi. Tuy nhién, Hoi ddng tham dinh nhan thiy, quy dinh nay con qua chung chung,
chua phan anh ddy du cac nodi dung diéu chinh co ban ctia Luat ciing nhu chua thé
hién ro pham vi cac quan hé xa hdi duoc diéu chinh. Do do, dé nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctru cAn nhic quy dinh cu thé hon theo hudéng Luat nay quy
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dinh vé nguyén tac, di€u ki¢n, trinh tu, thu tuc, tham quyén giai quyét viéc nudi con
nuoi; hé qua phép 1y ctia viéc nuodi con nudi; viée theo doi, ho trg sau khi giai quyét
nudi con nudi, cham dut viéc nudi con nudi va quan ly nha nude vé nudi con nudi.
2. Ve gidi thich tir ngir (DPiéu 3)
Ho1 dong tham dinh thay rang, viéc giai thich cac tir nglt quy dinh tai Diéu 3
du thao Luat con ¢6 ndi1 dung can ra soat, chinh 1y. Cu thé:

199 ¢

- Tai khoan 1, 2 va 3 giai thich cac tir ngt “nudi con nudi”, “cha, me nudi”,
“con nudi” gin voi viée “dang ky nudi con nudi”, tuy nhién, ndi dung du thao
Luat chua quy dinh 16 vé ndi ham cua “ding ky nudi con nudi”. D& nghi co quan
chu tri soan thao nghién ctru, bd sung giai thich tir ngit “dang ky nudi con nudi”
vao Diéu 3 du thdo Luat.

- Tai khoan 4 va khodn 5 giai thich tr nglr “nu6i con nudi trong nudc” va
“nudi con nudil nudc ngoai”, HO1 déng tham dinh nhan théy con mot sd nodi dung
can tiép tuc ra soat, hoan thién. Cu thé, viéc giai thich cac khai niém nay chua bao
quat day du trudng hop ngudi duoc nhan 1dm con nudi hoic ngudi nhan con nudi
la nguoi khong qudc tich ¢ Viét Nam (khong qudc tich duge xem 1 “ngudi nudc
ngoai”). Bén canh dé, khoan 5 Diéu 3 du thao Luat quy dinh “nudi con nudi nudc
ngoai” 1a viéc nudi con nuodi gitta cong dan Viét Nam cu tra tai Viét Nam véi
ngudi nude ngoai hodc voi ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai. Cach tiép cin
nay chua that su phit hop véi khai niém “nuéi con nudi quéc t&” theo Cong udc
La Hay 1993 (xem cu thé tai Muc IV ciia Bdo cdo tham dinh). bé nghi co quan
chu tri soan thao chinh 1y lai quy dinh vé giai thich tir ngir “nudi con nudi trong
nude” va “nudi con nudi nude ngoai” dam bao day di cac truong hop va phi hop
voi Cong uoc La Hay 1993.

- D& nghi can nhac, bo sung viéc gidi thich mdt so tir nglt khac xuat hi¢n
trong du thdao Luat nhu “nguoi lam cong tac xa hi trong gidi quyét nudi con
29 ¢¢

nudi1”, “Co s¢ dir liéu v€ nudi con nudi”, “khoan dong gop”, “dang ky nudi con
nuoi”, ...

3. V& 1¢ phi va khoin déng gop (Piéu 10)

So v6i Piéu 12 Luat Nudi con nudi hién hanh, Diéu 10 dy thao Luat da: (i)
Thay d6i cum tir “1é phi ding k¥ nudi con nudi” thanh “1¢ phi giai quyét nuodi
con nudi”; (ii) B6 sung quy dinh t6 chic con nudi nudc ngoai phai ndp 18 phi
cap, gia han gidy phép hoat dong nudi con nudi nude ngoai tai Viét Nam; (iii)
Stra d6i, thay thé quy dinh vé “chi phi giai quyét nudi con nudi nude ngoai” bang
“khoan dong gbp”; mo rong doi tugng ap dung ddi voi nguoi Vit Nam dinh cur
& nudc ngoai; dong thoi sira doi pham vi chi phi dugce bu dap tir cac chi phi giai
quyét nudi con nudi nudce ngoai theo Luat hién hanh thanh chi phi nudi dudng,
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cham séc, gido duc tré em tu khi dugc gioi thi€u lam con nuoi dén khi hoan tat
thu tuc giao nhan con nuoi. Hoi déng thdm dinh dé nghi co quan chu tri soan
thao thuyét minh cu thé co so phép 1y, thyuc tién vé viéc thay d6i nay va ra soat
v6i phap luat vé phi, 1 phi.

Dic biét, dbi véi quy dinh vé “khoan dong gop” tai khoan 3 biéu 10, Hoi
ddng tham dinh nhan thiy, day 1a quy dinh co ban dugc ké thira tir khoan 2 Diéu
12 Luat Nudi con nudi hién hanh vé khoan tién ma nguoi nhan con nudi nudc
ngoai phai ndp dé bu dip mot phan chi phi lién quan dén viéc chim soc, nudi
dudng tré em trudce khi hoan tat thu tuc giao nhin con nudi. Pong thoi, viéc quy
dinh khoan déng gop nay ciing phi hop v6i Cong udc La Hay 1993 vé bao vé tré
em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi qudc té. Tuy nhién, so v6i Luat hién
hanh, quy dinh tai khoan 3 Piéu 10 du thao Luét c6 mot sd thay d6i vé ddi tuong
ap dung, cach thirc thé hién va pham vi chi phi dugc bu dap (nhu da néu & trén).
Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, thuyét minh rd co s& ciia
cac noi dung stra doi néu trén; 1am rd co so cia viée quy dinh khoan dong gop tai
khoan 3 Piéu 10 chi ap dung dbi v6i nguoi nude ngoai va ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai nhan tré em Viét Nam séng tai co s¢ trg giup xa hoi lam con
nudi, trong khi khong dit ra nghia vu twong ty ddi v6i cong dan Viét Nam & trong
nudc nhan tré em tai cing co so trg gitp xa hoi 1am con nudi; lam rd ban chat
phap 1y ctia khoan dong gop, co so xac dinh mitc dong gop, chu thé co tham quyén
quy dinh mic dong gop, nguyén tic quan 1y, st dung va co ché kiém tra, giam sat
viéc thu, ndp, quan 1y khoan tién ndy nham bao dam tinh cong khai, minh bach va
thong nhét trong qua trinh t6 chirc thuc hién. Pong thoi, cin bod sung danh gia
trong Bao cdo tong két thi hanh Luat Nubi con nudi vé thyc tién thu, quan 1y, si
dung khoan chi phi giai quyét nudi con nudi nudc ngoai theo quy dinh hién hanh
dé 1am co s& cho viée ké thira, sira d6i quy dinh nay.

4. Vé cac hanh vi bj cam (Piéu 11)

Dy thao Luat nghiém cam cac hanh vi nhu mua ban tré em, boc 19t stc lao
dong, xam hai tinh duc, bao hanh, ngugc dai con nudi. pé nghi ra soat dé bao dam
tinh théng nhit véi quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy trong viée xir 1y cac
hanh vi c6 ddu hiéu to6i pham duoc phat hién trong qua trinh giai quyét, dang ky
va quan 1y viéc nudi con nudi; dong thoi nghién ciru co ché phdi hop gitra co quan
dang ky nudi con nudi voi co quan c6 thim quyén nham kip thoi phat hién, ngan
chidn va xir 1y cac hanh vi xam hai tré em. Can nhic b6 sung quy dinh cAm dbi voi
hanh vi sir dung mang x& hoi va cac nén tang dién tor dé moi gidi, quang céo, im
kiém hodc két ndi viéc cho nhan nudi con nudi trai phap luat nham phong, chéng
cac hanh vi budén ban tré em.

5. Vé co s¢ dir li€éu vé nuoi con nuoi (Pieu 13)
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Co s& dit liéu vé nudi con nudi c¢d quan hé mat thiét v6i co s& dit liéu vé ho
tich, co s& dit lidu qudc gia vé dan cu. Do d6, can ra danh gia k¥ vé sy can thiét
xay dung co so dir li€u riéng hay tich hop trong co so dir 1i€u hd tich, co s& di
liéu quéc gia vé dan cu, déng thoi xac dinh rd 16 trinh xay dung, két nbi dé bao
dam tinh thong sudt, hiéu qua, tranh lang phi.

6. Ve dieu kién ctia nguoi dwgee nhan lam con nuoi (Diéu 14)

Diém a khoan 1 Piéu 14 du thao Luét quy dinh diéu kién nguodi dugc nhan
lam con nudi phai dap tng l1a “Tré em md ¢di ca cha va me; tré em bi bo roi; tré
em khong noi nuong twa theo quy dinh ctia phap luat vé tré em”, quy dinh nay
dang c6 sy thu hep pham vi tré em dugc nhan lam con nuoi. pé nghi co quan chu
tri soan thao thuyét minh r6 nd1 dung nay trong du thao To trinh. Bén canh do, c6
y kién cho réng, can nhic viéc dua nhom “Tré em di cu, tré em lanh nan, ti nan
chua xac dinh duoc cha me hoac khong cé ngudi cham soéc” (Diéu 62 cua Luat
Tré em) vao nhom du diéu kién dé duoc cho 1am con nuoi.

7. Vé diéu Kién ciia ngudi nhan nudi (Picu 15)
- Pdi v6i quy dinh tai khoan 1:

(1) Tai diém a khoan 1 quy dinh “La nguoi doc than hoac 1a cap vo chéng
dugc cong nhan theo quy dinh cia phap luat Vi¢t Nam, trur truong hop nhan con
riéng cta vo hodc chong lam con nudi” tuy nhién viéc loai trir .. .trir trudng hop
nhan con riéng ctia vo hodc chong lam con nudi” tai quy dinh nay 1a chua chinh
xéac va gy kho hiéu, dong thoi co thé mau thudn véi chinh quy dinh tai khoan 3
ctia Piéu ndy vé truong hop cha duong nhan con nudi ciia vo, me ké nhan con
riéng ctia chong 1am con nudi.

(i) Tai diém ¢ khoan 1 quy dinh khoang cach d tudi toi da giira ngudi nhan
con nudi va ngudi duge nhan 1am con nudi 1a 50 tudi; ddng thoi quy dinh trudng
hop dic biét ¢ thé vuot qua khoang cach tudi nay néu viéc nudi con nudi duoc
thuc hién vi loi ich tdt nhét cua tré em.

Vé ndi dung nay, hién c6 hai loai y kién:

Loai Y kién thir nhat, nhat tri v&i viéc quy dinh khoang cach do tudi toi da giita
ngudi nhan con nudi va ngudi duoc nhan 1am con nudi. Theo ¥ kién nay, viée gidi
han khoang cach tudi nhdm bao dam su phtt hop voi ban chit ctiia quan hé cha me
- con duoc xac 1ap thong qua viéc nudi con nudi; bao dam kha ndng cham séc, nuodi
dudng, gido duc tré em trong thoi gian dai va han ché cac rai ro c6 thé phat sinh
khi ngudi nhan con nudi c¢6 do tudi qua cao. Tuy nhién, dé bao dam nguyén tac vi
loi ich tot nhét cua tré em, can cho phép co quan c6 thim quyén giai quyét viéc
nudi con nudi xem xét, chip nhan nhing trudng hop c6 khoang cach tudi vuot qua
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gidi han nay khi xét thay phu hop véi hoan canh cu thé cia tré em.

Loai Y kién thir hai, dé nghi khong quy dinh khoang cach do tudi toi da hodc
chi sir dung tiéu chi ndy nhu mét cin cir tham khdo trong qua trinh xem xét hd so.
Theo ¥ kién nay, tudi tac khong phan dnh day du kha niang thuc té cia ngudi nhan
con nudi; viéc danh gia diéu kién suc khoe, kinh té, chd & va kha nang cham soc
tré em da 14 nhitng cin ctr quan trong dé co quan c6 thAm quyén xem xét quyét
dinh. Déng tho1i, viéc quy dinh gidi han tudi cung co thé lam gidm co hoi duoc
song trong mdi truong gia dinh ctia mot sé nhom tré em kho tim gia dinh thay thé
nhu tré em 16n tudi, tré em khuyét tat hodc tré em c6 hoan canh dac biét.

Hoi dong tham dinh co ban nhat tri voi loai ¥ kién thr nhat, theo d6 can quy
dinh khoang cach d6 tudi tdi da giita ngudi nhan con nudi va ngudi duoc nhan
1am con nudi, ddng thdi cho phép xem xét ngoai 1é trong trudng hop co quan ¢o
tham quyén giai quyét viéc nudi con nudi xac dinh viéc nhan nubi 1a phu hop va
bao dam loi ich tot nhat cia tré em. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao
tiép tuc 1am rd trong du thao To trinh co 8¢ 1y ludn, co so thyc tién va kinh nghiém
qudc té cta viéc lya chon ngudng khoang cach tudi toi da 1a 50 tudi; danh gia day
du tac dong cta quy dinh nay ddi voi thuc tién giai quyét nudi con nudi tai Viét
Nam. Péng thoi, nghién ctru quy dinh cu thé hon céac tiéu chi, diéu kién ap dung
truong hop ngoai 1é nham han ché viéc ap dung tity nghi, bao dam tinh minh bach,
théng nhat trong qua trinh thyc hién.

(iii) Pbi v6i quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 15, Hoi dong tham dinh
nhan thay can tiép tuc nghién ciru, lam rd sy phu hop va tinh thong nhat giita cac
quy dinh cua du thao Luat. Cu thé:

- Theo diém d khoan 2 Piéu 15, ngudi bi két an phat t nhung dugc hudng
an treo va chua hét thoi gian thtr thach ddi véi céac toi xAm pham tinh mang, strc
khée, nhan phém, danh du con ngudi; cac toi vé bao luc gia dinh; céc t01 xam
pham ché do hén nhan va gia dinh thi khong dugc nhan con nudi. Quy dinh nay
nham bao dam an toan, 1oi ich t6t nhét cua tré em va co ban phu hop véi yéu cau
bao v¢€ tré em trong quan h¢ nudi con nuoi. Vé van dé nay, co hai loai y kién:

Loai y kién th&r nhét cho rang, viéc bd sung quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu
nay trong du thao Luat can duoc nghién ciru, rd soat va danh gia ddy du hon dé
c6 co ché xir Iy phu hop trong qua trinh giai quyét hd so nhan con nudi.

Loaiy kién thir hai cho ré‘mg, ddi voi mot s6 nhom toi pham c6 tinh chét dic
biét nghi€m trong, truc tiép xam hai tré em hodc thé hién nguy co cao ddi voi moi
truong séng cta tré em nhu céc toi vé bao luc gia dinh; du do, ép budc ngudi chua
thanh nién vi pham phap luat; mua ban, danh trdo, chiém doat tré em; céc tdi cb v
xam pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh du ctia ngudi khac thi can quy
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dinh cam tuyét doi viéc nhan con nudi.

- Khoan 3 Diéu 15 quy dinh “Trudng hop cha dugng nhan con riéng cia vo,
me ké nhan con riéng ctia chong lam con nuéi thi khong 4p dung quy dinh tai
diém ¢ va d khoan 1 DPiéu nay. Truong hop co, cau, di, chu, bac rudt va vo hoac
chéng cua cd, cau, di, chu, bac rudt nhan chau lam con nu6i thi khong ap dung
quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu nay. Quy dinh nay dang loai trir mot sb diéu
kién ctia nguo1 nhan con nudi trong pham vi gia dinh.

Ho1 déng tham dinh nhan théy, viéc bao dam an toan, 1gi ich tot nhat cua tré
em phai 12 nguyén tic wu tién trong viéc xem xét diéu kién ciia ngudi nhan con
nudi. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, danh gia day du
tac dong cua timg phuong an, dic biét ddi véi cac trudng hop nguoi nhan con
nudi ¢o tién 4an, tién su lién quan dén bao luc gia dinh, xam hai tré em hoac céc
hanh vi anh hudng tryc tiép dén quyén va loi ich hop phép cia tré em, dé bao dam
tinh thong nhat cta du thao Luat va phu hop v&i nguyén tic bao vé tré em quy
dinh tai khoan 2 Piéu nay; déng tho1, gidi trinh 16 1y do loai trir mot s6 diéu kién
d6i voi nudi con nudi trong pham vi gia dinh quy dinh tai khoan 3 Piéu 15.

8. Vé thim quyén giai quyét viéc nudi con nudi (Picu 17)

Diéu 17 du thao Luat quy dinh UBND cép x3, UBND cép tinh va Co quan
dai dién nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai c6 tham quyén
“oiai quyét viéc nudi con nudi” dbi véi timg trudng hop cu thé. Tuy nhién, Hoi
d6ng tham dinh nhan thay du thao Luat hién chwa 1am rd ndi ham cta khai niém
“giai quyét viéc nudi con nudi”.

Theo cach thé hién tai Diéu 17, c6 thé hiéu “giai quyét viéc nudi con nudi”
la toan bd qua trinh tir viéc xac nhan diéu kién cua nguoi nhan con nudi, nguodi
duoc nhan lam con nuoi, tiép nhén ho so, gidi1 thiéu tré em lam con nudi, léy v
kién cac chu thé c6 lién quan, xem x¢&t hd so, quyét dinh viéc nudi con nuodi, dang
ky, giao nhan con nuoi va cac hoat dong khac co6 lién quan. Tuy nhién, cac quy
dinh tai Chuong II cua du thao Luat lai dugc thiét ké theo hudng phan cong trach
nhiém cho nhiéu co quan, to chitc khac nhau & timg giai doan, timg hoat dong cu
thé ctia qua trinh giai quyét nudi con nudi.

Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, lam ro nd1 ham cua
hoat dong “giai quyét viéc nudi con nudi”; dong thoi xac dinh rd pham vi trach
nhiém, thAm quyén cua ting co quan trong timg khau ctia quy trinh giai quyét
nudi con nudi. Trudng hop Pidu 17 chi nham xac dinh co quan c6 tham quyén
quyét dinh, dang ky va cong nhan viéc nudi con nudi thi can thé hién rd trong du
thao Luat dé bao dam thong nhat voi cac quy dinh khac ctiia Chuong I1, tranh cach
hiéu khac nhau din dén chong chéo hodc trung ldp vé tham quyén trong qua trinh
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td chire thuc hién.
9. Vé viéc gi6i thiéu tré em (Piéu 21)

Piéu 21 dy thao Luat quy dinh vé yéu cau dbi vai viée gidi thiéu tré em lam
con nudi, tuy nhién ndi dung quy dinh nay dang quy dinh ca vé yéu cau, tham
quyén gi6i thiéu tré em 1am con nuéi. Dé nghi co quan chu tri soan thao cin nhéc
chinh 1y cho phu hop, thdng nhit giira tén Diéu v6i ndi dung cua Diu hodc tach
ndi dung ctia Didu ndy thanh cac Diéu riéng vé yéu cau va tham quyén gidi thiéu.
Bén canh do, dé nghi can nhéc chinh 1y mdt s6 van dé sau:

- Nghién ctru quy dinh vé viéc xac minh ngudn gdc tré em trong moi trudng
hop dé bao dam tinh khach quan thay vi chi yéu cau xac minh trong trudng hop
tré em bi bé roi.

- Can b0 tu phép ho tich chua ¢6 chuyén moén sau vé bao vé tré em dé thuc
hién danh gi4 toan dién vé su phu hop gitra diéu kién kinh té, gia dinh, xa hoi, kha
nang nudi dudng va nguyén vong cia ngudi nhan con nudi véi dic diém, nhu cau
ctia tré em duoc nhan 1am con nudi. Do d6 can nghién ctru bo sung vai tro cia
nguoi lam cong tac xa hoi va cac co quan, td chirc chinh tri x3 hoi & dia phuong
tham gia vao hoat dong nay.

- Khoan 3 Piéu 21 dy thao Luat quy dinh “viéc gi61 thiéu tré em cho lam con
nudi nude ngoai chi duge thuc hién ddi véi trudng hop ngudi Viét Nam dinh cu
& nudc ngodi, ngudi nude ngoai thudng trd & nude co6 quan hé hop tac vé nudi
con nudi véi Viét Nam” 1a chua ro rang. Trong khi khoan 1 Piéu 28 cua Luat
Nuo6i con nudi 2010 quy dinh chi gigi thi¢u tré em cho l1am con nudi nude ngoai
v6i cac nude cung 1a thanh vién cta diéu ude qudc té vé nudi con nudi véi Viét
Nam. bé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh cu thé danh sach cac nudc co
quan hé hop tac vé nudi con nudi véi Viét Nam hoic giao Chinh phu quy dinh chi
tiét diéu nay.

10. V& yéu cau ddi véi su dong y cho l1am con nudi (Piéu 22)

- Bé nghi co quan chu tri soan thao lam rd can ctr bo sung quy dinh vé viéc
“Nguoi duoc lay y kién c6 quyén thay doi y kién trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay dugc lay y kién”, thoi han nay c6 dugc tinh trong quy trinh giai quyét nudi
con nuodi khong? Hét thoi han nay moi dugc thuc hién cac thu tuc tiép theo hay
thue hién dong thoi.

- Dy thao Luat quy dinh thir tu theo hudéng ap dung d6i voi ddi tuong 1a
ngudi nhan con nudi. Tuy nhién, khoan 2 Piéu 4 du thao Luat vé nguyén tac giai
quyét viéc nudi con nudi quy dinh “viéc nudi con nudi phai bao dam quyeén, loi
ich hop phap ctia ngudi duge nhén [am con nuodi va ngudi nhan con nudi”. Do do,
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can phai hai hoa gitra viéc quy dinh th tu vu tién va viée 14y y kién dbi véi truong
hop tré em tir du 7 tudi trd 1én.
11. V@ bio cao tinh hinh phat trién ciia con nudi (Diéu 23)

Pé nghi b6 sung quy dinh cho phép cha me nudi thue hién bao céo tinh hinh
phat trién cta con nudi thong qua tng dung dién tir hodc co so dit lidu chuyén
nganh hodc gii bao cdo qua dich vu buu chinh nham diy manh cai cach TTHC,
ung dung khoa hoc va cong nghé, dé bao dam tinh linh hoat, hiéu qua tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi dan.

12. Vé su tham gia ciia nguoi 1am coéng tac x4 hoi (Dicu 24)

Nhu di néu tai Muc I1.2 & trén, Diéu 24 du thao Luét con mang tinh khai
quat, chua xac dinh rd pham vi tham gia va gia tri phap 1y ctia hoat dong hd tro
do ngudi lam cong tac xa hoi thuc hién trong qua trinh giai quyét nudi con nudi.

Thuec tién cho thay, nhiéu ndi dung quan trong trong qua trinh giai quyét nudi
con nudi nhu danh gia hoan canh, nhu cau va kha niang thich ing cua tré em; danh
gia su phu hop gitta tré em v&i ngudi nhan con nudi; ho trg tré em trong qua trinh
chuyén tiép sang moi truong gia dinh méi; theo dai tinh hinh phat trién cia tré em
sau khi dugc nhan 1am con nudi déu doi hoi kién thirc, k§ nang chuyén mon vé
cong tac xa hoi. Do do, can xéac dinh rd hon vai tro cia nguoi lam cong tac xa hoi
trong cac hoat dong nay dé bao dam viéc giai quyét nudi con nudi dugc thuc hién
khach quan, toan dién va vi loi ich t6t nhat cua tré em.

Pé nghi co quan chil tri soan thao nghién ctru hoan thién Piéu 24 theo hudng
xac dinh rd pham vi hoat dong ma ngudi lam cong tac xa hoi dugc tham gia; mbi
quan hé giira ¥ kién, két qua danh gia ctia ngudi lam cong tic xa hoi véi viée xem
xét, quyét dinh ctia co quan c6 thdm quyén; co ché phdi hop gitta ngudi lam cong
tac xa hoi voi co quan tu phap, co sd trg gitp x4 hdi va cac co quan, to chirc co
lién quan trong qué trinh giai quyét nudi con nudi va theo ddi sau khi viéc nudi
con nudi dugc xac lap.

Bén canh d6, du thao Luat hién méi quy dinh vé nguoi lam cong tac xa hoi
ma chua dé cap dén vai tro ctia cac t6 chic cung cap dich vu cong tac xa hoi trong
linh vuc nudi con nudi. D& nghi nghién ctru bd sung co s¢ phap 1y cho sy tham
gia clia cac t6 churc nay trong hoat dong hd trg tré em, tu van cho nguoi nhan con
nudi va theo doi tinh hinh phat trién cua tré em sau khi duge nhan lam con nudi
nhim nang cao chit lugng va tinh bén vimg cua hoat dong nudi con nudi.

13. V& t6 chirc nudi con nudi trong nuéc (Diéu 25)

Vé t6 chirc nudi con nudi trong nude (Piéu 25), day 1a quy dinh méi duoc
co quan chu tri soan thao quy dinh trong du thao Luét dé cu thé hoa Chinh sach
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2. Tuy nhién, viéc quy dinh vé t6 chtrc nudi con nudi trong nudc trong du thao
Luat con so sai, chua 1o 10 trinh thuc hi¢n; bén canh do, tai Bao cdo danh gia tac
dong chinh sach Lut Nudi con nudi (stra di) (Bao cdo sd 270/BC-BTP) co quan
chu tri soan thao ciing chi dé cap dén viéc vé lau dai, c6 thé tinh dén viéc cho phép
thanh 1ap céc td chirc con nudi trong nudc tham gia hd tro giai quyét nudi con
nudi dé bao dam tinh chuyén nghiép cua hoat dong nay. Do d6, Hoi dong tham
dinh d& nghi co quan chi tri soan thao can tiép tuc nghién ctru, danh gia k§ ludng
viéc dua quy dinh vao du thao Luat. Truong hop gitt quy dinh nay trong du thao
Luat thi d& nghi co quan chu tri soan thao can quy dinh 3 to chitc nudi con nudi
trong nudc 13 to chirc do Nha nuéce thanh 1ap hay do t6 chirc ngoai nha nuéce dé cé
co ché quan 1y phu hop; quy dinh rd chitc ning cua to chirc ndy trong viéc giai
quyét nudi con nudi (cAn nhic ra soat, dbi chiéu véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 26
vé chirc nang ciia T chirc con nudi nude ngoai dé bd cuc quy dinh nay cho hop 1y,
logic); quy dinh rd trach nhiém, méi quan hé véi cac co quan, t6 chirc khéc trong
giai quyét nudi con nudi; xac dinh 16 co ché tai chinh dé to chirc nay hoat dong.

14. V& hé qua phap Iy ciia viéc nudi con nudi (Piéu 27)

Khoan 2 Diéu 27 du thao Luét quy dinh ké tir ngay giao nhan con nudi, cha,
me dé khong con cac quyén, nghia vu chim soc, nudi dudng, cap dudng, dai dién
theo phap ludt, bdi thuong thiét hai va dinh doat tai san riéng ddi voi nguoi con da
dugc cho lam con nubi. Hoi dong tham dinh co ban nhét tri v&i cach tiép can nay,
boi day 1a nhitng quyén, nghia vu gan truc tiép véi viéc chim soéc, nudi dudng va
dai dién cho con, phtl hop véi ban chét cta viée xac 14p quan hé cha me nudi va
con nuol.

DPdi véi quan h¢ thtra ké gitra cha, me¢ d¢ va con nuoi, Ho1 déng tham dinh
nhan théy, day la quan h¢ dan sy da dugc diéu chinh bai B luat Déan su. Theo quy
dinh ctia BS luat Dan sy, nguoi con da duogc cho lam con nu6i van thudc hang thtra
ké theo phép luat cua cha, me dé va nguoc lai. Viéc duy tri quyén thira ké thé hién
tinh nhan vin, ghi nhan méi quan hé huyét thong ty nhién va bao dam t6t hon
quyén, loi ich ctia tré em. Do d6, viéc du thao Luat khong quy dinh cham duat quyén
thira ké gitra cha, me dé va con nudi 1a phu hop, bao dam tinh thong nhat ctia hé
théng phap lut.

Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién cho rang, can nghién ctru cham dit quyén thira ké
giita con nudi va cha, me dé nhiam bao dam tinh nhat quan cta hé qua phap 1y cua
viéc nudi con nudi, béi khi cac quyén, nghia vu co ban gitta cha, me dé va con da
cham dut thi viéc tiép tuc duy tri quyén thira ké c6 thé dan dén nhimg cach hiéu
khac nhau trong ap dung phap luat, dong thoi phat sinh mot s6 kho khan trong thuc
tién giai quyét quan hé thira ké. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao bd sung
thong tin, s6 liéu va danh gia thuc tién vé viéc thuc hién cac quy dinh hién hanh
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cua B luat Dan sy 1ién quan dén quan hé thura ké gifra cha, me¢ dé va con nudi; lam
16 nhing kho khan, vudng mic, bat cap (néu co) phat sinh trong qua trinh 4p dung
phap luat va mic d6 anh hudng cta cac bat cap nay ddi voi thuc tién giai quyét
quan hé thira ké. Dong thoi, dé nghi bo sung co s6 1y luan, co s thuc tién va danh
gia tac dong cua timg phuong an chinh sach, trong d6 lam rd viéc duy tri quyén
thira ké giita cha, me dé va con nudi theo quy dinh hién hanh c6 dang phat sinh
nhimg bit cip dang ké dén mirc can thiét phai thay doi chinh sach hay khong;
truong hop dé xuét thay d6i chinh sach hién hanh thi can thuyét minh 3 su can
thiét, tinh hop 1y, tinh kha thi va su pht hop véi cac quy dinh 6 lién quan ctia Bo
luat Dan sy nham bao dam tinh théng nhat cta hé théng phap luat.

15. Vé thu héi, hiiy bé (Piéu 28)

Vé viéc thu hoi, hity bo gidy to nudi con nudi (Piéu 28), dé nghi co quan chil
tri soan thao nghién ctru danh gia k¥ su can thiét, tic dong cta quy dinh nay va
lam rd méi quan hé gitra trudng hop nay véi trudng hop cham dut nudi con nudi
tai Diéu 29, dic biét 1a diém e khoan 1 Diéu 29. Bén canh d06, can 1am 6 trinh tu,
thil tyc thu hdi, hity bo gidy to nudi con nudi, trach nhiém cia cic co quan, t6
chtrc, ¢4 nhan ciing nhu hé qua phap 1y cta viée thu hoi, hay bo gidy to nubi con
nudi, dic biét 1a quyén, nghia vu ctia c4c bén sau khi bi thu hdi, hiy bo, viéc khic
phuc hau qua cua viée thu hoi, huy bo gidy to nudi con nudi va cac van dé phap
Iy lién quan phat sinh tir thoi diém c6 quyét dinh giai quyét viéc nudi con nudi
dén thoi diém thu hoi, hay bo gidy to nudi con nusbi. ...

Ngoai ra, d& nghi can nhic bo sung quy dinh vé viéc cap lai gidy to vé nudi
con nuol.

16. Vé cham diet viéc nudi con nudi (Diéu 29)

V& can cir cham dut viéc nudi con nudi trong nude (Piéu 29), dé nghi co
quan chi tri soan thao nghién ctru x4c dinh cu thé hon tiéu chi xac dinh cin ctr
cham dat viéc nudi con nudi dugc bo sung méi nhu “con nudi khéng thé hoa nhap
véi gia dinh cha, me nudi”, “cha me nudi bé mac, khong thuc hién nghia vu cham
soc, nubi dudng”, “viéc nubi con nudi khdng dat dugc muc dich” dé tranh lam
dung yéu cau chdm dit quan hé nudi con nudi. Pong thoi can nhic bd sung mot
sb can ¢t chAm dit viéc nudi con nudi nhu cha, me nudi mic bénh hiém ngheo,
khong du kha nang nudi dudng, cac diéu kién cua ngudi nhan con nudi ban dau
(quy dinh tai Diéu 15) khong con dap tmg duoc.

17. Vé diéu khoan thi hanh (Piéu 32, 33)

- P6i v6i Piéu 32: (i) Dé nghi ra soat k¥, bd sung viée giao Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 ndi dung dé bao dam tinh kha thi khong bo sot cac ndi dung
can quy dinh chi tiét; (ii) Lam rd 16 trinh thuc hién ctia Chinh pht quy dinh tai
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khoan 1 Diéu 32 duy thao Lut; (iii) Bé quy dinh tai diém b khoan 3 Diéu 32 vé
viéc giao Chinh phu quy dinh “bién phap cu thé dé t6 chirc, huéng dan thi hanh
Luat nay” vi theo quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL,
day 1a van dé thudc tham quyén ctia Chinh pha ma khong can thiét phai quy dinh
trong Luat.

- V& noi dung diéu khoan chuyén tiép (Piéu 33), dé nghi ra soat chinh Iy k§
dé bao dam chit, khong bo sot cac trudng hop can chuyén tiép dé bao dam khong
dé xay ra khoang trong phap 1y hodc gay kho khin, vudng méc trong qua trinh
thuc hién.

18. Mot s6 van dé khac:

- Nghién ctru, quy dinh 10 trach nhiém cua “co s& nudi dudng” trong viéc
giai quyét nudi con nudi.

- Can nhac nghién ctru vé viéc quy dinh “thoi gian song thir nghiém” gitra
cha, me nudi va con nudi. Thyuc té da co truong hop cha me nudi tir nudc ngoai
vé nhén tré, sau d6 mai phat hién tré bi bénh va yéu cau huy bd viéc nudi con
nudi, gy tac dong tam 1y 16n cho tré. Pay 1a mot chinh sach méi can dugce danh
gia tac dong va tham khao kinh nghiém qudc té.

- Can nhéc bo Piéu 12 vi viée xtr Iy vi pham trong hoat dong giai quyét nudi
con nudi dugc thuc hién theo quy dinh trong Bo luat Hinh sy, Luat xtr 1y vi pham
hanh chinh, Luat Can b, cong chirc va cac van ban c6 lién quan.

- Lién quan dén nudi con nudi ving bién giéi khoan 5 Piéu 15: Dé nghi ra
soat lai tham quyén ctia UBND cap xa d6i voi truong hop tré em nude ngoai cu
tra tai khu vuc bién gidi nhdm dam bao tinh thdng nhat véi cac chuong khac cua
du thao Luat.

- Pé nghi ra soat, can nhéic dua noi dung mot sb diéu, khoan (nhu khodan 2
Diéu 9, Piéu 16, ...) trong du thao Luat xubng quy dinh trong du thao Nghi dinh
quy dinh chi tiét Luat Nudi con nuéi (stra d6i) dé bao dam phu hop voi quan diém
chi dao trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé doi
moi cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ing yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén mai.

- V& thtr tu wu tién giai quyét nudi con nudi (Piéu 18): khoan 2 Diéu nay quy
dinh: “Trudng hop c6 nhiéu ngudi ciing hang wu tién xin nhan mot ngudi 1am con
nudi thi xem xét, giai quyét cho ngudi c6 diéu kién nudi dudng, chiam soc, gido
duc con nudi tét nhat”. Tuy nhién, quy dinh ndy can dugc tiép tuc nghién ctru 1am
ré thé nao 1a “ngudi co diéu kién nudi dudng, chim soc, gido duc con nudi tét
nhat”. Do d6, dé nghi giao Chinh phii quy dinh chi tiét ndi dung nay dé dam bao
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tinh 10 rang, minh bach, dé thyuc hién trén thuc tién.

- Piéu 20 vé quy dinh hop phap hoa lanh su, dich sang tiéng Viét gidy to cta
nudc ngoai, dé nghi sira: “Gidy to, tai liéu do co quan c6 thim quyén ciia nudc
ngoai cap, cong ching hodc xac nhan dé sir dung tai Viét Nam phai duoc hop
phap hoa lanh sy, trir trudng hop duge mién hop phap hoa lanh sy theo quy dinh
ctia phap luat”, do Diéu 9 cua Nghi dinh s6 111/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 vé
chirng nhan lanh sy, hop phép hoa lanh sy dugc stra doi, bod sung bdi Nghi dinh
s6 196/2025/ND-CP ngay 04/7/2025 di quy dinh truong hop duge mién hop phap
hoéa lanh su theo diéu udc qudc té ma Viét Nam va nudc ngoai lién quan déu 1a
thanh vién, hoic theo nguyén tic c6 di co lai.

- Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung quy dinh vé chim
durt viée nudi con nudi nude ngoai: du thao Luat chua c6 quy dinh vé tham quyén,
diéu kién, trinh ty tha tuc va hé qua ddi voi viéc cham dirt viéc nudi con nudi nude
ngoai. Vé hé qua phap 1y dbi véi viéc cham dut nudi con nudi nudc ngodi, mic
du Cong ude La Hay 1993 khong quy dinh vé viéc cham dut hoan toan quan hé
nudi con nudi sau khi quan hé nay di thiét 1ap nhung c6 quy dinh tai Diéu 21
cham dit viéc giao nhan thuc té khi tré da dugc chuyén dén qudc gia nhan nhung
thu tuc nudi con nudi tai qudc gia nhan chua hoan tat. Hon nita theo khoan 5 Diéu
3 dy thao Luat, nudi con nudi nudc ngoai bao gom ca trudng hop cong dan Viét
Nam nhan con nudi 1a ngudi nudc ngoai va cu tra tai Viét Nam. Nhu vay, viéc
chdm dat va hé qua cua viéc chdm dit quan hé nudi con nudi ndy cling phai duoc
xtr Iy nhu cham dirt viée nudi con nudi trong nudc.

VII. VE NGON NGU, THE THUC, KY THUAT TRINH BAY VAN BAN
VA TRINH TU, THU TUC SOAN THAO LUAT

1. Ngon ngit, thé thirc, k§ thuit trinh bay vin bén

pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, chinh 1y du thao Luat, du
thao T trinh va céc tai lidu trong hd so du an Luat Nudi con nudi (sira doi) dé
bao dam thong nhat vé ngdn ngit, thé thic va ki thuat trinh by van ban theo quy
dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL s6 64/2025/QH15 duoc stra ddi, bo sung boi
Luat s6 87/2025/QH15 va Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP dugc sira d6i, bd sung
bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

2. V& trinh tw, thi tuc soan thio luit

Dy thao Luat Nudi con nudi (sira d6i) duoc co quan chu tri soan thao xay
dung theo trinh tu, thu tuc thong thuong. Hoi dong tham dinh nhén thay, co quan
chu tri soan thdo co ban da thuc hién theo trinh ty, thu tuc quy dinh trong Luat
Ban hanh VBQPPL s6 64/2025/QH15 duoc sira d6i, bo sung boi Luat sb
87/2025/QH15 va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP dugc sira doi, bd sung bai Nghi
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dinh s 187/2025/ND-CP, theo d6, co quan chu tri soan thao da t6 churc xay dung
hd so chinh sach trinh Chinh phu xem xét, thong qua; thanh 1ap T6 soan thao du
an Luat, t6 chuc hop T6 soan thao; dang tai hd so du 4n Luat trén Céng thong tin
dién tir cia Bo Tu phap va Cong Phap luat quéc gia; ...

Dy thao Lu4t Nudi con nudi (sira d6i) duge co quan chi tri soan thao ding
tai 14y y kién trén Cong thong tin dién tr cia B Tu phap, dé nghi co quan ch tri
soan thao thyuc hién viéc tong hop, nghién ctu tiép thu, giai trinh day du y kién
g6p ¥; dang tai ban tong hop ¥ kién, tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥ it nhat 1a 30
ngay trén Cong thong tin dién tr cia B6 Ty phéap, cham nhat 1a 25 ngay ké tur
ngay két thiic thoi han 1dy y kién, theo dung quy dinh tai khoan 5 Diéu 2 Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP. Déng tho1, co quan chu tri soan thao da thuc hi¢n vigce
gui 1ay v kién ddi véi du thao Luat, do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép
tuc tong hop, nghién ciru tiép thu, giai trinh cac y kién gop y cia co quan, t6 chic,
& nhan va thé hién vao Ban tong hop v kién, tiép thu, giai trinh y kién gop y, phan
bién xa hdi1 trudce khi trinh Chinh phu.

Bén canh do, dé hoan thién hon nita hd so du 4n Lu4t Nudi con nudi (stra
déi), dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, chinh ly, hoan thién cac tai
lidu, cu thé:

- Péi v6i dy thao Luat: Dé nghi bd “Ha Néi, ngay ... thang ... nam 2026
dé bao dam tudn thu theo dung MAu s6 02 Phu lyc I ban hanh kém theo Nghj
dinh s6 187/2025/ND-CP.

- Béi véi dy thao To trinh, dé nghi tiép tuc chinh 1y, hoan thién co sé chinh
tri, phap 1y, co sé thuc tién nhu di néu ¢ phan dau Bao cao tham dinh; dong thoi,
dé nghi co quan chu tri soan thao tudn thi theo ding Mau sé 02 Phu luc IV cua
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP, trong do, tai muc vé noi dung co ban, dé nghi bd
cuc theo ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 cua Nghi dinh s6 78/2025/ND-CP duoc
stra doi, bo sung bai Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

- Béi v6i Ban danh gia thu tuc hanh chinh: Pé nghi don vi chu tri soan thao
ra soat chinh 1y Ban dénh gia TTHC dé d¢am bao phu hop vi Mau sé 06 Phu luc
IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP; ra soat ndi dung ban danh
gida TTHC dé dam bao tinh chinh x4c (Vi du: tai muc I1.1.1 Ban danh gia TTHC
ligt k€ 03 TTHC va trong d6 ¢c6 02 TTHC néu la du thao Luat Nudi con nu6i (sura
d61) cét giam, tuy nhién, ndi dung néu “Luat Nudi con nudi (stra d6i) quy dinh tén
g0i, giao Chinh phii quy dinh chi tiét” - day khong phai 1a cat giam TTHC ma do
Luat c6 quy dinh TTHC nhung chua da yéu té ciu thanh TTHC); xac dinh chinh
xéc s6 luong, tén TTHC quy dinh trong du thao Lut (trong d6 néu rd TTHC ban
hanh méi; TTHC sira d6i, b6 sung; TTHC bai bo; TTHC giit nguyén so v6i quy
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dinh hién hanh).

- P6i voi Ban tong hop y kién, tiép thu, gii trinh y kién gop v, phan bién xa
héi, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru, tiép thu, giai trinh mot
cach nghiém tuc, ddy du, khach quan, thdu déo va hop 1y cac ¥ kién.

- D6i v6i Béo cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cia Pang, VBQPPL,
diéu wdc quéc té co lién quan dén du thao Luat Nudi con nudi (stra doi): dé nghi
co quan chl tri soan thao bd sung noi dung ra soat lién quan dén Nghi quyét s6
59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ctia B6 Chinh tri vé& hdi nhap quéc té trong tinh hinh
méi; Nghi quyét s 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia B Chinh tri vé phat trién
van hoa Viét Nam; Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B4 Chinh tri vé
hoan thién cau tric hé thong phap luat Viét Nam dap Gmg yéu cu phat trién dat
nuéc trong ky nguyén méi ddi véi viéc xay dung du an Luat Nudi con nudi (stra
déi); B0 luat Dan sy, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat HO tich nam 2026; Luat
Tu phap nguoi chua thanh nién, Luét Phi va 1€ phi, Luat Ngan sach nha nudec...
Ngoai ra, dé nghi ra soat, bo sung day du danh gia vé sy phu hop cua cac diéu,
khoan trong du thao Ludt véi cac didu ude qudc té co lién quan ma nudc Cong
hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam 14 thanh vién (Vi du: Diéu 6 du théo Luat véi Dicu
30 Cong udc 1993 va Piu 7 (1) CRC, hé qua phap 1y cta viéc nudi con nudi,
chidm dut viéc nudi con nudi trong du thao Luat véi Diéu 27 cua Cong udc La
Hay 1993...).

VIII. KET LUAN

Can ctt HO so dy 4n Luat Nudi con nudi (stra d6i) giri tham dinh va y kién
ctia cac thanh vién Hoi dong tham dinh, B6 Tu phap dé nghi co quan chil tri soan
thao tap trung hoan thién hd so theo Bao c4o tham dinh nay, trong do tap trung
vao mot sb van dé chinh, gdm:

(i) Tiép tuc ra soat dy thao Luat Nudi con nudi (sira d6i) dé dam bao thé
ché hoa day du, kip thoi cha truong, dudng 16i cia Pang vé viée sap xép to chiic
bd may cua hé thong chinh tri; don gian héa TTHC; phan cap, phan quyén; dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia.
Pong thoi, ra soat, cu thé hoa ding, day du cac chinh sach da duoc théng qua.

(ii) Ra soat cac quy dinh trong du thao Luat vdi cac quy dinh cua phap luat
c6 lién quan dé dam bao tinh thong nhat, ddng bo trong hé théng phap luat nhu
B0 luat Dan su, Luat Hon nhan va Gia dinh, Luat HO tich nam 2026, Luat Cu
trd, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién....

(iii) Chinh 1y, hoan thién hd so du an Luat theo Béo céo tham dinh va y
kién tai cudc hop Hoi dong tham dinh theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL
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nam 2025 va Nghi dinh sb 78/2025/ND-CP duoc stra doi, bd sung bai Nghi dinh
s6 187/2025/ND-CP.

Dy an Luat Nudi con nudi (stra d6i) dii diéu kién trinh Chinh phu sau khi co
quan chil tri soan thao di nghién ctru, tiép thu dy d, giai trinh hop 1y cac y kién
va chinh 1y, hoan thién céc tai li€u theo cac y kién néu tai Bio c4o thim dinh nay.

Trén day la Béo cao tham dinh ciua Bo Tu phap ddi véi hd so du an Luét
Nudi con nudi (stra doi), B6 Tu phap xin kinh trinh Chinh phu./.

Noi nhin: KT. BQO TRUONG
- Nhu trén; ¢
- B6 trudng (dé b/c);

- Vin phong Chinh phi (dé ph/h);

- Thir truong Nguyén Thanh Ngoc (dé biét);
- Cuc Hanh chinh tu phép (dé thuc hién);

- Cong TTDT Bo Tu phap (dé dang tai);

- Luu: VT, Vu CTXDVBQPPL(Trang)

=

— Ping Hoang Oanh
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