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Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Bộ 

Nội vụ đã tiến hành đánh giá thủ tục hành chính, việc phân quyền, phân cấp, 

việc ứng dụng thúc đẩy phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số trong dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo 

hiểm xã hội. Kết quả như sau: 

I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN ĐÁNH GIÁ 

1. Bối cảnh xây dựng dự thảo Luật 

- Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIV của Đảng đã đặt ra nhiệm vụ chủ 

yếu trong nhiệm kỳ XIV, trong đó, tiếp tục nhấn mạnh yêu cầu hoàn thiện, phát 

triển hệ thống bảo hiểm xã hội hiện đại, hội nhập quốc tế, hướng tới bao phủ 

toàn bộ lực lượng lao động; Thiết lập và hoàn thiện các chính sách an sinh xã 

hội linh hoạt; đẩy mạnh chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ số trong thực hiện 

chính sách xã hội; đồng thời, đề ra nhiệm vụ: tiếp tục xây dựng, hoàn thiện đồng 

bộ thể chế phát triển nhanh và bền vững đất nước trong đó có nhiệm vụ hoàn 

thiện pháp luật trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội, lao động trong năm 2026. 

Thời gian vừa qua, Việt Nam đã thực hiện mạnh mẽ cuộc cách mạng tinh 

gọn tổ chức bộ máy trong hệ thống chính trị nhằm xây dựng bộ máy nhà nước 

tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng tốt hơn yêu cầu phát triển kinh 

tế - xã hội và hội nhập quốc tế. Trong bối cảnh đó, việc sắp xếp đơn vị hành 

chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp 

được xem là một trong những giải pháp chiến lược nhằm thực hiện mục tiêu 

trên. Chủ trương này đã được thể hiện rõ trong các Kết luận, Kế hoạch của Ban 

Chấp hành Trương ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Ban Chỉ đạo Trung 

ương. 

Bên cạnh cuộc cách mạng tinh gọn tổ chức bộ máy trong thời gian vừa qua, 

Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã ban hành các Nghị quyết về phát triển khoa học, 

công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, phát triển kinh tế tư nhân, hội 

nhập quốc tế và trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng 

yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới. 

Bản ngày 

16.6.202
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Trên cơ sở các Nghị quyết, Kết luận của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ 

Chính trị, Ban Bí thư, Quốc hội, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ đã ban 

hành các văn bản quy phạm pháp luật nhằm thể chế hoá các quan điểm, chủ 

trương đặt ra, tạo hành lang pháp lý cho quá trình triển khai thực hiện. 

Luật Bảo hiểm xã hội số 41/2024/QH15 (có hiệu lực từ ngày 01/7/2025) 

được ban hành nhằm thể chế hóa quan điểm, đường lối, nội dung cải cách 

BHXH trong Nghị quyết số 28-NQ/TW và các văn kiện, nghị quyết có liên 

quan; sửa đổi, bổ sung toàn diện khắc phục những bất cập, tồn tại hạn chế trong 

quá trình triển khai Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014. Luật Bảo hiểm xã hội số 

41/2024/QH15 đã quy định cụ thể về vị trí, quyền hạn, trách nhiệm của cơ quan 

bảo hiểm xã hội (vị trí khi đó là cơ quan thuộc Chính phủ), các Bộ, ngành trong 

quản lý, thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội. Tuy nhiên, Luật Bảo hiểm xã hội 

số 41/2024/QH15 được xây dựng và thông qua trước khi thực hiện sắp xếp tổ 

chức bộ máy của hệ thống Chính trị và hệ thống pháp luật có liên quan thay đổi, 

do vậy, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung các quy định tại Luật Bảo hiểm xã hội số 

41/2024/QH15 để đảm bảo phù hợp với việc sắp xếp tổ chức bộ máy và đảm 

bảo tính thống nhất đồng bộ với hệ thống pháp luật khác liên quan đến nguyên 

tắc phân định thẩm quyền của Chính phủ; đến việc sắp xếp tổ chức bộ máy của 

hệ thống chính trị và tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp, tạo cơ sở pháp lý 

cho các bộ, ngành, cơ quan thực hiện nhiệm vụ liên quan đến quản lý nhà nước 

và tổ chức thực hiện chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội 

Sau hơn một năm triển khai thực hiện Luật BHXH, hầu hết các quy định đã 

đi vào thực tiễn và đang được triển khai thuận lợi trong thực tiễn; tuy nhiên, bên 

cạnh đó, vẫn còn một số khoảng trống pháp lý dẫn đến các cơ quan gặp khó 

khăn trong triển khai thực hiện; do vậy, cần thiết phải bổ sung các quy định tại 

Luật BHXH đảm bảo hành lang pháp lý cho các cơ quan trong triển khai thực 

hiện chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội.  

2. Mục đích, yêu cầu đánh giá 

- Đánh giá việc tính phù hợp của các quy định tại Luật BHXH với quá 

trình chuyển đổi số hiện nay, trên cơ sở đó, đề xuất các giải pháp phù hợp với 

các nhiệm vụ, giải pháp đặt ra theo các chủ trương, quan điểm của Đảng, của 

Nhà nước về đơn giản hóa thủ tục hành chính cho người dân, doanh nghiệp.  

- Đánh giá về việc phân cấp, phân quyền và việc phân định thẩm quyền 

của Chính phủ và của chính quyền địa phương trong quản lý nhà nước về bảo 

hiểm xã hội trên cơ sở bảo đảm phù hợp với Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương, bảo đảm phù hợp Chính phủ thống nhất quản lý 

nhà nước về ngành, lĩnh vực; phân định rõ thẩm quyền của chính quyền các cấp.  

II. KẾT QUẢ ĐÁNH GIÁ 
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1. Đánh giá tác động thủ tục hành chính 

Để đảm bảo phù hợp với thẩm quyền ban hành và nội dung dự án Luật 

theo quy định của Luật Tổ chức Quốc hội1, Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật, dự thảo Luật bãi bỏ các quy định về hồ sơ, thủ tục về bảo hiểm xã hội 

tại Luật BHXH; tại dự thảo Luật giao Chính phủ quy định về hồ sơ, thủ tục tham 

gia, đề nghị giải quyết các chế độ; Do đó, việc đánh giá tác động đối với thủ tục 

hành chính sẽ được thực hiện khi Chính phủ ban hành Nghị định. 

2. Việc phân quyền, phân cấp 

- Luật BHXH đã quy định cụ thể về vị trí, quyền hạn, trách nhiệm của cơ 

quan bảo hiểm xã hội (vị trí khi đó là cơ quan thuộc Chính phủ); quy định trách 

nhiệm về quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội của các bộ, Ủy ban nhân dân các 

cấp; quy định cụ thể thẩm quyền của Bộ trưởng các Bộ; đồng thời, việc quy định 

thẩm quyền quản lý nhà nước của Ủy ban nhân dân các cấp chưa cụ thể, rõ ràng 

phù hợp với khả năng, điều kiện thực hiện nhiệm vụ của chính quyền cấp xã.  

Hiện nay, các phân cấp, phân quyền đã được quy định tại Luật Tổ chức 

chính Chính phủ (về phân cấp, phân quyền, nguyên tắc phân định thẩm quyền 

trong Chính phủ); Luật Tổ chức chính quyền địa phương (về phân quyền, phân 

cấp, nguyên tắc phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương) và Điều 5 

Luật Tuật Tổ chức Quốc hội số 57/2014/QH13 (đã được sửa đổi, bổ sung một số 

điều theo Luật số 65/2020/QH14, Nghị quyết số 96/2023/QH15, Luật số 

62/2025/QH15) về nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội trong làm luật và sửa đổi 

Luật về. 

-  Theo đó, để đảm bảo tuân thủ nguyên tắc về phân cấp, phân quyền, 

phân định thẩm quyền tại Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ, đảm 

bảo không quy định cụ thể tên Bộ, ngành và nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của Bộ, 

ngành tại dự thảo Luật, bảo đảm quy định những vấn đề thuộc thẩm quyền của 

Quốc hội theo quy định của Hiến pháp, không phân quyền trực tiếp cho các Bộ 

trưởng tại Luật, bảo đảm Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về ngành, lĩnh 

vực và thực hiện phân công phạm vi quản lý nhà nước cho các Bộ, cơ quang 

ngang Bộ theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ2, dự thảo Luật: 

(i) Không quy định cụ thể tên gọi “Bộ trưởng Bộ Lao động – Thương 

binh và Xã hội (nay là Bộ trưởng Bộ Nội vụ)” và “Bộ trưởng Bộ Y tế” tại các 

Điều khoản của Luật mà thay vào đó sử dụng cụm từ “cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền được Chính phủ giao”. 

(ii) Bỏ các quy định về trách nhiệm của Bộ Lao động – Thương binh và 
                                                 
1 Theo quy định tại khoản 2 Điều 5 Luật Tổ chức Quốc hội thì Luật cơ bản không quy định các nội dung về thủ 

tục hành chính, về quy trình, quy chuẩn chuyên môn, kỹ thuật và các nội dung có tính biến động cao. 
2 Theo yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 435/TTg-TCCV ngày 25/4/2026 của Thủ tướng Chính 

phủ. 
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Xã hội (nay là Bộ Nội vụ) và trách nhiệm của Bộ Tài chính tại Điều 134 (khoản 

2 và khoản 3), Điều 136 và Điều 137 – giao Chính phủ quy định quyền và trách 

nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện bảo 

hiểm xã hội. 

- Đồng thời, để đảm bảo tuân thủ nguyên tắc phân định thẩm quyền của 

chính quyền địa phương, phân quyền, phân cấp tại Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương; nhằm tăng cường tính hiệu quả trong quản lý nhà nước về bảo hiểm 

xã hội ở địa phương, phù hợp với khả năng, điều kiện thực hiện nhiệm vụ của 

chính quyền cấp xã, dự thảo Luật đã sửa đổi Điều 138 theo hướng: Quy định rõ 

trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh và Uỷ ban nhân dân cấp xã trong 

quản lý nhà nước về bảo hiểm xã hội; trong đó: 

(1) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm quản lý nhà nước như sau: 

(i) Chịu trách nhiệm trước Hội đồng nhân dân cùng cấp trong việc chỉ đạo, tổ 

chức thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, phát triển đối tượng tham gia bảo 

hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện và chậm đóng bảo hiểm xã hội 

bắt buộc, trốn đóng bảo hiểm xã hội bắt buộc trong phạm vi địa phương; (ii) 

Xây dựng chỉ tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo 

hiểm xã hội tự nguyện trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm trình 

Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định; (iii) Thanh tra, kiểm tra, xử phạt vi 

phạm hành chính và giải quyết, khiếu nại, tố cáo về bảo hiểm xã hội; (iv) Tổ 

chức tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về bảo hiểm xã hội; (v) Kiến 

nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung chính sách, pháp luật 

về bảo hiểm xã hội. 

(2) Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm: (i) Xây dựng chỉ tiêu phát 

triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện 

trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm trình Hội đồng nhân dân 

cùng cấp quyết định. Trường hợp theo quy định của pháp luật mà trên địa bàn 

không tổ chức Hội đồng nhân dân thì Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định chỉ 

tiêu phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự 

nguyện trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hằng năm; (ii) Tổ chức tuyên 

truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về bảo hiểm xã hội; (iii) Kiểm tra, xử 

phạt vi phạm hành chính và giải quyết khiếu nại, tố cáo về bảo hiểm xã hội. 

- Theo quy định tại Luật Thanh tra số 84/2025/QH15 thì hiện nay không 

có cơ quan thanh tra tại các bộ: Tài chính, Nội vụ, Y tế; đồng thời, nội dung 

thanh tra chuyên ngành của cơ quan bảo hiểm xã hội tại Luật BHXH đã bãi bỏ 

bởi Luật Thanh tra3.  

Tại Điều 61 Luật Thanh tra đã quy định: “Thủ trưởng cơ quan quản lý 

                                                 
3 Điểm e, khoản 1 Điều 62 Luật Thanh tra. 
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nhà nước có trách nhiệm tổ chức kiểm tra việc chấp hành chính sách, pháp luật 

của cơ quan, tổ chức, cá nhân thuộc phạm vi quản lý của mình theo quy định 

của pháp luật.” và giao “Chính phủ quy định về hoạt động kiểm tra chuyên 

ngành của các cơ quan quản lý nhà nước, trừ trường hợp luật, nghị quyết của 

Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội có quy định 

khác”. Hiện nay, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 217/2025/NĐ-CP ngày 05 

tháng 8 năm 2025 về hoạt động kiểm tra chuyên ngành, trong đó đã quy định: 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ có thẩm quyền kiểm tra chuyên ngành 

thuộc phạm vi quản lý nhà nước; người đứng đầu đơn vị thuộc bộ, cơ quan 

ngang bộ có thẩm quyền kiểm tra chuyên ngành đối với tổ chức, cá nhân thuộc 

phạm vi được phân cấp, ủy quyền4.  

Tuy nhiên, theo quy định của pháp luật thì cơ quan bảo hiểm xã hội có 

chức năng thanh tra chuyên ngành về đóng BHXH, BHTN, BHYT, theo đó, cơ 

quan bảo hiểm xã hội đã có đội ngũ thực hiện công tác thanh tra chuyên ngành 

về đóng BHXH từ trung ương xuống địa phương. Tuy nhiên, từ ngày 01/7/20255 

thì cơ quan bảo hiểm xã hội không còn chức năng thanh tra chuyên ngành; Do 

đó, để có đủ công cụ thực hiện công tác kiểm tra chuyên ngành về đóng bảo 

hiểm xã hội nhằm hạn chế tình trạng trốn đóng, chậm đóng BHXH thì tại dự 

thảo Luật đã quy định cơ quan bảo hiểm xã hội có quyền kiểm tra chuyên ngành 

về bảo hiểm xã hội.  

3. Việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và chuyển đổi số (nếu trong dự thảo văn bản có quy định về việc 

ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 

chuyển đổi số) 

Luật BHXH bên cạnh các quy định về chế độ, chính sách bảo hiểm xã hội 

bắt buộc, bảo hiểm xã hội tự nguyện, trợ cấp hưu trí xã hội, đã quy định đầy đủ 

hồ sơ, thủ tục đăng ký tham gia, đề nghị giải quyết chế độ bảo hiểm xã hội. 

Đồng thời, giao Chính phủ quy định việc điều chỉnh, cắt giảm, đơn giản hoá hồ 

sơ, thủ tục thực hiện bảo hiểm xã hội từ giao dịch bằng bản giấy sang giao dịch 

điện tử để bảo đảm thuận tiện cho người tham gia và người thụ hưởng bảo hiểm 

xã hội6. 

Trong thời gian vừa qua, triển khai thực hiện Nghị quyết số 57-NQ/TW, 

Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành nhiều văn bản liên quan đến cắt 

giảm, đơn giản hóa TTHC trong các lĩnh vực, trong đó có lĩnh vực bảo hiểm xã 

                                                 
4 Khoản 1 Điều 6 Nghị định số 217/2025/NĐ-CP  
5 Theo quy định của Luật Thanh tra số 84/2025/QH15 
6 Tại Điều 6 Nghị định số 164/2025/NĐ-CP ngày 29/6/2025 của Chính phủ quy định về giao dịch điện 

tử trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội và Cơ sở dữ liệu quốc gia về bảo hiểm đã quy định cụ thể nội dung trên. 



6 

 

 

 

hội7; trong đó tại Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP đã quy định một số thông tin 

trên các cơ sở dữ liệu được khai khác và sử dụng thay thế các giấy tờ hồ sơ thủ 

tục hành chính trên Cổng dịch vụ công quốc gia8. Do vậy, việc quy định thủ tục 

hành chính “cứng” ở trong Luật như hiện nay gây khó khăn cho quá trình thực 

hiện đơn giản hóa thủ tục hành chính cho người dân, người thụ hưởng, doanh 

nghiệp trong quá trình tham gia, giải quyết chế độ bảo hiểm xã hội. 

Tuy nhiên, để phù hợp với quá trình chuyển đổi số, việc kết nối chia sẻ dữ 

liệu giữa các cơ sở dữ liệu quốc gia và cơ sở dữ liệu chuyên ngành, dự thảo Luật 

quy định về nguyên tắc thay thế thành phần hồ sơ bằng dữ liệu khi người dân, 

người lao động thực hiện thủ tục hành chính trong lĩnh vực bảo hiểm xã hội./. 

 

                                              BỘ NỘI VỤ

                                                 
7 Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 26/3/2025 của Chính phủ về Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa thủ 

tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2025 và 2026; Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 

27/10/2023, Chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 01/3/2025; Công điện số 56/CĐ-TTg ngày 04/5/2025, Công điện số 

69/CĐ-TTg ngày 22/5/2025 của Thủ tướng Chính phủ; Chỉ thị số 24/CT-TTg ngày 13/9/2025 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc thúc đẩy triển khai các giải pháp công nghệ phục vụ người dân và doanh nghiệp gắn với dữ 

liệu dân cư, định danh và xác thực điện tử; Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP ngày 15/11/2025 quy định cắt giảm, 

đơn giản hóa thủ tục hành chính dựa trên dữ liệu. 
8 Tại Điều 4 Nghị quyết số 66.7/2025/NQ-CP quy định: (1) Thông tin trên Cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử 

được khai thác và sử dụng thay thế các giấy tờ sau: (i) Giấy khai sinh hoặc Trích lục khai sinh; (ii) Giấy chứng 

tử hoặc Giấy khai tử hoặc Trích lục khai tử; (2) thông tin trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về bảo hiểm được khai thác 

và sử dụng thay thế các giấy tờ sau: Sổ bảo hiểm xã hội. 



 

 

 

 

 

 


