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Ha Noi, ngay thang  nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG THUC DAY PHAT TRIEN KHOA HQC CONG
NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO TRONG DU THAO
LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO dIEU CUA LUAT BHXH NAM 2024

Thuc hién quy dinh ctia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat, B
No6i vu di tién hanh danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap,
viéc ing dung thic day phat trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi sb trong du thao Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Bao
hiém xa hoi. Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA
1. Boi canh xdy dung du thiao Luat

- Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIV cua bang da dat ra nhiém vu chu
yéu trong nhiém ky XIV, trong d6, tiép tuc nhdn manh yéu cau hoan thién, phat
trién hé thong bao hiém xa hoi hién dai, hoi nhap quéc té, hudng tdi bao phu
toan bo luc luong lao dong; Thiét lap va hoan thién cac chinh sach an sinh xa
hoi linh hoat; ddy manh chuyén d6i sb, tng dung cong nghé sb trong thuc hién
chinh sach xa hdi; déng thoi, dé ra nhiém vu: tiép tuc xay dung, hoan thién déng
bo thé ché phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong d6 co6 nhiém vu hoan
thién phap luét trong linh vuc bao hiém xa héi, lao dong trong nam 2026.

Thoi gian vira qua, Viét Nam da thuc hién manh mé cudc cach mang tinh
gon to chirc b may trong hé théng chinh tri nham xdy dyng b may nha nudc
tinh gon, hi€u nang, hiéu lyc, hiéu qua, dép ung tdt hon yéu cau phat trién kinh
té - x4 hoi va hoi nhap qudc té. Trong bdi canh do, viée sap xép don vi hanh
chinh cac cdp va xay dung mé hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cip
dugc xem la mot trong nhitng giai phap chién luoc nham thyuc hién muc tiéu
trén. Chu truong nay da dugc thé hién ro trong cac Két luan, K& hoach cta Ban
Chép hanh Truong uong Pang, B Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chi dao Trung
uong.

Bén canh cudc cach mang tinh gon t6 chtrc bd may trong thoi gian vira qua,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu di ban hanh cac Nghi quyét vé phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi mai sang tao va chuyén doi sb, phat trién kinh té tu nhan, hoi
nhap qudc té va tri vé doi méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap ung
yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi.



Trén co sé cac Nghi quyét, Két luan cia Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chinh pha da ban
hanh cac vin ban quy pham phap luit nhdm thé ché hoa cic quan diém, chu
trwong dit ra, tao hanh lang phéap 1y cho qua trinh trién khai thuc hién.

Luat Bao hiém xa hoi s6 41/2024/QH15 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025)
duoc ban hanh nham thé ché héa quan diém, dudng 16i, ndi dung cai cach
BHXH trong Nghi quyét s6 28-NQ/TW va cac van kién, nghi quyét cé lién
quan; sua doi, bod sung toan di¢n khéc phuc nhitng bat cap, ton tai han ché trong
qua trinh trién khai Luat Bao hiém x3 hoi nam 2014. Luét Béo hiém x3a hoi sb
41/2024/QH15 da quy dinh cy thé vé vi tri, quyén han, trach nhiém ctia co quan
bao hiém x3 hoi (vi tri khi d6 1a co quan thudc Chinh phu), cac B9, nganh trong
quan ly, thuc hi¢n chinh sach bao hiém xa hdi. Tuy nhién, Luat Bao hiém x4 hoi
s6 41/2024/QHI15 duoc xay dung va thong qua trude khi thuc hién sap xép to
chtrc bd may ctia hé thong Chinh trj va hé théng phap luat c¢6 lién quan thay doi,
do vay, can thiét phai stra ddi, bd sung cac quy dinh tai Luat Bao hiém x3 hoi s6
41/2024/QH15 dé dam bao phu hop voi viée sip xép to chirc bd may va dam
bao tinh thong nhat dong bd véi hé thong phéap luat khac lién quan dén nguyén
tac phan dinh tham quyén cta Chinh phu; dén viée sip xép to chirc bd may cia
hé thdng chinh tri va to chirc chinh quyén dia phuong 2 cip, tao co sé phap Iy
cho cac by, nganh, co quan thuc hién nhiém vu lién quan dén quan 1y nha nudc
va to chire thyc hién ché do, chinh sach bao hiém xa hoi

Sau hon mot nam trién khai thyc hién Luat BHXH, hau hét cac quy dinh da
di vao thuc tién va dang duoc trién khai thuan loi trong thuc tién; tuy nhién, bén
canh d6, vin con mot sd khoang tréng phap 1y dan dén cac co quan gip kho
khan trong trién khai thuc hién; do vay, can thiét phai bod sung cac quy dinh tai
Luat BHXH dam bao hanh lang phép 1y cho cic co quan trong trién khai thuc
hién ché 0, chinh sach bao hiém xa hoi.
2. Muc dich, yéu cau danh gia

- Banh gia viéc tinh phu hgp ctua cac quy dinh tai Luat BHXH véi qua
trinh chuyén doi s6 hién nay, trén co sé d6, dé xuat cac giai phap phu hop voi
cac nhi¢m vy, gidi phép dat ra theo cac chu truong, quan diém cua Dang, cua
Nha nudc vé don gian hoa thu tuc hanh chinh cho ngudi dan, doanh nghiép.

- Péanh gia vé viéc phan cap, phan quyén va viéc phan dinh thim quyén
cia Chinh phu va cta chinh quyén dia phuong trong quan 1y nha nude vé bao
hiém x4 hoi trén co so bao dam phu hop v6i Luat T6 chirc Chinh phu va Luat T6
chtc chinh quyén dia phuong, bao dam phi hop Chinh phu théng nhat quan 1y
nha nudc vé nganh, linh vuc; phan dinh ré tham quyén cta chinh quyén cac cap.

I1. KET QUA PANH GIA



1. Panh gia tac dong thi tuc hanh chinh

Pé dam bao phu hop véi thim quyén ban hanh va ndi dung du an Lut
theo quy dinh ctua Luat Td chuc Quéc hoil, Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, du thdo Luat bai bé cac quy dinh vé hd so, thi tuc vé bao hiém xa hoi
tai Luat BHXH; tai du thdo Luat giao Chinh phu quy dinh vé hd so, thu tuc tham
gia, dé nghi giai quyét cac ché do; Do d6, viéc danh gia tac dong doi véi thii tuc
hanh chinh s& dugc thuc hién khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh.

2. Viéc phan quyén, phan cip

- Luat BHXH da quy dinh cu thé vé vi tri, quyén han, trach nhiém cua co
quan bao hiém xa hoi (vi tri khi d6 1 co quan thuéc Chinh phu); quy dinh trach
nhiém vé quan ly nha nudc vé bao hiém x4 hdi cta céac bo, Uy ban nhan dan cac
cap; quy dinh cy thé thim quyén cua B trudng cac Bo; dong thoi, viéc quy dinh
tham quyén quan 1y nha nudc caa Uy ban nhan dan cac cap chua cuy thé, 1 rang
phu hop véi kha nang, diéu kién thyc hién nhiém vu caa chinh quyén cﬁp Xa.

Hién nay, cac phan cap, phan quyén da duoc quy dinh tai Luat T6 chuc
chinh Chinh phu (vé phan cép, phan quyén, nguyén tic phan dinh thim quyén
trong Chinh phi); Luat T6 chirc chinh quyén dija phuong (vé phan quyén, phan
cap, nguyén tic phan dinh thim quyén cua chinh quyén dia phuong) va Diéu 5
Luat Tuat T6 chirc Qudc hoi sb 57/2014/QH13 (d3 dugc sira doi, bo sung mot sb
diéu theo Ludt s 65/2020/QH14, Nghi quyét sé 96/2023/QH15, Luat sb
62/2025/QH15) vé nhiém vy, quyén han ctiia Quéc hoi trong 1am luat va stra d6i
Luat ve.

- Theo d6, dé dam bao tuan thu nguyén tic vé phan cip, phan quyén,
phan dinh tham quyén tai Luét T6 chuc Quéc hoi, Luat TH chttc Chinh phu, dam
bao khong quy dinh cu thé tén BO, nganh va nhiém vy, quyén han cu thé cta B9,
nganh tai dy thao Luit, bao dam quy dinh nhimg van dé thudc thim quyén cia
Quéc hoi theo quy dinh ctia Hién phap, khong phan quyén tryuc tiép cho cac Bo
truéng tai Luat, bdo dam Chinh phu thong nhat quan 1y nha nuéc vé nganh, linh
vuc va thyc hién phan cong pham vi quan 1y nha nuédc cho cac Bg, co quang
ngang B0 theo quy dinh ctia Luat T chirc Chinh phu?, dy thao Luat:

(i) Khong quy dinh cu thé tén goi “Bo truong Bo Lao dong — Thuong
binh va X3 hoi (nay 1a Bo trudng B Noi vu)” va “Bo truong Bo Y té” tai cac
Piéu khoan cta Luit ma thay vao do str dung cum tr “co quan nha nudc céd
tham quyén duoc Chinh phu giao”.

(ii) B6 cac quy dinh vé trach nhiém cua Bo Lao dong — Thuong binh va

! Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Luat Té chirc Quéc hoi thi Ludt co ban khong quy dinh cac ndi dung vé thi
tuc hanh chinh, vé quy trinh, quy chuan chuyén mén, ky thudt va cac ndi dung c6 tinh bién dong cao.

2 Theo yéu cau ciia Thi tuéng Chinh phi tai van ban sb 435/TTg-TCCV ngay 25/4/2026 ciia Thii tudng Chinh
phu.



Xa hoi (nay 1a BO Noi vu) va trach nhiém cta Bo Tai chinh tai Diéu 134 (khoan
2 va khoan 3), Piéu 136 va Piéu 137 — giao Chinh phii quy dinh quyén va trach
nhiém cua cdc co quan, td chire, ¢4 nhan c6 lién quan trong viéc thuc hi¢n bao
hiém xa hi.

- Pong thoi, @& dam bao tuan tht nguyén tic phan dinh thim quyén cta
chinh quyén dia phuong, phan quyén, phan cap tai Luat T chirc chinh quyén
dia phuong; nham ting cudng tinh hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé bao hiém
xa hd1 ¢ dia phuong, phu hop vo1 kha nang, diéu kién thuc hién nhiém vu cia
chinh quyén cép xa, du thao Luat da stra doi Diéu 138 theo hudng: Quy dinh rd
trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cdp tinh va Uy ban nhan dan cap x4 trong
quan 1y nha nudc vé bao hiém xa hoi; trong do:

(1) Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém quan 1y nha nudc nhu sau:
(i) Chiu trach nhiém trudc Hoi dong nhan dan cung cap trong viée chi dao, to
chirc thuc hién chinh sach bao hiém x3 hoi, phat trién dbi tuong tham gia bao
hiém xa hoi bat budc, bao hiém x4 hoi ty nguyén va cham dong bao hiém xa hoi
bat budc, tron dong bao hiém xa hoi bat budc trong pham vi dia phuong; (ii)
Xay dung chi tiéu phat trién d6i tugng tham gia bao hiém xa hoi bat budc, bao
hiém x3 hoi tu nguyén trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam trinh
Ho6i dong nhan dan cung cap quyét dinh; (iii) Thanh tra, kiém tra, xir phat vi
pham hanh chinh va giai quyét, khiéu nai, t6 cdo vé bao hiém xa hoi; (iv) T6
chtic tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi; (v) Kién
nghi voi co quan nha nudc c6 thim quyén stra d6i, bd sung chinh sach, phap luat
vé bao hiem xa héi.

(2) Uy ban nhan dan cip x3 c6 trach nhiém: (i) X4y dung chi tiéu phat
trién doi tuong tham gia bao hiém xa hoi bit budc, bao hiém x3 hoi tu nguyén
trong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi hang nam trinh Hoi dong nhan dan
cung cap quyét dinh. Trudng hop theo quy dinh cta phap luit ma trén dia ban
khong t6 chic Hoi dong nhan dan thi Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh chi
tiéu phat trién d6i tuong tham gia bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoi tu
nguyén trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam; (i) T6 chirc tuyén
truyén, pho bién chinh sach, phap luat vé bao hiém xa hoi; (iii) Kiém tra, xir
phat vi pham hanh chinh va giai quyét khiéu nai, to cao vé bao hiém xa hoi.

- Theo quy dinh tai Luat Thanh tra sé 84/2025/QH15 thi hién nay khong
c6 co quan thanh tra tai cac bo: Tai chinh, Noi vu, Y té; ddng thoi, ndi dung
thanh tra chuyén nganh ciia co quan bao hiém xa hoi tai Luat BHXH di bai bo
boi Luat Thanh trad.

Tai Piéu 61 Luat Thanh tra di quy dinh: “Thi trudng co quan quan Iy

3 Piém e, khoan 1 Diu 62 Luat Thanh tra.



nha nuéce c6 trach nhiém t6 chire kiém tra viéc chdp hanh chinh sdach, phdp ludt
ciia co quan, t6 chirc, cd nhdn thuéc pham vi quan 1y cia minh theo quy dinh
ciia phdp ludt.” va giao “Chinh phii quy dinh vé hoat déng kiém tra chuyén
nganh ciia cdc co quan qudn 1y nha nude, triv truong hop ludt, nghi quyét cia
Quoc héi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi ¢é quy dinh
khac”. Hién nay, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s 217/2025/ND-CP ngay 05
thang 8 nam 2025 vé hoat dong kiém tra chuyén nganh, trong d6 da quy dinh:
B trudng, Thi trudng co quan ngang bd co tham quyén kiém tra chuyén nganh
thudc pham vi quan 1y nha nudc; nguol ding dau don vi thudc bo, co quan
ngang bo co tham quyén kiém tra chuyén nganh d6i vé6i to chirc, c4 nhan thudc
pham vi dugc phén cap, uy quyén’.

Tuy nhién, theo quy dinh ctia phap luat thi co quan bao hiém xa hoi c6
chtic ning thanh tra chuyén nganh vé dong BHXH, BHTN, BHYT, theo d6, co
quan bao hiém x4 hoi di c6 doi ngii thuc hién cong tac thanh tra chuyén nganh
vé dong BHXH tir trung wong xudng dia phuong. Tuy nhién, tir ngay 01/7/2025°
thi co quan bao hiém xa hoi khong con chirc ning thanh tra chuyén nganh; Do
d6, dé co du cong cu thuc hién cong tac kiém tra chuyén nganh vé dong bao
hiém xa hdi nhidm han ché tinh trang tron dong, cham dong BHXH thi tai du
thao Luat dd quy dinh co quan bao hiém x3 hdi c6 quyén kiém tra chuyén nganh
vé bao hiém xa hi.

3. Viéc rng dung, thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén doi so (néu trong duw thio vin ban cé quy dinh vé viéc
ng dung, thiic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén doi s6)

Luat BHXH bén canh cac quy dinh vé ché d6, chinh sach bao hiém x3 hoi
bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén, trg cap huu tri xa hoi, da quy dinh day du
ho so, thi tyc dang ky tham gia, dé nghi gii quyét ché do bao hiém xa hoi.
Pong thoi, giao Chinh pha quy dinh viéc diéu chinh, cit giam, don gian hoa hd
s0, thi tuc thuc hién bao hiém xa hoi tir giao dich béng ban giéy sang giao dich
dién tir dé bao dam thuén tién cho nguoi tham gia va nguoi thu hudng bao hiém
x3 hoi®.

Trong thdi gian vira qua, trién khai thuc hién Nghi quyét s6 57-NQ/TW,
Chinh phi, Thu tuéng Chinh pht d& ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén cét
giam, don gian hoa TTHC trong céc linh vyc, trong d6 ¢6 linh vuc bao hiém xa

4 Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh s6 217/2025/ND-CP

5 Theo quy dinh cta Luét’Thanh tra s& 84/2025/QH15 .
® Tai Diéu 6 Nghi dinh s0 164/2025/ND-CP ngay 29‘/6/20257 cia Chinh phu quy dinh vé€ giao dich dién
tu trong linh vyc bao hiém xa hoi va Co so dir liéu quoc gia vé bao hiém da quy dinh cu thé ndi dung trén.



hoi’; trong d6 tai Nghi quyét sé 66.7/2025/NQ-CP di quy dinh mot sd thong tin
trén cac co so dit liéu dugc khai khac va st dung thay thé cac giéy to ho so thu
tuc hanh chinh trén Céng dich vu cong quéc gia®. Do vay, viéc quy dinh thu tuc
hanh chinh “cting” & trong Luat nhu hién nay gay khé khan cho qué trinh thuc
hién don gian héa thu tuc hanh chinh cho nguoi dan, nguoi thu huong, doanh
nghiép trong qua trinh tham gia, giai quyét ché do bao hiém xa hoi.

Tuy nhién, dé phu hop véi qua trinh chuyén d6i sd, viéc két ndi chia sé di
li¢u gitra cac co so dir li¢u quéc gia va co so dir liéu chuyén nganh, du thao Luat
quy dinh vé nguyén tic thay thé thanh phan hd so bang dit liéu khi nguoi dan,
nguoi lao dong thuc hién thu tuc hanh chinh trong linh vuc bao hiém x3 hoi./.

BO NOI VU

7 Nghi quyét sb 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh phu vé Chuong trinh cit giam, don gian hoa thu
tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh nam 2025 va 2026; Chi thi s6 27/CT-TTg ngay
27/10/2023, Chi thi so 05/CT-TTg ngay 01/3/2025; Cong dién so 56/Cb-TTg ngay 04/5/2025, Cong dién so
69/CD-TTg ngay 22/5/2025 clia Thu twéng Chinh phu; Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 13/9/2025 ctia Thi tudng
Chinh phu vé viéc thuc diy trién khai cac giai phap cong nghé phuc vu ngudi dan va doanh nghiép gin véi dir
lidu dan cu, dinh danh va xac thuc dién tir; Nghi quyét s6 66.7/2025/NQ-CP ngay 15/11/2025 quy dinh cét giam,
don gian hoa thu tuc hanh chinh dua trén dit licu.

8 Tai Didu 4 Nghi quyét sé 66.7/2025/NQ-CP quy dinh: (1) Théng tin trén Co sé dit liéu ho tich dién tir
dugc khai thac va sir dung thay thé cac gidy to sau: (i) Gidy khai sinh hogc Trich luc khai sinh; (i) Gidy ching
tir hodc Gidy khai tir hodc Trich luc khai tir; (2) thong tin trén Co sé dir lidu qudc gia vé bao hiém dugc khai thac
va sir dung thay thé cac gidy to sau: S6 bao hiém xa hoi.






