BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dboc lap - Tw do - Hanh phiic

Ha Ngi, ngay thang 6 nam 2026

BAN PANH GIA THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN, PHAN
CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HQC, CONG
NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN POI SO, BAO PAM BINH
PANG GIOI, VIEC THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC TRONG DU’
AN BQ LUAT HINH SU (SUA POI)

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat Bo
Con g an da tién hanh danh gia thu tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cép,
viéc img dung, thic déy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va
chuyén ddi sd, viéc bao dam binh dang gi6i, viée thuc hién chinh sach dén toc
trong du an B luét Hinh su (stra do1). Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. Bbi canh xiy dung du an, dy thio vin ban quy pham phap luat
1. Co sé chinh tri, phap ly

1.1. Co s chinh tri

Ngay 27/11/2015, tai Ky hop thtr 10, Quéc hoi Khoa XIII da thong qua Bo
ludt Hinh sy (BLHS) nam 2015; ngay 20/6/2017, tai Ky hop thtr 3, Quoc hoi
Khoa XIV di thong qua Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cia BLHS nam 2015;
ngdy 25/6/2025, tai Ky hop thtr 9, Qudc hoi Khéa XV da thong qua Luat stra doi,
bd sung mot s6 diéu ciia BLHS nim 2015 (stra doi, bd sung nam 2017) (sau day
goi chung la BLHS ndm 2015). Viéc ban hanh BLHS va cdc van ban lut stra doi,
bd sung da gop phin khac phuc nhimg han ché, bit cap ciia BLHS nam 1999, dap
g yéu cau cua thyc tién dang dat ra va bao dam hi¢u qua cong tac déu tranh
phong, chéng toi pham trong bdi canh xay dung, phat trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xd hoi chii nghia (XHCN), hoi nhap qudc té. BLHS ndm 2015 di thé
ché hoa dudng 16i, chu truong cai cach tu phép cua Dang trong tinh hinh méi; cu
thé hoa Hién phap nam 2013, tao ra co ché hitu hiéu dé bao vé chu quyén quoc
gia, an ninh cta dt nudc, bao vé che d6 XHCN, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, loi ich ciia Nha nude va t6 chue, gop phan bao dam trat ty, an toan xa
hoi, bao vé va thic ddy sy phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Tuy nhién, sau gan 10 nam, thuc tién thi hanh BLHS d3 boc 16 nhidu vuong
mic, bat cép va ton tai, han ché, doi hoi phai sira doi, bd  sung toan dién dao luft
nay dé tiép tuc hoan thién co so phap 1y, dap ing yéu cau xdy dung, bao vé dat
nudc va phong ngira, dau tranh véi toi pham trong tinh hinh méi. Viéc sira doi,
bd sung BLHS dugc xay dung dua trén co sé chinh tri sau:
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- Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua B Chinh tri vé& chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, néu dinh huéng hoan thién phéap luat hinh
su theo huéng “dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hwéng thién trong viéc xir 1y
nguoi pham tgi; giam hinh phat ti, mé réng dp dung hinh phat tién, hinh phat
cdi tao khong giam giir doi véi mét s6 loai toi pham. Han ché ap dung hinh phat
tir hinh theo huong chi ap dung déi véi mét sé loai tdi pham dac biét nghiém
trong. Khdc phuc tinh trang hinh s héa quan hé kinh té, quan hé dan sw va bo
lot toi pham. Quy dinh la t6i pham doz voi nhitng hanh vi nguy hiém cho xd héi
mai xudt hién trong qua trinh phat trién kinh té - xa héi, khoa hoc, cong nghé va
hgi nhdp quoc #¢”. Cac chi dao néu trén tlep tuc duoc khang dinh tai Két luan sd
92-KL/TW ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh trj va Két luan sé 84-KL/TW ngay
29/7/2020 ciia B6 Chinh trj vé viée tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW
cta Bo Chinh tri.

- Chi thi s6 36-CT/TW ngay 16/8/2019 ctia By Chinh tri vé ting cudng,
nang cao hi€u qua cong tac phong, chéng va kiém soat ma tay, dua ra nhém vu,
giai phap “Ti ié}? tuc hoan thién hé théng phap ludt, tao thudn loi cho cong tac
phong, chong ma tiy”.

-Két luén s6 13-KL/TW ngay 16/8/2021 ctia Bo Chinh trj vé tiép tuc thyuc
hién Chi thi sb 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cua Bo Chinh tri khoa X vé ting
cuong sy lanh dao cua Pang dbi véi cong tac phong, chdng t6i pham trong tinh
hinh méi, trong d6 dua ra nhiém vu “Tiép tuc day manh cdi cdach tw phdp, xdy
dung, hoan thién hé thong phdp ludt vé phong, chong téi pham...”

- Nghi quyét s6 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chép hanh Trung
wong vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong giai doan méi, trong d6 Pang dé ra nhiém vu “Hoan thién chinh
sach phap ludt lién quan dén tw phap, bao dam tén trong va bdo vé quyén con
nguoi, quyén cong dan”.

- Nghi quyét s6 28 -NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi lan tht 6 Ban
Chap hanh Trung vong Dang vé tiép tuc d6i mai phuong thirc 1anh dao, cAm
quyén cta Dang ddi voi hé théng chinh tri trong giai doan méi, trong d6 néu
nhiém vu, giai phap: “Ddc biét coi trong xdy dung h¢ thong phadp ludt dady di,
dong b, thong nhat, kha thi, céng khai, minh bach, on dinh, ldy quyén va lgi ich
hop phdp, chinh déng cia ngwoi dan, t6 chirc, doanh nghiép lam trong tim;
chong tiéu cwe, loi ich nhém, loi ich cuc bg trong xdy dung phap ludt”.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua B Chinh tri Ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghg, d6i moi sang tao va chuyén déi so qudc gia
(Nghi quyét s6 57 -NQ/TW). Trong Nghi quyet nay Dang ta chi rd can tdp trung
hodn thién hé thong phdp ludt trén tdt ca cdc linh vice, thio g& kip thoi khé
khan, vwéng mdc, khoi day, phat huy moi tiém ndng va nguon nhan hee, tao
déng lwc moi cho sw phdt trién nhanh va bén viing ciia dat niede, phat huy din
chii, bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén céng dan, phong ngira, ngdn
chan, xir Iy moi hanh vi can thiép trdi phdp ludt vao hoat dong tw phdp; dong
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thoi, khan truong, quyét liét hoan thién thé ché, dua thé ché thanh mét loi thé
canh tranh trong phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, khan trwong
sika doi, bo sung, hoan thién cac quy dinh cua phap ludt dé théo go' cac diém
nghén, rdo can, giai phong cdc nguon luc, khuyén kich, phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi mdi sdng tao, c6 cdach tiép cdn mé, sang tao, cho phép thi diém
doi véi nhing van dé méi thuc tlen dat ra, c6 chinh sach mién triv trach nhiém
hinh sw doi véi doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan trong truong hop thu nghi¢m
cong nghé méi, mé hinh kinh doanh méi ma c6 thiét hai vé kinh té do nguyén
nhdn khdach quan.

- Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 ciia B6 Chinh tri vé hoi nhap
qudc té trong tinh hinh méi, trong d6 xac dinh mét trong nhimg nhiém vu giéi
phap trong tam d6 13 “...hdi nhdp quoc té vé chinh tri, quéc phong, an ninh, sdu
rong, toan dién va hleu qua hon, gop phan giiv vitng moi truong hoa binh, on
dinh, thic day phat trién kinh té - xa héi, bao vé Té quéc tir som, tir xa ndng cao
tiem lc va vi the cua d‘at nuoc...” va “Nang cao nang lyc thuc thi cac cam két,
théa thudn quoc té gin voi tang cuwong cong tdc kiém tra, gzam sat thuc thi va
ddy manh hoan thién thé ché, chinh sach phap ludt trong nuée”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B4 Chinh trj vé d6i moéi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén méi; trong d6 chi dao: “...khdng hinh sw hod cdc moi quan hé kinh té,
hanh chinh, dén sy...”; s “Uu tién dam bao hiéu qua thi hanh phdp ludt nham thic
d‘ay pht trién kinh te xd hoi, khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao, chuyen aoi
$6 va trong cdc linh vwec ddn sinh quan trong khéc (an toan thwc phdam, moi
truong, an toan trén khong gian mang....)”; “Cong tac xdy dung phdp ludt can
phdi thé ché hod ddy du, kip thoi, diing ddn chii truong, duong 16i ciia Pang; xudt
phat ti loi ich toan cuc cua ddt mede; dwa thé ché, phap ludt tro thanh loi thé
canh tranh, rat khodt tir bé tur duy khong quan duoc thi cam; bdo dam sy can doz,
hop Iy giita mikc do han ché quyén véi loi ich chinh dang dat diroc”.

- Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta B Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan; trong d6, chi dao: “Sira déi cdc quy dinh vé phdp ludt hinh s,
dan sw, t6 tung hinh su, 16 tung dan su dé bao dam nguyén tdc khi xir Iy cdc sai
pham, vu viéc vé dan sw kinh 16, wu tién dp dung cdc bién phdp vé dan su, kinh
té, hanh chinh trude, cho phép cac doanh nghiép, doanh nhan dwoc chii dong
khdc phuc sai pham, thiét hai. Truong hop thuc tién dp dung phép ludt c6 thé
dan dén xir Iy hinh s hodc khong xir 1y hinh sw thi kién quyét khéng dp dung xir
Iy hinh sw. Truong hop dén mirc xir Iy hinh sw thi wu tién cdc bién phdp khdc
Pphuc hdu qua kinh 1 trudce va la can cir quan trong dé xem xét cac bién phdp xir
Iy tiép theo. Khéng hoi té cdc quy dinh phap ludt dé xir Iy bdt loi cho doanh
nghzep Déi v6i cdc vu viée thiéu chimg ci, chitng ci khong ro rang phdi som
c6 két lugn, tranh anh hwong dén uy tin, hoat dong san xudt kinh doanh binh
thwong ciia doanh nghiép, doanh nhdn. Bdo dam nguyén tic suy dodn vé tgi
trong qud trinh diéu tra, xét xir cdc vu dn.”

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ctia Ban Chap hanh Trung
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wong Dang vé mot sb giai phap dot pha, ting cudng bao vé, chim séc va ning
cao sirc khoe ciia Nhan dén; trong d6, chi dao: “Trién khai cdc gidi phdp dong
b bao dam trdt tw, an toan giao théng, an toan vé sinh lao dong, phong, chong
chay, né, tai nan, thirong tich, bao lic gia dinh”.

- Nghi quyét s6 79-NQ/TW ngay 06/01/2026 ctia B Chinh tri vé phat
trlen kinh té ‘nha nudc; trong do, xac dinh “Mot trong nhimg bat cdp trong phat
trién kinh té Nha nuée dé la: Chinh sach phap ludt vé kinh té nha nudc con
chdm d6i méi chua theo kip thuc. tién phat trién ciia nén kinh té dan dén viéc
quan Iy, khai thdc va sir dung nguon lye, tai san ciia Nha nwde chuwa thit siw hiéu
qud, con lang phi, that thodat” qua d6 dwa ra nhiém vu, gidai phdp: “Can phai
hoan thién hé thong phap lugt dong bo, minh bach, kip thoi thio g& cac diém
nghén, nut thdt vé thé ché, thuc hién phap ludt nghiém minh, hiéu lyc, hiéu qua;
tang cwong ky ludt — ky cwong, phit hop véi cic cam két quoc t6”; “Xay dung co
ché dii manh dé bdo vé can bé dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi
ich chung trong cdc trweong hop khéng cé yéu to tham nhiing, vu loi”.

- Két luan sb 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cua Bo Chinh tri vé hoan thién
céu trac hé théng phap luat Viét Nam dap tmg yéu cu phat trién dit nude trong
ky nguyén mdi, trong d6 néu dinh huéng hoan thién phap luét “day manh viéc
hoan thién quy dinh phdp ludt phuc vu kién tao phat trién, phat huy vai tro dan
ddt, “di tru6c mé dwong” ciia phdp ludt, dwa thé ché, phdp ludt tré thanh loi
thé canh tranh’.

- Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIV ciia Dang xéac dinh
dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2026-2030 1a “Tiép tuc ddy manh xdy
dung va hoan thién Nha nude phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ciia Nhin
ddn, do Nhan dan, vi Nhan dan dudi sy lanh dao cua Dang Céng san Viét Nam,
ddt trong tong thé cong tac xdy dung, chinh don Pdng va h¢ théng chinh tri
trong sach, vwng manh toan dién; xdy dung nén quan tri quoc gia hién dai, hiéu
liee, hiéu qua; cé hé thong phdp ludt hoan chinh, dwoc thyc hién nghiém minh;
bao dam va bdo vé cong Iy, quyén con ngudi, quyén cong dan’; nhiém vu trong
tam trong nhiém ky Pai hoi XIV “Tdp trung wu tién xdy dung d‘ong b thé ché
phat trién, trong tam la h¢ thong phdp ludt, co ché, chinh sdch nham théao g& kip
thoi, dirt diém cdc nit that, diém nghén, thic ddy doz mai sang tqo, bao dam sir
dong bo, hai hoa giita tang truong va phat trién; giita kinh té, xd héi, moi
truong voi quoc phong, an ninh, déi ngoai; giita doi méi, hoan thién thé ché véi
cdc chuyén déi trong tam, todn dién trén moi linh viee, phit hop véi mé hinh
chinh quyén 3 cdp, dap img yéu cau phdt trién nhanh, bén viing dat mede trong
ky nguyén moi”.

- B4o c4o chinh tri cia Ban chip hanh Trung wong Dang khoa XIII tai Dai
hoi Dai biéu toan qudc lan thir XIV cia Dang xéac dinh nhiém vu “Kién quyét
ddu tranh phong, chong cdc logi t9i pham va 1€ nan xa hoi, bao dam an toan
giao thong, phong, chong chdy, né; ndang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha
nwoc vé an ninh, trdt tu, an toan xa hgi; xdy dung xa hoi trdt tu, ky cuong, an
toan, lanh manh”; “wu tién ap dung cac bién phap dan su, kinh té, hanh chinh,
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16 chire, truong hop dén mirc phdi xir Iy hinh sw thi cho phép chii dong khdc
phuc hdu qua kinh té trucc, nhung co thoi han thuc hién cu thé; bdo vé nguoi
doi maoi, sang tao, dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém vi loi ich chung”.

- Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 ciia Hoi nghi lan thir hai Ban
chdp hanh Trung wong Dang khéa XIV vé tiép tuc ting cuong sy lanh dao ctia
Pang ddi voi cong tic phong, chdng tham nhiing, lang phi, ti€u cyc trong glal
doan méi dé ra nhiém vu, giai phap “Kip thoi sira d6i B luat Hinh su, B ludt T6
tung hinh sy va phap ludt cé lién quan dé thé ché hod cdc chii trwong, quan diém
méi ciia Pang vé chinh sach mién, giam, logi triv trach nhiém hinh sw, xit Iy vi
pham, tham nhiing, lang phi, tiéu cwe. Xac dinh tiéu chi, diéu kién chdt ché dé
logi trir trach nhiém hinh sw doi voi nguoi gap rui ro, gdy thiét hai do ing dung
khoa hoc, cong nghé, déi méi sdng tqo, chuyén doi s6 vi loi ich chung; viéc giam
trach nhiém hinh sy, hinh phat doi véi nguoi pham t0i khong co dong co vu loi,
chu dong, tw giac nop lai tai san, khac phuc hqu qua, thiét hai, gop phc”in co hiéu
qua vao viéc diéu tra, phat hién toi pham; viéc mo rong pham vi ap dung hinh
phat tién, giam dp dung hinh phat tii déi voi cdc téi pham kinh té, chire vu”.

- Chi dao cua Bo Chinh tri vé D& an “Ra sodt, danh gid nhitng bt cdp
trong B¢ ludt Hinh su, Bo ludt 76 tung hinh sw va Ludt Thi hanh dan hinh sw lién
quan dén dp dung hinh phat tir hinh va thi hanh an tir hinh; nghién ciru gidm bét
toi danh bi ap dung hinh phat tir hinh; tang cuong dp dung bién phadp chuyen
d6i tir hinh phat tir hinh sang hinh phat ti” (theo thong bao tai Cong vin sb
13936-CV/VPTW ngay 25/3/2025 clia Van phong Ban Chap hanh Trung uong).

V& co ban, c6 thé khai quat tinh than chi dao trong cac van ban dugc néu
trén doi vaéi viée xay dung du an B luét Hinh sy (stra d6i) trong 05 dinh hudng
lon sau day:

Thir nhat, cac quy dinh cia BLHS phai bao dam tinh nghiém minh gop
ph?m xay duyng xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh; nhung déng thoi,
cling thé hién chinh sach khoan héng, tinh thdn nhan vin, nhan dao trong dau
tranh, xtr 1y t0i pham;

Thir hai, BLHS phai gop phan thic ddy d6i méi, sang tao, chuyen d6i so
thao go diém nghén, khoi thong nguon lyc phuc vu cong cudc phat trién kinh té,
x4 hoi cua dat nudc;

Thir ba, BLHS phai gop phan noi ludt héa cac dleu uoc quoc té, thoa
thuin quoc té, cam ket quoc té va khuyén nghi cua céc t6 chirc qudc té, dap tng
yéu cau hoi nhap quéc té ctia dat nudc trong tinh hinh méi;

Thir tw, BLHS phai bao dam tinh bao quat, tinh toan dién va tinh du bao,
bao dam co s& phap 1y dé phong ngira, ddu tranh va xir Iy déi véi moi hanh vi
nguy hiém dén muc phai xir Iy hinh su, dic biét Ia trong cac linh vuc méi nhu
cong nghg cao, tri tu¢ nhan tao, tdi pham trén khong gian mang...

Thir ndm, BLHS phai bao dam tinh théng nhét, dong bo, kha thi va bao
dam k¥ thuat 1ap phap.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Bo-luat-hinh-su-2015-296661.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Bo-luat-to-tung-hinh-su-2015-296884.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Trach-nhiem-hinh-su/Bo-luat-to-tung-hinh-su-2015-296884.aspx

1.2. Co so phap ly

) Co s0 phap ly cua viéc xay dung dy an Bo luz_“lt’ Hinh sy (stra déi) la l}é
thong cac van ban phap luét cuia Nha nudc lién quan dén tu phap, hinh sy; dién
hinh nhu:

- Hién phap nam 2013: Chuong II Hién phap nim 2013 quy dinh vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; trong do, Diéu 14 quy
dinh: O nuoc Cong hoa xa hoi chu nghla Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén
cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc céng nhan, ton
trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat. Quyén con nguoi, quyen
cong dan chi co thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét
vi 1y do quoc phong, an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi,
strc khoe cong dong.

- BO luat T tung hinh su ndm 2015: Quy dinh trinh ty, thu tuc tiép nhan,
giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra, truy td, xet xtr hanh vi nguy
hiém cho xa hoi ma BLHS quy dinh 1a t0i pham va mot s6 thu tuc thi hanh an
hinh syu; nhiém vy, quyén han va mdi quan hé giita cic co quan c6 tham quyen
t1en hanh to tung; nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua ngudi co tham quyén
tién hanh t6 tung; quyén va nghia vu cua nguoi tham gia t tung, co quan, to
chire, ca nhan; hop tac qudc té trong td tung hinh sy.

- Bén canh d6, mot s cac van ban phap ludt cé lién quan, nhu: B luat
Dan sy; Luat Trat tu, an toan thong duong bg; Luat Nghia vu quan sy; Luat
Phong, chdng tham nhiing; Luat Trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc; Luét
bit dai; Luat Tri tu¢ nhén tao... co nhiéu noi dung lién quan dén BLHS can
duoc sira dbi dé dam bao dong bg, thong nhit ciia hé thdng phap luat.

béy la nhimg dinh hudng quan trong cho viéc nghién ctru, hoan thién cac
quy dinh cuia BLHS nham dam bao tinh dong bo, thong nhat cua hé thong phap
luat; thé ché héa quan diém cua DPang va Nha nudc ta trong tinh hinh moi.

2. Co sé thure tién

Viéc stra d6i, bd sung BLHS trong giai doan hién nay khong chi 1a yéu
cau mang tinh k¥ thuat 1ap phap ma con xuat phat tir nhitng doi hoi cp thiét cua
thuc tién doi sdng xa hoi, cong tac ddu tranh phong, chdng t6i pham va tién trinh
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam. Thyc tién cho thy, cing
v6i sy phat trién manh mé ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, qua
trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong va sy bung nd cta khoa hoc, cong
nghé, dic biét 1a cong nghé so, tinh hinh toi pham di c6 nhidu dién bién mai,
phirc tap va kho luong. Céac loai toi pham truyén théng khong chi gia ting vé
tinh chat, muc do nguy hiém ma con ¢6 xu hudéng cAu két chat ché, hoat dong co
t6 chirc, xuyén qudc gia. Pong thoi, nhiéu hanh vi nguy hiém cho xa hoi dén
muc phai bi xu ly hinh sy nhu cdc hanh vi trong linh vuc cong nghé¢ cao, xam
pham dir liéu, khong gian mang, moi truong, tai chinh, tién té... dit ra yéu cau
cép thiét phai c6 nhitng quy dinh phép luat hinh su tuong Gmg dé kip thoi diéu
chinh va xu ly.
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Bén canh do, qua tong két thyc tién thi hanh BLHS trong thoi gian qua, co
thé nhan thiy mot s6 quy dinh cua luat hién hanh da boc 16 nhiing han ché, bt
cap nhét dinh. Mot s6 diéu luat con mang tinh khai quét cao, thiéu cu thé, dan
dén cach hiéu va 4p dung chua thng nhat giira cac co quan tién hanh t6 tung.
C6 nhimg quy dinh chua bao quat hét cac hanh vi nguy hiém cho xa hoi phat
sinh trong thyc tién, trong khi mot sb quy dinh khac lai c6 déu hiéu chéng chéo,
mau thudn véi cac vin ban phap luat co lién quan, dic biét 1a phap luat vé xir Iy
vi pham hanh chinh va cac luat chuyén nganh. Nhitng bat cap nay khong chi lam
giam hiéu qua ciia cong tac déu tranh phong, chdng toi pham ma con anh hudng
dén tinh nghiém minh, cong bang cua phéap luat hinh su.

Mit khac, yéu cau bao dam tinh thong nhit, ddng bo ciia hé thong phap luat
cling 1a mot co s thyc tidn quan trong cho viée sira d6i, bd sung BLHS. Trong
nhiing nam g?m day, nhiéu dao luat méi d duoc ban hanh hodc sira ddi, bd sung,
diéu chinh cac linh vuc nhu bao vé moi truong, an ninh mang, dau tu, kinh doanh,
tai chinh, ngan hang... Su thay ddi nay doi hoi BLHS phai duoc ra soat, diéu
chinh dé bao dam sy twong thich, tranh gy kho khin trong thyc thi phap luat va
lam giam niém tin cua xi hoi dbi v6i hé thong phap luat.

Trong bdi canh hdi nhép qudc té sau 10ng, vi€e sta d6i, bd sung BLHS con
xudt phét tir yéu cau thyc hién ‘cac cam két quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Viéc tham gia cac diéu wéc qudc té vé phong, chdng toi pham cé t chirc, chdng
tham nhiing, chdng khing bd, bao vé moi truong... doi hoi phap luat hinh sy
qudc gia phai dugc ndi luat hoa phi hop véi cac chuan muc chung ciia qudc te
baéy khong chi 1a nghia vu phap ly ma con la diéu kién dé nang cao uy tin quoc
gia, ting cudng hop tac qudc té trong d4u tranh phong, chéng t6i pham.

Ngoai ra, sy van dong va phat trién ctia doi sdng kinh té - xa hoi trong boi
canh méi, ddc biét 13 qua trinh chuyén dbi sb, phat trién kinh té xanh va bén
vitng, ciing dit ra nhiéu van dé méi can dugc phap luat hinh sy diéu chinh; xuit
hién nhiéu hanh vi vi pham méi c6 tinh nguy hiém cao cho xa hoi can dugc quy
dinh 12 t6i pham trong BLHS. Viéc bao v€ cac quan hé xa hdi mdi phat sinh, bao
v€é moi truong, tai nguyén, bao dam an ninh quéc gia va trat ty, an toan xa hoi
trong diéu kién méi doi hoi BLHS phai dugc cap nhat, hoan thién kip thoi.

Tu nhiing co so thuc tién néu trén, co thé khéng dinh réng viéc stra d6i, bd
sung BLHS 1a mét yéu cau khach quan, tat yéu nhim bao dam cho cong cu phap
1y quan trong nay luén phu hop véi thue tlen dap g yéu cau déu tranh phong,
chdng t6i pham, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, dong thoi phuc vu hiéu
qué sy nghiép xay dung va phat trién dat nudc trong giai doan méi.

2. Muc dich, yéu ciu danh gia
2.1. Muc dich

- Bao dam quy dinh tai Dy thao B luét Hinh su (sua d6i) phu hop chu
truong, duong 101 ctia Pang, muc tiéu, dinh huéng vé ddy manh phan cap, phan
quyén, tinh gon to chirc bd may cia hé thong chinh tri; chuyén ddi sd, cai cach
tu phap, cai cach TTHC hién nay.
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- Bao dém,céc quy dinh tai Du théochf) ]uét Hinh su (sfra} déi) phu hop cac
quy dinh cta Hién phap, c6 tinh thong nhat, dong bo cia hé thong phap luat,

2.2. Yéu ciu danh gia

- Bam sat cac tiéu chi danh gia theo quy dinh cua Luat Ban hanh véan ban
quy pham phap luat va cac van ban huong dan chi tiét thi hanh; danh gia dugc
su can thiét, tinh hop phép, hop 1y, su kha thi trong cac quy dinh tai Dy thao Bo
luat Hinh su (stra dbi).

- Thqyét minh rd duoc tinh don gian va uu djém cia TTHC duoc quy
dinh stra doi, b6 sung hoac dugc phan quyen, phan cap va lgi ich vé chi phi khi
thuc hién.

II. KET QUA PANH GIA

1. Panh gia tha tuc hanh chinh

Du thao B¢ luat Hinh sy khong c6 quy dinh vé thu tuc hanh chinh.

2. Viéc phan quyén, phan cip

Dy thao B6 luat Hinh su khong c6 quy dinh vé phan cp, phan quyén.

3. Viéce rng dung, thuc diy phat trién khoa hoc, cong ngh¢, doi méi
sang tao va chuyén dbi sé

Thyc hién Nghi quyét s6 57 -NQ/TW ngay 22/12/2024 cua B9 Chinh tri vé
dot pha phat trlen khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi so qudc
gia (Nghi quyét sé 57 -NQ/TW). Trong Nghi quyet nay Pang ta chi 1d can tdp
trung hoan thién hé théng phdp ludt trén tat cd cac linh vuc, thao go kip thoi
khé khan, vieéng mdc, khoi ddy, phat huy moi tiém ndng va nguon nhan lwc, tao
dong luc moi cho s phat trién nhanh va bén viing ciia ddt meée, phat huy dan
chii, bao dam, bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan, phong ngira, ngan
chan, xir Iy moi hanh vi can thiép trai phap lugt vao hoat dong tw phap; dong
thoi, khdn triwong, quyét ligt hoan thién thé ché, dwa thé ché thanh mét loi thé
canh tranh trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao; khdn truong
sika doi, bo sung, hoan thién cdc quy dinh cua phap luqt dé théo go cac diém
nghén, rdo can, giai phong cac nguon luc, khuyén kich, phat trién khoa hoc,
cong nghé, doi mai sang tgo, co cdch tiép cdn md, sang tao, cho phép thi diém
doi véi nhitng van dé méi thuc tién dat ra, cé chinh sach mién trir trach nhiém
hinh sw doi véi doanh nghiép, té chire, cd nhan trong trweong hop thir nghiém
cong nghé méi, mé hinh kinh doanh méi ma cé thiét hai vé kinh té do nguyén
nhén khach quan. Theo d6, dy thao Bo luat di sira doi, bd sung Diéu 25 theo
huéng nhu sau:

“ Diéu 25. Riii ro trong nghién ciru, thir nghi¢m, dp dung tién bp khoa
hoc, ky thudt, cong nghé mdi hodc thir nghiém mé hinh kinh doanh mdoi

Hanh vi gy ra thiét hai trong khi thuc hién viéc nghién ciru, thir nghiém,

dp dung tién b khoa hoc, ky thudt,cong nghé méi hodc thu nghiém mé hinh
kinh doanh méi trong phat trién cong nghé, doi méi sang tao mdc div dd tudn
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thii diing quy trinh, quy pham, dp dung day di bién phdp phong ngira thi khéng
phdi la toi pham.

Ngueoi nao khong dap dung diing quy trinh, quy pham, khong dap dung ddy di
bién phap phong ngira ma gay thiét hai thi van phdi chiu trach nhiém hinh sy.”

Quy dinh tai Diéu luat nay da tao thuan loi cho nhitng nguoi nghién ciru,
thtr nghiém, ap dung tién bd khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé mai hodc thur nghiém
mo hinh kinh doanh méi.

4. Viéc bio dam binh ding giéi

Vé co ban, cac quy dinh trong Dy thao Bo ludt Hinh sy (sira d6i) stra d6i
phtt hop v6i yéu ciu bao dam quyén binh diang vé co hoi, didu kién, ning luc thy
huong cac quyén loi ich ctia mdi gidi theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va
diéu udc qubc té co lién quan ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién. Dy thao B¢ luat Hinh sy (stra d01) khong tac dong truc tlep vé gidi,
tuy nhién, c6 tac dong dén cac ddi twong yéu thé trong xa hoi, cu thé 1a:

- Vige xir Iy nghiém hon di v6i céc t9i danh thudc chita bénh dé béo vé tot
hon nhimg nguoi dang gap kho khan vé tinh hinh sirc khoe, thdm chi la rat nhiéu
nguoi trong s6 d6 mac cac bénh hiém nghéo nhung lai tiép tuc bi cac d6i tuong
loi dung dé truc loi;

- B6 sung hanh vi mua ban bao thai 1a tinh tiét tang néng cua cac t0i Ve
mua ban ngudi nhim bao dam quyén dugce sinh ra va quyén dugc sdng cta mdi
con nguoi;

- Viéc quy dinh vé hanh vi mua ban ngudi dudi 18 tudi thay vi dudi 16 tudi
nhu BLHS hién hanh quy dinh cing giup bao vé tdt hon Itra tudi dé bi gay ton
thuong boi t61 pham mua ban nguoi.

- Quy dinh chi nguoi tir du 16 tudi phai chiu trach nhiém hinh sy vé t01 pham
giao cau hodc thuc hién hanh vi quan hé tinh duc khac voi nguoi dudi 13 tuoi.

5. Viéc thwe hién chinh sach dan toc

Duy thao B6 luat Hinh su (stra d6i) khong quy dinh van dé dic thu dé dam
bao thyc hién chinh sach dan toc cu thé. Tuy nhién, cac quy dinh tai Dy thao Bo
luat hién nay duoc danh gia c6 sy phu hop voi nguyén tac binh déng, doan két,
ton trong, gitp dd nhau cung phat trién glua cac dan tdc; viéc bao dam quyen Va
loi ich hop phép cua dan tdc; quyén binh dang gilta cac dan tdc; gilr gin ban sic
dan toc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén thong, vin hoa tot dep cua cac dan
toc. Trong do, tai Didu 145 du thao Bo luat da bo sung quy dinh:

“5. Nguoi thuc hién toi pham quy dinh tai Diéu nay dwoc mién trach nhiém
hinh su trong cdc truong hop sau day:

a) Pham t6i do lac hg‘iu va dwgc nguoi bi hai, nguoi dai dién theo phap ludt
cua nguoi bi hai co don dé nghi mién trach nhiém hinh su;

b) Do yéu 16 khach quan dan dén nhdn thire sai lam vé dé tuéi ciia bi hai la
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tir & 16 tuéi tré 1én.”

Thuec tién cho thdy c6 nhimg vu viéc phat sinh do anh huéng cia tip quéan,
nhan thuc lac hau, khéng co yéu td cudng ép, boc 10t, thuong mai, khong gay
hau qua nghiém trong; ngudi pham t6i da khic > phuc héu qua, bi hai va nguoi dai
dién hop phap tw nguyén hoa giai, dé nghi mién trach nhiém hinh sy. Trong cac
truong hop nay, viée tlep tuc xir Iy hinh sy ¢6 thé khong phai 1a bién phap t6i uru
dé bao vé loi ich tot nhat cua bi hai, dong thoi khong thét su can thiét cho muc
tiéu phong ngua riéng.



