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DU THAO

TO TRINH ]
Du an Cong nghiép trong diém

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét s6
64/2025/QH15, dugc sta doi, bd sung boi Luat sé 87/2025/QH15 (Luat
BHVBQPPL), Nghi dinh s 78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sd diéu va bién phap dé to chtrc, huéng dan thi hanh Luat
BHVBQPPL, dugc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP (Nghi
dinh s6 78/2025/ND-CP), nhiém vu dugc Uy ban Thuong vu Qubc hoi! va nhiém
vu dugc Chinh phti?, Thu tuéng Chinh pht® giao, B6 Cong Thuong kinh trinh
Chinh phu dy an Luat Cong nghiép trong diém nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT CONG NGHIEP TRONG PIEM*
1. Co s& chinh tri, phap ly
1.1. Co s& chinh tri

a) Chu truong, dinh hudng vé phat trién cac nganh cong nghiép trong diém
da duogc thé hién xuyén sudt, nhat quan va cé su ké thira, phat trién qua cac van
kién cua Pang ta tir Pai hoi Pang toan qudc 1an thit VI dén nay. Pang ta da xac
dinh trong bdi canh ngudn lyc quéc gia cd han, can uu tién phan bo, st dung hop
Iy ngudn lyc cho mot s6 nganh cong nghiép co tinh chat quan trong, nén tang,
thiét yéu dé tao tac dong lan téa dén ca nén cong nghiép. Tai Vin kién Dai hoi
toan qudc lan tha XIII, Pang ta di chi dao “Tdp trung phdt trién mét sé6 nganh

! Tai K& hoach s6 81/UBTVQHI5 ngay 5/11/2021 trién khai thyuc hién Két luan s6 19 KL/TW ctia By Chinh tri
va Bé an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi XV.

2 Tai Nghi quyét s6 111/NQ-CP ngay 22/7/2024 ctia Chinh phi ban hanh Chuong trinh hanh déng cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XIII vé tiép tuc
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045; Nghi quyet s0 82/NQ-
CP ngay 03/4/2026 ciia Chinh phui vé viéc thong qua Chinh sach ctia Luat Cong nghiép trong diém.

3 Tai Quyet dinh s6 21 14/Qb-TTg ngay 16/12/2021 Vp Ké hoach thue hién Két luan 19-KL/TW va Dé 4an Dinh
hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhi¢ém ky Quoc Quoc hdi XV.

4 Cong nghiép trong diém trong pham vi ciia dy an Luat nay 1 cac nganh cong nghiép nén tang, cong nghiép mii
nhon, cong nghiép vu tién, cong nghiép hd trg trong linh vuc san xudt, ché tao va cac dich vu phu tro khac cho cac
nganh nay, c6 vi tri then chot chién lugc, dac biét quan trong ddi véi sy phat trién cong nghiép quoc gia.
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cong nghiép nén tang ddp g nhu cau vé tw liéu san xudt co ban cia nén kinh té
nhir céng nghiép nang lwong, co khi ché tao, luyén kim, héa chat, phan bén, vit
liéu...””. Tai Dai hoi toan quéc lan the X1V, Pang ta da néu dinh hudéng “Ndng
cao hiéu qud, sirc canh tranh mét sé nganh céng nghiép nén tang nhw: Ning
luwong, co khi ché tao, luyén kim, vat lieu moi, hod chat, cong nghé s6 va sinh
hoc %, x4c dinh 6 trong tam, trong d6 “(4) .. wu tién phat trién mot sé nganh cong
nghiép,..” va ba dot pha chién lugc, trong d6 “(1)... phdt trién lywc lwong san xudt
mdi, cdc mé hinh, phwong thirc san xudt kinh doanh méi”; “(3) Tiép tuc hodn
thién dong bé va dot phd manh mé trong xdy dung két cdu ha tang kinh té - xa
hoi;.”".

Cung v&i d6, Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cta Bo Chinh tri
vé dinh hudng xiy dung chinh sach phat trién cong nghiép qubc gia dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045 - nghi quyét chuyén dé dau tién cua Pang ta va cua
Bo Chinh tri vé& phat trién cong nghiép da xac dinh: "- Lwa chon mét sé nganh
cong nghiép dé wu tién phat trién.. theo huwéng phdi dap iing cdc nguyén tic: Dua
trén két qud phdn tich khdch quan loi thé cia dat miede; la nganh c6 kha ning
tham gia sdu vao mang san xudt va chudi gid tri toan cdu, c6 y nghia nén tang,
c6 tdc ddng lan tod cao dén cdc nganh kinh té khdc; sir dung cdc cong nghé sach,
thén thién méi truong; cé khad ndng tao ra gid tri gia tang cao; mét sé nganh céng
nghiép sw dung nhiéu lao dong ma Viét Nam van dang co loi thé. Viéc xdc dinh
cdc nganh céng nghiép wu tién phdi cé tinh dong va linh hoat can thiét, dinh ky
phdi danh gid hiéu qua hoat dong theo cdc tiéu chi dé cé diéu chinh phit hop",

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ctia Hoi nghi 1an thir sau Ban
chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude dén nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 d3 néu nhiém vu:
“Ra sodt, hoan thién chinh sdch khuyén khich phat trién cdc nganh céng nghiép
nén tang, céng nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon theo hwomg khong wu ddi
theo dién réng, dan trai dén cdc phan nganh céng nghiép, tip trung vao cdc linh
vue dwge xdc dinh theo tiéu chi phu hop cho ting giai doan; ..” (Muc 11.2); "- Uu
tién nguon liec va c6 co ché, chinh sach khuyén khich di manh dé phat trién nhiing
linh viee wu tién cia cac nganh cong nghiép nén ting: Luyén kim (wu tién phdt
trién thép hop kim, thép dac chung phuc vu cong nghiép ché tao may thé hé mai,
nhdt la cho quoc phong, an ninh); co khi ché tao (iru tién phdt trién co khi ché
tao cho sdn xudt mday néng nghiép, 6-16, tau bién, thiét bi céng trinh, thiét bi ndng
luong, thiét bi dién, thiét bi y té),' héa chat (wu tién phat trién cdac logi héa chat

5 Van kién dai hoi XIIT (2021), Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2030.

¢ Vin kién dai hoi XIV (2026), Bao cdo chinh tri B4o cdo chinh tri ctia Ban Che‘ip hanh Trung wong Pang khoa
XII (Myc V) da dugce Pai hdi thong qua.

7 Nghi quyét Dai hoi toan qudc lan thir XIV (Muc II. 5 v& nhiém vu trong tdm trong nhiém ky Dai hoi XIV).
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co ban, héa dau, héa dwge, phan bon); cong nghiép ning lwong (wvu tién phat
trién cong nghiép nang lwong tdi tao, ndng lirong méi); vt liéu (weu tién phdt trién
vat liéu mdi); cong nghé s (wu tién phat trién tri tué nhén tao, dir liéu 1on, chudi
khéi, dién todan dam may, internet két néi van vat, thiét bi dién tir-vién thong, thiét
ké va san xudt chip ban dan). - Chii trong phdt trién mét sé nganh céng nghiép
miii nhon: Cong nghiép san xudt ré-bot, 6-t6, thiét bi tich hop van hanh tw déng,
diéu khién tir xa; cong nghiép ché bién, ché tao phuc vu néng nghiép; cong nghigp
sinh hoc (tdp trung vao gen, dirgc pham va cdc ché pham sinh hoc); cong nghigp
dét may, da giay ¢ cdc khdu tao gid tri gia tang cao duwa trén quy trinh san xudt
thong minh, tw dong hoa, cong nghiép van héa... - Xdy dung va trién khai chirong
trinh phat trlen cong nghiép hé tro ...dén nam 2030, chii trong dap iing cdc quy
tic vé nguon goc xudt xir trong cdc hiép dinh thuwong mai tw do, tdp trung vao cdc
linh viee: Dién tir thong minh, 6-to, dét may-da giay, co khi va tw dong hoa, nong
nghiép va céng nghé sinh hoc, cong nghé cao. (Muc 111.3). Nghi quyét s6 29-
NQ/TW di khing dinh giai phap vé t6 chirc thuc hién 13 "weu tién nguén lwc, c6
cdc co ché, chinh sdach ddt phd, phit hop dé phdt trién cdc cuc tiang trucng, cdc
nganh cong nghiép nén tang, céng nghiép wu tién, céng nghiép miii nhon, cong
nghiép hé tro” (Muc 1V.3).

b) Bén canh d6, Pang da c6 nhiéu chi truong vé cong nghiép hoa va phat
trién cong nghiép tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW; Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cta BO Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén ddi sé qudc gia; Nghi quyét sé 68-NQ/TW ngay 04/5/2025
ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tw nhan; Nghi quyét s6 70-NQ/TW ngay
20/8/2025 ctia B6 Chinh tri vé bao dam an ninh ning luong quéc gia dén nim
2030, tam nhin dén nim 2045. Céc nghi quyét then chot néu trén da dé ra nhiing
cha truong 16n vé phat trién nén san xuat cong nghiép trong nudc dya trén nén
tang khoa hoc, cong nghé; gia tang ty 1¢ noi dia hoa; tao co ché dé cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc tham gia vao cac dy 4n cong nghiép nén tang, cong
nghiép mili nhon, cong nghiép uu tién cia qudc gia.

Céc chu truong, dinh huéng néu trén cia Dang dit ra yéu cau thé ché hoa
thanh phap luat dé gop phan thyuc hién muc tiéu phan dau ting truong "2 con sb"
va chi dao “Thé ché hod, cu thé hod dd‘y au, kip thoi chu truong, quan diém, nhiém
vu, gidi phdp vé xdy dung Pdng, phdt trién kinh té - xd hdi va phong, chéng tham
nhiing, ldng phi, tiéu cuc theo cdc van kién, nghi quyét ciia Pdng, trudce hét la
Nghi quyét Pai hoi X1V cia Pang..”

(Chi tiét cdc néi dung chii trwong, dwong 10i ciia Pang dwoc thé hién tai
Bao cdo ra soadt cac chu truwong, dwong 16i cua Pang, van ban quy pham phap

8 Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 cua Hoi nghi Trung wong 2 khoa XIV vé tiép tuc ting cudng sy lanh
dao cta bang d6i v6i cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc trong giai doan méi.
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ludt, diéu woe quoc té cé lién quan dén dy thao Ludt Cong nghiép trong diém).
1.2. Co sé phap ly

Diéu 50 Hién phap nam 2013 (duoc sira dbi, bo sung boi Nghi quyét sb
203/2025/QH15) da ghi nhan “Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xdy
dung nén kinh té déc ldp, tw chu, phat huy noi luc, hoi nhdp, hop tac quéc té, gcfn
két chdt ché véi phat trién van héa, thiee hién tién bo va cong bang xa hoi, bao vé
méi truong, thue hién cong nghiép héa, hién dai héa dat meéc” (Diéu 50); “Nha
nude xdy dung va hoan thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s tén
trong cdc quy ludt thi truong; thwc hién phdn céng, phan cdp, phan quyén trong
qudn Iy nha nwée; thic ddy lién két kinh té vimg, bdo ddm tinh thong nhdt cia
nén kinh té quéc dan” (Piéu 52). Piém c khoan 1 Piéu 10 Luat BHVBQPPL quy
dinh Qudc hdi ban hanh luat dé quy dinh “Chinh sdch co bin vé kinh té, xd héi,
van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé, moi truong, tai chinh, tien té quéc gia,
ngdn sach nha nwée; quy dinh cdc thir thué,..”.

Tir céc can ct néu trén, tai Ké hoach s6 81/UBTVQHI15 ngay 5/11/2021
trién khai thuc hién Két luan s6 19 KL/TW ctia B Chinh tri va Bé an Dinh huéng
Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi XV, Uy ban Thuong vu
Quéc hoi da chi dao vé cac nhiém vu 1ap phap can nghién ctru, xay dung méi dé
dé xuét dua vao Chuong trinh naim 2022 - 2023 ¢6 giao Chinh pht “Nghién ciru,
xdy dung dw dn Ludt diéu chinh vé cong nghiép hé tro hodc dw an Ludt diéu chinh
phat trién céng nghiép”; tai Quyét dinh s6 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 vé Ké
hoach thyc hién Két luan 19-KL/TW va Dé an Pinh huéng Chuong trinh xay
dung phap luat nhiém ky Qudc Qudc hoi XV, Thit tudng Chinh phu giao B6 Cong
Thuong thyc hi¢n nhi€ém vy néu trén.

Tai Nghi quyét s6 111/NQ-CP ngay 22/7/2024 ban hanh Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045, Chinh phu da
giao B§ Cong Thuong chu tri nghién ctu "7, ié}o tuc hoan thién hé théng phap luat
chuyén nganh vé phat trién cong nghiép quoc gia, thiic day chuyén dich co cdu
néi nganh, phat trién cong nghiép nén tang, cong nghiép wu tién, cong nghiép
cong nghé cao, cong nghé sé, cong nghiép hé tro; nghién civu, ra sodt co cdu
khéng gian phdt trién cong nghiép thé ché, chinh sach vé phat trién cum lién két
nganh céng nghiép va chién luoc ndng cao nang lwc canh tranh cho doanh nghiép
cong nghiép néi dia". Tai Nghi quyét s6 82/NQ-CP ngay 03/4/2026 vé viéc thong
qua Chinh sach cua Luat Cong nghiép trong diém, Chinh phu giao “Bé Céng
Thirong chii tri, phéi hop véi cdc Bé, co quan lién quan t6 chirc soan thdo di dn
Ludt Cong nghiép trong diém, bdo cdo Chinh phii theo quy dinh” (Diéu 3).



2. Co s& thue tién

2.1. Trong nhitng nim qua, Qudc hoi, Chinh phu di trién khai nhiéu giai
phap quyét liét trong viéc xay dung, hoan thién va trién khai cac giai phap dé thuc
thi c6 hiéu qua chinh sach, phap luat vé phat trién cong nghiép va cong nghiép
trong diém. Qué)c hoi dd ban hanh, hoan thién nhiéu vin ban luat lién quan dén
nganh cong nghiép dé cai thién hoan thién moi trudng san xuat, kinh doanh noi
chung®, diéu chinh mot s6 nganh cong nghiép dic thi néi riéng'%; Chinh phi cling
d3 ban hanh chién luoc, quy hoach tong thé phat trién cong nghiép cua ca nudc!!
nhiéu chién lugc va quy hoach phat trién ddi voi cac nganh, linh vuc cong nghiép
quan trong'?; trong d6 c6 nhiing chinh sach wu dii'?, hd tro, khuyén khich phat
trién mot s6 nganh cong nghiép nén tang, mii nhon, vu tién'*. Két qua thuc thi
cac giai phap trén da dem lai nhitng két qua tich cuc trong phat trién kinh té - xa

9 Nhu: Luat Dau tu, Lut DAu thau, Luat Diu tu theo phuong thirc dbi tac cong tu, Luat Doanh nghiép, Luat Quan
1y thué, Luat Céc to chue tin dung, Luét Khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao, Ludt Cong nghé cao, Luat Cong
nghiép cong nghé¢ s, Luat Chuyen giao cong ngh¢, Luat Tri tu¢ nhan tao, Luat Chit lugng san phim hang hoa,
Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, Luat Quy hoach, Luat Bao hiém x4 hoi, Luat Viéc lam, Luat An toan vé
sinh lao dong, Luat Bao v¢ moi truong.

10 Nhu: Luat Dau khi, Luat Hoa chét, Luat Dién luc, Lut Dia chat va Khoang sén, Luat Cong nghiép quéc phong,
an ninh va Pong vién cong nghiép.

" Quyét dinh s6 879/QD-TTg ngay 09/6/2014 ciia Thi tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién cong
nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén ndm 2035; Quyét dinh sé 880/QD-TTg ngay 09/6/2014 ctua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh cong nghiép Viét Nam dén nam 2020, tim nhin
dén nam 2030.

12 Nhu: dién lyc, dau khi, than, khoang san, co khi, dong tau, 6 td, dét may, hoa chét, thép, cong nghiép hd tro.
13Vi du:

- Luét Thué thu nhap doanh nghiép nam 2025 di quy dinh cic murc wu dai thué cho cac nganh: co khi trong diém,
co khi ndng nghiép; hoa chét trong diém; cong nghiép hd trg wu tién phat trién; san xuat thép cao cip, thép ché
tao; san xuat, lap rap 6 to; cong nghé cao; cong nghiép cong nghé s6, cong nghé thong tin, thiét bi dién tir; san xuat
nang lugng moi, nang lugng tai tao. ..

- Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 03/11/2015 ciia Chinh phu vé phat trién cong nghiép hd tro (stra d6i, bd
sung boi Nghi dinh s6 205/2025/ND-CP ngay 14/7/2025) quy dinh cac hinh thirc hd tro vé thi truong, cong nghé,
tin dung, dat dai, moi truong, san xuét thir nghiém, phat trién ngudn nhan luc... cho cac doanh nghiép cong nghiép
hd trg trong cac nganh: dét may, da — giay, dién — dién tir, co khi ché tao, san xuét lép rap 6 t0 va cong nghé cao.

- Nghi dinh s 26/2023/ND-CP ngay 31/5/2023 cia Chinh phit quy dinh vé& biéu thué xuét, nhap khéu (stra ddi, b
sung boi Nghi dinh s6 199/2025/ND-CP ngay 08/7/2025 va Nghi dinh s6 260/2025/ND-CP ngay 10/10/2025) quy
dinh cac wu dai vé thué sut thué nhap khau ddi voi nganh san xudt, 1p rap 6 t6, co khi trong diém, may moc thiét
bi, cong nghiép hd trg cho 6 t6, cic nganh cong nghé cao. ..

- Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ngay 07/1 172023 cua Chinh phu vé tin dung dAu tu ciia Nha nude quy dinh cac dy
an dau tu trong cac nganh co khi trong diém, cong nghiép ho tro, cong nghé cao, san pham co gidi hda néng
nghiép, phuong tién va thict bi tiet kiém nang lugng... dugc uu tién vay von tin dung dau tu cua Nha nudc.

- Mot s chinh sach khac vé tin dung wu dii, bao lanh vay, cho vay lai, hd trg vé phat trién thi truong, hd tro kinh
phi cho phat trién khoa hoc cong ngh¢, dao tao ngudn nhan luc va ho trg vé cung cap thong tin...

14 Nhu: dét may, da gidy, nhua, ché bién néng 1am thity san, khai thac ché bién bauxit nhom, thép, hoa chét; nganh
nang luong (dau khi, than, dién); nganh co khi trong diém va nganh cong nghiép hd tro (co khi ché tao, dién tir -
tin hoc, san xudt lap rap 6 to, dét may, da gidy, va cac nganh cong ngh¢ cao...); cac nganh 6 t6, dong tau, thiét bi
toan by, may nong nghiép, co dién tu; thiét bi dién tir, vién thong va cong nghé thong tin; san pham tir cong ngh¢
mdi (ndng lugng méi, nang lugng tai tao, cong nghiép phin mém, noi dung s0).
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hoi nd1 chung va phat trién cac nganh cong nghiép noi riéng.

2.2. Bén canh nhimng thanh céng dang ghi nhan, van con c6 nhitng han ché
trong qua trinh xay dung, ban hanh, thuc thi chinh sach, phap luat vé phat trién
cong nghiép va cong nghiép trong diém trong thoi gian vira qua nhu sau:

a) Chua c6 hanh lang phap 1y x4c dinh rd trong tim phat trién cic nganh
cong nghiép trong diém trong qua trinh cong nghiép hoa

Hi¢n nay mot s6 linh vuc cu thé (nhu hoa chét, cong nghiép cong nghé $0,
dién luc, khai thac khoang san, dau khi, cong nghiép qudc phong va an ninh...)
da c6 luat diéu chinh (Luat Hoa chat; Ludt Cong nghiép cong nghé 6, Ludt Dién
lie; Ludt Pia chat va Khodng san; Ludt Dau khi; Ludt Cong nghiép quoc phong,
an ninh va Déng vién cong nghiép). Mot s6 nganh cong nghiép chuyén nganh
khac nhu cong nghiép méi truong, cong nghiép duong sit, cong nghiép hang
khong, san xuat UAV... ciing di co trong cac dao luat quan 1y chuyén nganh (nhuw
Ludt Bdo vé méi trwong, Ludt Puong sdat, Ludt Hang khéng, Ludt Phong khéng
nhan dan...).

Tuy nhién, dén nay chua c6 mot dao luat quy dinh cac chinh sach dic thu
phat trién nhiéu nganh céng nghiép nén tang, miii nhon, uu tién theo dinh huéng
cua bang (nhu co khi ché tao, luyén kim, vat liéu, cong nghiép sinh hoc, dét may,
da gidy, céng nghiép hé tro'...), dan dén chua c6 mot co sé phap 1y thong nhat,
bén vitng cho cac nganh nay.

Chinh sach, chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép con dan trai, chua
c¢6 quy dinh x4c dinh cac nganh cong nghiép trong diém, then chdt cling nhu chinh
sach dic thu dé thuc ddy phat trién cac nganh ndy, danh muc cac nganh cong
nghiép trong diém co hiéu luc phap ly thép, lac hau so v&i thue té; chinh sach,
phap luat trong phat trién cong nghiép trong diém noi riéng trong pham vi lién
tinh, lién ving va trén toan lanh thé Viét Nam khong théng nhat, tan mat, phu
thudc vao su sang tao, linh hoat cuc bd cua mot s6 dia phuong 16n'° hodc theo céc
dé an riéng r& ctia nganh, linh vuc, cac dia phuong cé su canh tranh trong qua
trinh thu hut dau tu phat trién cac nganh cong nghiép.

b) Chinh sach, chién lugc phat trién cac nganh cong nghiép con ¢o diém
chua thuc sy phu hop véi yéu cau thyc té, thiéu cac nguén luc dé thuc hién ¢6
hiéu qua'®. Ngay trong cac vin ban chinh sach con rat nhiéu cach hiéu khac nhau

15 Ha N6i, Thanh ph H6 Chi Minh.
16 Vi dy:

- Sau gén 20 nam trién khai thL_rg hién cac chinh sach hé trg cia Chuong trinh co khi trong diém theo Quyét dinh
s0 186/2002/QDB-TTg va Quyét dinh s6 10/2009/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, mé6i ¢6 11 du an duoc xem
xét hudng chinh sach tin dung vu dai 9.978,18 ty dong; trong d6, méi céd 3 du an ky dugc hop dong tin dung voi
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vé nhiéu khai niém, khién cho viéc xac dinh ndi ham va tiéu chi cu thé dé xay
dung chinh sach, phap luat gip nhiéu khé khan, xa rdi thuc tién. Tinh 6n dinh,
tinh cap nhat va hiéu qua thuc té ctia cac chinh sach phat trién cong nghi¢p tam vi
mo chua cao; nhiéu chién lugc, chwong trinh, quy hoach qudc gia co gia tri phap
1y khong cao, khong rang budc trach nhi€m tuan tha cia cac bén lién quan trong
qué trinh thyc thi. Thuc té nay dan dén viéc thé ché hoa, td chirc thuc hién céc
chu truong ctia Bang, cac Chuong trinh, dé an, ké hoach cua Trung wong va dia
phuong phan tan, thiéu trong tam, trong diém.

¢) Phap luat hién hanh vé wu ddi, hd tro phat trién cho céc nganh cong
nghi¢p trong diém con roi rac, hiéu luc phap ly thap hodc chua dugc xay dung.

Pén nay, chua c6 quy dinh ctia phap luat vé chinh sach wu dai, hd tro phat
trién mang tinh hé thong, khoa hoc do thiéu su phan tach chudi gié tri trong ting
hé sinh thai, cum lién két nganh, phan nganh cong nghiép; cac giai phap hd tro vé
thi truong chua dugc quan tam ding muc; co ché, chinh sach cho ung dung,
chuyén giao, cai tién, d6i méi quy trinh céng nghé san xuét trong cac nganh cong
nghiép — dic biét 1a cic cong nghé then chét trong cac nganh cong nghiép trong
diém con thiéu tinh bén viing, dai han khong phu hop véi dic thu cia cac hoat
dong san xuat cong nghiép. Chua c6 quy dinh khuyén khich ing dung, chuyén
d6i, cai tién quy trinh va cong nghé san xut trong cic nganh cong nghiép (trong
d6 c6 cac xu thé cong nghé médi nhu nha may théng minh, cac tiéu chuan quan tri
thong minh...).

Chinh sach tai chinh cho phat trién cac nganh cong nghiép con dan trai,
nhiéu bat cap, dan dén khong phan bo nguon luc tai chinh qudc gia hop 1y dé phat
trién cac nganh trong tam, trong diém c6 tinh chat nén tang. Hién cac uu dai tai
chinh dan trdi theo rat nhiéu linh vuc vu dai dau tu va dia ban wu dai dau tu va
thiéu hop 1y'” din dén ngudn luc vén dau tu phat trién cong nghiép thiéu can dbi's;

Ngén hang Phét‘trién Viét Nam (VDB) 374 ty dong (bang 3,75% s6 von dugc xem xét) va thuc té méi giai ngan
dugc 60,75 ty dong (16% hop dong da ky).

- Nghi dinh s 75/2011/ND-CP vé tin dung dau tu va xuat khau ciia nha nuéc, Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP vé
chc giai phap phat trién cong nghiép hd tro va Nghi dinh sé 32/2017/ND-CP v& tin dung diu tu ciia nha nudc
déu quy dinh cac doanh nghiép CNHT duoc vay ngudn tin dung du tu phat trién ciia nha nudce tir Ngan hang
phat trién Viét Nam (VDB). Tuy nhién, tinh tir thoi diém nghi dinh 75/2011/NB-CP ¢6 hiéu lyc tir nim 2011
dén nay hau nhu khong c6 khoan vay nao dugc giai ngén.

17 Luat thué Thu nhap doanh nghiép nim 2025 quy dinh 3 mirc thué sudt wu dai can cr vao 30 linh vuc khuyén
khich dau tu va 27 linh vuc duge hudng wu dai dic biét khi ddu tu theo quy dinh cua Luat Pau tu nim 2025. Vi
céc quy dinh vé chinh sach khuyén khich dau tu, ¢6 90% sb lugng cac nganh kinh té cp II va 33% cac nganh kinh
té cap IIT duoc huong wu dai thué. Theo tiéu chi dia ban dau tu, thi c6 tdi 32% dia phuwong thudc dién wu dai va
24% sb dia phuong thudc dién wu dai dac biét. Bén canh d6 con cé hon 300 khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
kinh té, khu kinh té cira khau ciing thudc dién wu di.

18 Thuyc té két qua thu hut vén dau tu cho thdy dong von dau tu chat lugng cao van tap trung chu yéu vao cac dia
ban kinh té thuan loi, két ciu ha téing tdt, thuan tién vé giao thong, cang bién,... trong khi nhiéu khu kinh té, khu
cong nghiép tai dia ban kém phat trién hay nhu nganh noéng nghiép dugc cac dbi twong dugc hudéng vu dai cao
nhung ty 1& thu hit thi rit thip



doanh nghiép cong nghiép gip nhiéu khé khin trong tiép can cac wu dai, hd trg
cua Nha nudc; chua khuyén khich dugc cac doanh nghiép san xuat tai Vi¢t Nam
vi chi phi sdn xuat cao hon so v61 doi thu canh tranh & nudc ngoai.

¢) Chinh sach phat trién cong nghiép hd trg chua giai quyét duoc bat cap,
vuong mac, chua tao ra cac co ché, chinh sach manh mé thuc day phat trién.

Hi¢n nay, viéc cung cép cac dich vu kiém dinh, thir nghiém, ching nhan
chat luong cac san phdm cong nghiép hd trg (CNHT) cho cac doanh nghiép'® van
con nhiéu han ché, chua c6 dau mbi hd tro cu thé?. Vi vay, yeéu cau cta viéc hinh
thanh cac dau mdi hd tro vé k¥ thuat va cong nghé san xuat cho cac doanh nghiép
CNHT la rat can thiét.

d) Trong bdi canh cac qudc gia trén thé gidi gia ting sir dung chinh sach
cong nghi¢p voi su hd trg manh mé& cua Nha nude di va dang dat ra yéu cau Viét
Nam can c6 nhitng chinh sach kip thoi, khéo 1éo dé theo kip xu thé do.

Xu thé chung ciia cac qudc gia nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU), Nhat
Ban, Han Quéc, Trung Qudc cho thiy cac nudc tip trung hoan thién phéap luit, co
nhiing chinh sach manh mé& dé bao ho va thiic day phat trién mot s6 nganh cong
nghiép quan trong, thiét yéu - cho du c6 nhitng chinh sach chua that sy phu hop
v6i cac cam két vé tu do hoa thuong mai trén thé gidi. Pidu nay dit nude ta vao
nhitng thach thitc vé thu hat dau tu va tinh canh tranh bi han ché khi gia nhap thi
truong quc té.

(Chi tiét cdc khé khan, viedng mdc thuc tién trong nwdc va xu huedng thé
gioi duoc thé hién tai: Bao cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén
du thao Ludt; Bao cdo kinh nghiém quoc té).

Tt nhitng co sé chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén, B6 Cong Thuong
cho rang, v6i tam quan trong then chét ciia cac nganh cong nghiép trong diém d6i
v6i viée xay dung van ban luat (Luat Cong nghiép trong diém) dé quy dinh co
ché, chinh sach thiic day phat trién nén cong nghiép néi riéng va nén kinh té noi
chung theo nhiém vu dugce Chinh phu giao 13 hét strc can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT CONG NGHIEP
TRONG PIEM

19 Theo mé hinh ciia Nhat Ban, Han Quéc va cac nuée EU, Nha nudc can hinh thanh cac trung tAm/vién nghién
clru dong vai tro 1a co' s6 may moc — ky thuat dung chung cho cac doanh nghi€p nho va vira (trong do c6 cac doanh
nghiép CNHT), cung cap cac dich vy thiét ké, che tao thir nghiém, do luong, kiém dinh, chimg nhan cht lugng
san pham, tu van chuyén giao cong nghé va cai tién doanh nghiép cho cac doanh nghiép vira va nho.

20 Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ciing d c6 quy dinh vé viéc hinh thanh cac Trung tdm phat trién CNHT véi cac
muc dich trén, tuy nhién hién nay viéc h:mh thanh cac Trung tém nay rat khc} khan bdi viéc dang ky von dé thuc
hién xay dung Trung tdm khong thudc doi tuong str dung von dau tu phat trien.



1. Muc dich

1.1. Thuc day, kién tao phat trién cac nganh cong nghiép trong diém phu
hop véi bdi canh khoa hoc, cong nghé, d6i médi sang tao va nhitng thanh tuu cta
cudc Cach mang cong nghiép lan tha tu; huéng dén xay dung nén cong nghiép
doc lap, tu cha, tu cuong, gop phﬁn phat trién kinh té nhanh va bén viing, trd thanh
nudc phat trién, cé thu nhap cao theo dinh huéng xa hoi chi nghia.

1.2. Xay dyng chinh sach, quy dinh mang tinh dot pha, xu Iy cac diém
ngh&n co ban trong phat trién cac nganh cong nghiép trong diém theo hudng tir
theo chiéu rong sang theo chiéu sau, tir gia cong, 1ap rap sang nghién ciru, thiét ké
va san xut tai Viét Nam, c6 ham lugng tri thic va cong nghé cao d@)ng thoi tao
dot pha vé qua trinh hién dai hoa trong cong nghiép.

1.3. Pay manh phan quyén théng qua tao co sé phap 1y khuyén khich su
cht dong, sang tao ciia cac BO, nganh dia phuong trong khai thac va phat huy tot
nhat moi tiém ning, loi thé ctia dit nude, cla timg ving va dia phuong.

1.4. Pam bao ty 18 noi dia hoa phu hop dé dap tmg cac yéu cau, uu dai vé
xuat x{r hang héa trong thuong mai qudc t&; pht hop véi cac théa thuan thuong
mai song phuong va da phuong, cac yéu cau cua cac thi truong 16n.

1.5. Tan dung co hdi tir hoi nhap bﬁng viéc thiét ké co ché khuyén khich
doanh nghiép Viét Nam tham gia sdu hon vao chudi cung tng toan cau, tan dung
vu dii tir FTA thong qua bao dam quy tic xuat x.

1.6. Gén két thu hut FDI véi phat trién cong nghiép trong diém: Xay dung
quy dinh thu hat va quan 1y FDI trong cac nganh cong nghiép trong diém theo
huéng cé chon loc, wu tién dy an cong nghé cao, cong nghiép nén tang; dong thoi
gin v&i yéu cau chuyén giao cong nghé, lién két voi doanh nghiép trong nudc,
g6p phan nang cao ning lyc san xuat quoc gia.

2. Quan diém xay dung®'

2.1. Bam bao phu hop v6i Hién phap nim 2013 (duoc sira doi, bd sung bai
Nghi quyét s6 203/2025/QH15.

2.2. Tuan tha, va dam bao thé ché hoéa day du chu truong, quan diém cua
Pang, quyét nghi ctia Qudc héi, nhiém vu, giai phap cua Chinh phu trong phat
trién cong nghi¢p, cong nghi¢p trong diém tai Viét Nam; kién tao dugc mot sb
chinh sach, phap luat dé xtr Iy cac diém nghén co ban trong phat trién cic nganh
cong nghiép trong diém theo hudng tir phét trién theo chiéu rong sang phat trién
theo chiéu sdu, tir gia cong, ldp rap sang nghién ctru, thiét ké va san xuat tai Viét

21 Quaq diém xay dung Ludt Cong nghiép dugc xéac dinh dya trén chi dao ctia Chinh phu tai Nghi quyét 6 82/N Q-
CP (biéu 2).
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Nam, c¢6 ham luong tri thirc va cong nghé cao dong thoi tao dot pha vé qua trinh
hién dai hoa trong cong nghiép.

2.3 Khuyén khich day manh noi dia hoa phu hop dé dap tmg cac yéu cau,
vu dai vé xuat xr hang hoa trong thuong mai qudc té; pht hop véi cac thoa thuan
thuong mai song phuong va da phuong, cac yéu cau cua cac thi trudng 1on. Thiét
ké co ché khuyén khich doanh nghiép Viét Nam tham gia sau hon vao chudi cung
ung toan cAu, tin dung uu dai tir cac Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi thong
qua bao dam quy tic xuét x(.

2.4. Xay dung quy dinh thu hut va quan ly FDI trong cac nganh cong nghiép
trong diém theo hu:o'rng co chon loc, uu tién du an cong nghé cao, cong nghiép nén
tang; dong thoi, gan v6i yéu cau chuyén giao cong nghe lién két v&i doanh nghiép
trong nudc, gop phan nang cao niang lyc san xuat qubc gia.

2.6. Ra soat viéc thuc hién quy dinh cia phap luat hién hanh dé xay dung
ndi dung phit hop véi thuc tién, c6 tinh kha thi, khic phuc dugc ton tai, han ché,
vudng mic, bat cap; hai hoa véi diéu udc qudc té ¢6 lién quan ma nude Cong hoa
X3 ho1 Chu nghia Viét Nam la thanh vién; ra soat hd so chinh sach Luat bao dam
théng nhat, ddng bd voi cac luat co lién quan; ddy manh phan quyén trong quan
Iy nha nudc vé phat trién cong nghiép trong diém; cat giam, don gian hoa thu tuc
hanh chinh, déy manh trng dung khoa hoc, cong nghé, chuyén ddi s.

2.7. Ké thira, phat huy nhiing quy dinh hién hanh da duoc xdy dung, thuc
hién on dinh; bo khuyét nhitng khoang tréng chinh sach, phép 1y trong phat trién
cac nganh cong nghiép trong diém.

2.8. Van dung linh hoat cac cam két quéc té vé thuong mai, dau tu ma Viét
Nam la thanh vién trén co s dam bao loi ich cao nhét cho quéc gia; tiép thu nhiing
kinh nghiém qudc té co gié tri phit hop voi thuc tién Viét Nam.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

B Cong Thuong da tuan thu quy dinh ctia Luat BHVBQPPL, Nghi dinh
s6 78/2025/ND-CP, chi dao cuia co quan c6 thim quyén vé nang cao chat lugng
cong tac xay dung phap luat dé trién khai viéc xay dung du an Luét nhu sau:

1. Sau khi Chinh phu thong qua chinh sich cua Luat Cong nghié€p trong
diém tai Nghi quyét ) 82/NQ-CP va giao nhiém vy xay dung du an Luat, B
truéng Bo Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh s6 968/QD-BCT ngay 22/4/2026
thanh lap T soan théo, To bién tap du an Luat; xay dung K& hoach, trién khai ké
hoach, phan cong, chuin bi xay dung hd so?%; to chtic cic cude hop thudng truc

22 By Cong Thucmg da td chuc cudc hop voi cac Bo, nganh; don vi thuéc Bo vé ké hoach, phan coéng, chudn bi
xay dung ho so du thao Luat (ngay ....2026, ...).
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T6 soan thao, T6 bién tap*. B6 Cong Thuong ciing di thuc hién thu tuc dé nghi
Chinh phu dé nghi bo sung du an Luat Cong nghiép trong diém vao Chuong trinh
1ap phap nam 2026 ctua Qubc hdi theo trinh tu, thu tuc rat gon®* va dugc chip
thuan?.

2. Thyc hién nghién ctru k¥ ludng chu truong, dudng 16i cua Dang dé dam
bao thé ché hoa day du, dung voi dinh hudng vé phat trién cong nghiép trong
diém; ra soat cac Pidu udc qudc t& ma Viet Nam 1a thanh vién va quy dinh phap
luat vé co ché chinh sach vé phat trién cong nghiép, cong nghiép trong diém; xay
dung cac Bao cao chuyén dé, xac dinh noi dung can dugc quy dinh tai dy thao
Luat.

3. Xay dung ho so du thao Luét va td chirc cac Hoi thao, cudc hop T6 soan
thao, To bién tap?, cac bd, nganh, co quan c6 lién quan dé 1ay y kién truc tiép d6i
v6i hd so dy thao Luat?.

4. B4o cao Phé Thu tudng ... vé mot s6 van dé 1on cua du an Luat®.

5. Bao céo, xin chil truong ctia co quan c¢6 thim quyén vé nhimng van dé 16n
ctua du an Luat®.

6. To chirc 13y y kién d6i v6i du thao Nghi quyét va tiép thu, chinh 1y ho so
du thao Nghi quyét theo ¥ kién gop y°°.

7. Bé nghi B6 Tu phap tham dinh ho so du an Luét (Cong van sé ... ngay
...); chinh ly, hoan thién ho so du an Lut, xay dung Béo céo tiép thu, giai trinh
¥ kién thim dinh theo Béo céo thim dinh sé .../BCTD-BTP ngay ... ciia Bo Tu
phap.

8. Trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh dy an Luét.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Bo cuc

3 Ngay ...

24 Cong van sb 3604/BCT-CN ngay 21/5/2026 giri B Tu phap; ...
2 Tai...

2 Ngay 19/5/2026; ...

27B6 Cong Thuong di t6 chire mot s6 cudce hop véi cac Bg, nganh; don vi thugc Bo dé léy y kién truc tiép dbi voi
du thao Luat (ngay ...)

28 Cudc hop duogc t chirc vao ngay ... tai ...
29 Ngay ..., Pang uy By Cong Thuong ¢6 Td trinh s6 ...-TTr/DU trinh vé ... dé xin y kién vé....

3 B Cong Thuong c6 Cong van so ... ngdy 09/4/2025 giri cac bo, nganh, dia phuong, t6 chire (Hiép hoi, ...) va
cac don vi cua Bo dé xjn y kién d6i v6i ho so du thado Luat. Bén ngay ..., B Cong Thuong nhan dugc y kién
cua ... B9, nganh; ... t6 chuc; ... UBND, S¢ Cong Thuong.
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Du thao Luat gém 52 diéu, duoc bd cuc thanh 06 chuong nhu sau:
- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gdm 09 diéu (tir Diéu 1 dén Diéu 9).

- Chuong I1. Chinh sach uu dai, hd trg cho cac nganh cong nghiép trong
diém, gém 17 diéu (tr Pidu 10 dén Diéu 26).

- Chuong III. T6 hop cong nghiép trong diém, gdbm 16 diéu (tir Pidu 27 dén
Diéu 42).

- Chuong IV. Phat trién cong nghiép hd trg, gdm 05 diéu (tir Piéu 43 dén
Diéu 47).

- Chuong V. T6 chtc thuc hién, gdm 02 diéu (tir Diéu 48 dén Diéu 49).
- Chuong VI. Diéu khoan thi hanh, gém 03 diéu (tir Diéu 50 dén Diéu 52).

B6 cuc néu trén thé hién 14 dinh huong cua du thdo Luat 1a xay dung mot
dao luat thiét ké co ché, chinh sach phat trién nganh, trong ¢6 Chuong 11 giit vai
tro trung tam; Chuong I11 va Chuong IV 1a cac ché dinh h tro t6 chtrc khong gian
cong nghiép va phat trién nén tang chudi cung tmg, chudi gia tri; Chuong V va
Chuong VI bao dam khau thyc thi, dong b hoa hé thong phap luat va chuyén tiép
chinh sach.

4. Noi dung co ban cia du thao Luat
4.1. V& pham vi diéu chinh ciia Luat

Dy thao Luat Cong nghiép trong diém duoc xay dung trén co sd 02 chinh
sach dd dugc Chinh phu thong qua tai Nghi quyét s 82/NQ-CP gom:

- Chinh sach 1: Khuyén khich san xuét, ché tao trong nudc cac san pham
cong nghi€p trong diém.

- Chinh sach 2: Phat trién cong nghiép hd tro.

Cu thé, Luat nay quy dinh vé co ché, chinh sach phat trién cac nganh cong
nghiép trong diém ciia Viét Nam, quyén va trach nhiém cila co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan. Cac nganh cong nghiép trong diém du kién quy dinh tai Luat
la cac nganh, linh vuc san xuét, ché tao co vai trd then chét ddi vai cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nuée, nang cao nang lyuc tu chu, tu cudong cong nghiép, nang
luc tham gia chudi gia tri trong nudc va toan cau, bao dam quéc phong, an ninh
qudc gia, an ninh kinh té, an ninh nang luong, bao vé mdi trudng va phat trién bén
vitng; bao gom cdc nganh: vit liéu, co khi ché tao, cong nghiép sinh hoc, dét
may, da giay, cong nghiép hé tro.

Ngoai ra, hoat dong phat trién cong nghiép trong diém phuc vu muc dich
qudc phong, an ninh thue hién theo quy dinh ctiia Luat Cong nghiép qudc phong,
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an ninh va Pong vién cong nghiép. Truong hop Luat Cong nghiép qudc phong,
an ninh va Pong vién cong nghiép chwra c6 chinh sach wu dai, hd tro twong tr hodc
trong trrong hop Luat ndy ¢6 muc vu dii, hd tro cao hon thi duoc huéng cac wu
dai, hd tro quy dinh tai Luat nay.

4.2. V& ndi dung chinh

a) Chwong I. Nhirng quy dinh chung, gom 09 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu
9)31

Chuong I x4c lap cac khai niém nén tang nhu cong nghiép trong diém, du
an trong diém, cong nghiép hd trg, cong nghiép sinh hoc, ché bién sdu khoang
san, To hop cong nghiép trong diém, san pham, dich vu coéng nghiép trong
diém...; dong thoi giao Thi twéng Chinh phi ban hanh Danh muyc san pham, dich
vu cong nghiép trong diém phu hop véi timg thoi ky dé 1am can cr ap dung wu
dai, hd tro.

Chuong I ciing quy dinh vé nguyén tic ap dung cac chinh sach vu dai, hd
trg; theo do, san xuat, cung tmg san pham, dich vu cong nghiép trong diém 1a
nganh, nghé dic biét uu dai dau tu.

Duy thao ciing quy dinh co ché xay dung chuong trinh phat trién cac phan
nganh cu thé va quy dinh tuong vé cac nguon luc tai chinh phuc vu phat trién cong
nghiép trong diém. Nhitng quy dinh nay nham tao khung phap 1y chung, linh hoat
trong diéu hanh nhung van bao dam c6 can cir phap 1y thong nhét dé trién khai
cac chinh sach phat trién nganh.

b) Chwong II. Chinh sach wu dii, hd tro' cho cac nganh céng nghiép
trong diém, gom 17 diéu (tir Piéu 10 dén Diéu 26)>

Chuong IT Dy thao Luat thiét 1ap co ché dat hang, ddu thau, giao nhiém vy,
chi dinh thau cung cép san phém, dich vu cong nghiép trong diém, co ché noi dia
hoa trong cac du an trong diém dé bao dam nang cao ning lyc ty chu san xuét
trong nudc. Dy thao ciing quy dinh cac co ché wu dii, hd trg manh dbi véi nha

31 Gom cac quy dinh vé: Pham vi diéu chinh (Diéu 1); Dm tuong ap dung (Diéu 2); Giai thich tir ngir (Diéu 4); Ap
dung phap luat (Diéu 4); Chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién cong nghiép trong diém (Piéu 5); Quan ly nha
nudc vé cong nghiép trong diém (Piéu 6); Ap dung wu dai, hd tro cho cac ‘nganh cong nghiép trong diém (Piéu
7); Chuong trinh phat trién cac nganh cong nghiép trong diém (Piéu 8); Ngudn tai chinh cho phat trién cong nghiép
trong diém (Diéu 9).

2 GOm cac quy dinh vé: Lua chon nha thau cung cép san pham dich vu cong nghiép trong diém (D1eu 10); Co
ché noi dia hoa trong cic du an trong diém (Bleu 11); Uu dii, hd tro d6i v6i co ché bao dam san xuét, cung ung
san pham, dich vu cong ‘nghiép trong diém (Dleu 12); Thic ddy xuat khau san phdm cong nghiép trong diém (D1eu
13); Thu hat dau tu chién luge nude ngoai (Dleu 14); Uu dai, hd trg cho cac du an ché bién, san xuét san pham tir
khoang san chién lugc (Diéu 15); Uu di, hd trg cho cac du an chuyen dich nang luong (Diéu 16); HO tro tin dung,
hd tro tai chinh thong qua cac dinh ché quy tai chinh va Quy dau tu phat trién cong nghiép, H9 trg thué chuyén
gia va nha khoa hoc, Ky su truong, Hb tro nghién ctru va phat trién, Thir nghiém c6 kiém soat, Chuyén giao cong
nghé, Hd tro vé dat dai va ha tang (tir Didu 17 d&én Diéu 26).
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cung cp nhan dit hang va chi dinh thau, nha dau tu thuc hién du an trong diém,
trong d6 c6 cac hd tro vé bao hiém san phém, wu dai vé gia, ho tro 13i suat, hd tro
mua cong nghé, hd tro mot sb chi phi dau vao va hd tro tiéu thu san phém dau ra
trong thoi gian nhét dinh. Cac quy dinh ndy nham tao cong cu dit manh dé hinh
thanh ning luc cong nghiép 16i trong nudce, giam phu thudc nhip khau va ting
murc do ty chil cia nén kinh té. Dy théo ciing quy dinh cac hd tro vé xuat khau dé
bao dam thi trudng du ra cho cic san phdm cong nghiép trong diém.

Pbi v6i cac giai phap thu hiit ddu tu, quan trong nhat 1a dau tu chién luoc
nudc ngoai, du thdo gén wu dai, ho tro cho nha dau tu chién luge nudce ngoai voi
cac cam két cu thé vé hd tro doanh nghiép Viét Nam tham gia chudi cung tng,
gia tang ty 18 ndi dia hoa, ting chi cho nghién ctru va phat trién tai Viét Nam,
chuyén giao cong nghé, dao tao nhan lyc chat lugng cao, md rong quy mé san
xudt va xut khau. Pay 1a cach tiép can theo hudng ddi vu dai ldy cam két phat
trién nang lyc noi sinh, gop phan nang cao hiéu qua thu hat dau tu nudc ngoai
theo chiéu sau. Chuong nay ciing tao 1ap cac chinh sach wu di, hd trg c6 tinh dic
thu dé khuyén khich thu hut dau tu cic du an ché bién sau khoang san, chuyén
dich nang lugng.

Du thao ciing quy dinh cac uu dai, hd tro tin dung dic thu, hd tro tai chinh
qua cac quy, hinh thanh Quy dau tu phat trién cong nghiép; phat trién ngudn nhan
luc chét lugng cao thong qua thiét ché K¥ su truong, hd trg chuyén gia va nha
khoa hoc; hd tro nghién ctru va phat trién, thir nghiém co6 kiém soét, chuyén giao
va 1am chu coéng nghé; cung voi hd tro dat dai va ha tang. Cac ndi dung nay thé
hién dinh hudng phat trién cong nghiép trong diém khong chi dya vao wu dii dau
tu truyén théng, ma con dya vao nang nang lyc tai chinh, cong ngh¢, nhan lyc, ha
tang va lién két chudi cung img cuia cac doanh nghiép.

¢) Chwong II1. T6 hop Cong nghiép trong diém, gom 16 diéu (tir Piéu
27 dén Diéu 42)*

Chuong I1I du thao Luat xac dinh T6 hop Cong nghiép trong diém 1a mo
hinh khu chirc ning cong nghiép do doanh nghiép dau chudi dong vai trd dan dat,
diéu phdi, dugc hinh thanh theo hudng cum lién két nganh chuyén sau, thiét 1ap
chudi gia tri va hé sinh thai cong nghiép hoan chinh bao gdm nghién ctru va phat
trién, d6i méi sang tao, thir nghiém va tng dung cong nghé, phat trién chudi cung
ung va cong nghiép hd trg, ddo tao nhan luc, logistics va xuc tién thuong mai.

Viéc thanh 1ap, diéu chinh T hop Cong nghiép trong diém dugc thuc hién
trén co s& dé xuat ciia doanh nghiép dau chudi. M6 hinh quan tri, van hanh cta

33 Gdm cac quy dinh vé: Thanh lap, diéu chinh T6 hop Cong nghiép trong diémN(tL‘r Diéu 27 dén Diéu 31); Quan
tri, van hanh T6 hop Cong nghiép trong diém (tir Bi€u 32 dén Diéu 40; Ul di, ho tro doi véi To hop cong nghiép
trong diém (DPiéu 41 va biéu 42).
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T6 hop dugc quy dinh rd rang vé bd may t6 chirc cua Ban quan 1y, Hoi dong diéu
phéi T6 hop cling nhu quyén lgi, nghia vu ctia doanh nghiép dau chudi, cac doanh
nghiép hd tro va hoat dong cua cac phan khu chirc ning trong T6 hop. Cac quy
dinh nay nham tao khong gian thé ché va khong gian ha tang tip trung dé thic
day phat trién cong nghiép theo cum lién két nganh.

Du thao dong thoi quy dinh cac vu dii, hd trg dbi voi ha ting T6 hop cong
nghiép trong diém va cac dy an san xudt trong T6 hop, nhu giao dt, cho thué dat
khong dau gia, khong dau thau lya chon nha dau tu trong cac trudng hop luat
dinh; dau tu ha tang k¥ thuat trong va ngoai hang rao khu; hd trg ha ting két ndi;
wu dii ddi vé6i nha 6, cong trinh dich vy, ti€n ich cong cdng cho nguoi lao dong;
va co ché quan 1y, van hanh, khai thac tai san ha ting T6 hop. Pay 1a nhiing quy
dinh c6 ¥ nghia quan trong dé hinh thanh cic cuc ting trudng cong nghiép moi,
co suc lan toa va co6 kha nang kéo theo cong nghi¢p hd trg, dich vu ky thuat,
logistics va nhan luc chat luong cao.

d) Chuong IV. Phit trién cong nghiép hd tro, gom 05 diéu (tir Picu 43
dén Diéu 47)*

Du thao xac dinh cic cong nghé nén tang trong cong nghiép hd tro nhu
cong nghé duc, han, khudn mau, tao hinh nhua, xir Iy bé mit va xur 1y nhiét; déng
thoi vu tién hd trg doanh nghiép cong nghiép hd trg sir dung cac cong nghé nay
dé san xuat san phdm c6 ham luong cong nghé cao, gia tri gia tang 16n va kha
nang tham gia chudi gia tri toan cau. Bén canh d6, du thao quy dinh cac hinh thurc
hd tro cu thé d6i vdi doanh nghiép cong nghiép hd tro trong hoat dong xtic tién
thi truong, hop tac véi tip doan da qudc gia, quan tri san xuat, mua ban — sap
nhap, nghién ctru phat trién, san xuat thir nghiém, dénh gia chat luong va ching
nhan san pham. Cac quy dinh ndy nhim ting cudng ning luc cung tng ndi dia,
thuc ddy noi dia héa va nang vi thé doanh nghiép Viét Nam trong cic chudi san
Xudt toan cau.

Du théo ciing quy dinh Chuong trinh phat trién cong nghiép hd tro, co ché
b tri nguén kinh phi thuc hién chwong trinh, hd trg tin dung dic thu cho doanh
nghiép cong nghiép hd trg, dong thoi dit ra moé hinh Trung tdm k¥ thuat hd tro
phat trién cong nghiép cip qudc gia va cap ving. Day 1a nhing cong cu t chirc
thue hién can thiét dé dua chinh sach phat trién cong nghiép hd tro tir dinh huéng
sang hanh dong cu thé, c6 dia chi, co nguén luc va c6 dau méi trién khai.

34 Gom cac quy dinh vé: Phat trién cong nghé nen tang trong cong nghiép hd trg (Bleu 43); Hb trg doanh nghiép
cong nghiép ho tro tham gia chudi gia trj toan cau (Dleu 44); Chuong trinh phat trién cong nghiép hod trg (Diéu
45); Hb trg tin dung cho doanh nghiép cong nghiép hd trg (Diéu 46); Trung tdm k¥ thuat hd trg phat trién cong
nghiép (Diéu 47).
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d) Chwong V. To chitc thye hién, gdm 02 diéu (tir Diéu 48 dén Diéu 49)°

Duy thao Luat quy dinh Chinh phu thong nhat quan 1y nha nude vé phat trién
cac nganh cong nghiép trong diém; cac BY, co quan ngang Bo va Uy ban nhan
dan cép tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh ¢4 trach nhiém td chirc
thue hién cac ndi dung lién quan. Dy thao dong thoi quy dinh nguyén tic xt 1y
ddi véi to chire, ca nhan loi dung chinh sach vu di, ho tro dé truc loi, str dung sai
muc dich hodc thyc hién khong dung cam két. Cac quy dinh nay nhdm bao dam
rd trach nhiém chi tri, phdi hop va ning cao hiéu luc, hiéu qua to chirc thi hanh
luat.

e) Chuong VI. Pi¢u khoin thi hanh, gom 03 diéu (tir Pi¢u 50 dén Piéu
52)36

Du thao Luat quy dinh stra ddi, bd sung cac nd1 dung c6 lién quan tai Luét
Pau tu, Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p, Luat Thué xuét khau, thué nhap khau,
Luat Thué tai nguyén, Luat Quy hoach d6 thi va nong thon, Luat Thué thu nhap
c4 nhan va Luat Dat dai dé tao co s& phap 1y cho viéc 4p dung uu dai, hd tro dau
tu, ho tro vé dat dai, thué, ha tﬁng va cong nhan T hop cong nghi¢p trong diém:;
quy dinh chuyén tiép theo hudng cac du an, doanh nghiép da duoc hudng vu dii,
hd tro theo phép luét trude ngay Luét co hiéu lyc tiép tuc duge hudng cho dén hét
thoi han, trir truong hop lya chon chuyén sang ap dung Luat nay va dugc co quan
c¢6 tham quyén chap thuan (Diéu 37, Piéu 38).

4.3. Viéc thé ché héa chii trwong, dwong 16i ciia Pang, chinh sach cia
Nha nwéc

Viéc thé ché hoa chi truong, dudng 161 cia Pang, chinh sach caa Nha nude
duogc phan tich k¥ ludng tai Béo cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cua Pang,
van ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té c6 lién quan dén du thao Luat Cong
nghiép trong diém va cac Phy luc kém theo.

4.4. Van dé chwa dwoc phap luat quy dinh hoic di ¢é quy dinh nhung
chwa phu hop va vuéng mic, bat cp tir thuc tién

Nhitng vuéng mac, bat cap ciia phap ludt (nhu chua duoc phap ludt quy
dinh hodc dd co6 quy dinh nhung chwa phu hop) va vudng mic, bat cap tir thuc
tién duoc phan tich k¥ ludng tai muc 1.2 & trén; Bdo cdo ra soat cac chu truong,
duong 161 ciia Pang, van ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té co lién quan
dén du thao Luét Cong nghiép trong diém, cac Phu luc kém theo va Béo c4o danh

35 Gom cac quy dinh vé: Trach nhiém ciia co quan quan 1y nha nudce (Diéu 48) va Xir Iy vi pham (Diéu 49).

% Gom céc quy dinh vé: Sira doi, b6 sung, bai bo mot sb diéu ciia cac luat ¢6 lién quan (Diéu 50); Piéu khodn
chuyén tiép (Biéu 51); Hiéu lyc thi hanh (Diéu 52).
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gia thuc trang quan h¢ xa hoi lién quan dén dy thao Luit.
4.5. Noi dung cit giam, don gian héa thi tuc hanh chinh

Du thao Luat chu yéu thiét ké co ché, chinh sach phat trién va vién dan thuc
hién thong qua céc phap lut chuyén nganh vé dau tu, dau thau, dit dai, ngan sach
nha nudc, tin dung, khoa hoc cong nghé va phap luat khac c6 lién quan; do d6 sb
lwong thu tuc hanh chinh doc 1ap phat sinh theo dy thao khong nhiéu nhu cac luat
quan 1y chuyén nganh theo mé hinh cap phép. Cac thu tuc hanh chinh cy thé s&
dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh ctia Chinh pht trong pham vi cac ndi dung
dugc Luat giao.

4.6. Noi dung phan quy‘én, phan Cf’lp

4.7. Ndi dung vé dam bio twong thich véi Piéu wéc quoc té ma nwéc
cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Du thao luat dugc xay dung trén co s& van dung linh hoat cac cam két quéc
té vé thuong mai, dau tu ma Viét Nam 1a thanh vién trén co sé dam bao loi ich
cao nhét cho qudc gia; tiép thu nhitng kinh nghiém quéc té ¢ gia tri pht hop vai
thue tién Viét Nam. Nhitng ndi dung ctia dy thao Luat c¢6 lién quan dén cac cam
két quoc té da dugc théng ké va ra soat, chinh 1y k¥ ludng dé dam bao tuong thich
v6i cac Picu udc quoc té co lién quan ma Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam
la thanh vién (thé hién tai Bdo cdo ra soat cac chu truong, duong 16i cua Dang,
van ban quy pham phap luat, diéu udc qudc té c6 lién quan dén du thao Luat Cong
nghiép trong diém, cac Phy luc kém theo).

V. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GUI THAM PINH (néu co)

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT

1. Co quan chiu trach nhiém té chirc thi hanh Luat

- Chinh phu thdng nhat quan 1y nha nuéc vé hoat dong phét trién cong
nghiép trong diém trong pham vi ca nudc; phan cong cac B, co quan ngang Bo
vé trach nhiém quan 1y cac hoat dong phat trién cong nghiép trong diém phu hop
v6i chirc nang, tham quyén.

- ﬁy ban nhan dan cac cép thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé hoat dong
phat trién cong nghiép trong diém trong pham vi dia phuong.

2. Céc diéu kién dam béo thi hanh Luat
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a) Ban hanh cdc vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh

Sau khi Luat Cong nghiép trong diém dugc ban hanh, Chinh phu, cac B9,
nganh ban hanh cac vin ban quy pham phép luit quy dinh chi tiét, huong dan va
trién khai Luat day du, dang tién do.

b) Té chirc thuc thi ludt sau khi ban hanh

Sau khi Luat Céng nghi¢p trong diém dugc ban hanh, Chinh phu s¢& thuc
hién:

- Xay dung ké hoach t6 chtrc thuc thi Luat pht hop véi timg d6i tuong: co
quan quan 1y nha nudc, cac t6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong phat trién cong
nghiép trong diém, cac hdi nghé nghiép,

- Phéan cong, phdi hop lién nganh dé trién khai thuc hién Luat thong qua céc
hinh thtic: tuyén truyén, pho bién, huéng dan thi hanh phap luét; phdi hop quan
Iy, kiém tra, gidam sat viéc thuc thi phéap lut.

¢) Nguon kinh phi dé trién khai Lugt

Sau khi Luat Cong nghiép trong diém dugc ban hanh, dy kién kinh phi thuc
thi gdom:

- Kinh phi dé xay dung cic van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh Luat Cong nghiép trong diém.

- Kinh phi tuyén truyén, pho bién Luat Cong nghiép trong diém va cac van
ban dudi Luat.

- Kinh phi thanh tra, kiém tra, giam sat dinh ky hoac dot xuét duoc thuc
hién 16ng ghép trong ngan sach chi thudng xuyén ciia cic co quan trung uong,
nganh, dia phuong, t6 chirc, c4 nhan.

d) D kién nguon nhén luc

So v6i quy dinh hién hanh, cac chinh sach néu trén vé co ban khong yéu
cau tang thém dau mdi va nhan luc dé trién khai thuc hién. Tuy nhién, nhu da noi
& trén, hién nay, tai cac dia phuong, s6 luong cong chiic duge phan cong chuyén
trach vé quan 1y cong nghiép con thiéu so véi khdi lwong cong viée, nhiéu dia
phuong khong c6 can b quan 1y cong nghiép co trinh d6 phu hop, do vay, dé dam
bao hiéu qua, hiéu luc quan 1y nha nudc vé hoa chit, can thiét phai ting cudng
nhan lyc chuyén nganh quan ly cong nghiép tai cac co quan quan 1y tuy theo hoan
canh thuc té cua timg dia phuong.

VIL. VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU (néu c6)

.......
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Trén day la To trinh vé Du 4an Luat Cong nghi¢p trong diém, Bo Cong
Thuong kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin giti kém theo: (1) dw thio Ludt Céng nghiép trong diém; (2) Bdo cdo
danh gia thyc trang quan hé xd hoi lién quan dén du thao Ludt; (3) Bao cdo ra
sodt cdc chit trwong, dwong 16i ciia Pdang, vin ban quy pham phdp ludt, diéu wéc
quoc té cé lién quan dén dy thdo va cic Phu luc; (4) Ban danh gid thii tuc hanh
chinh, viéc phan quyén, phédn cdp, viéc vmg dung, thiic ddy phdt trién khoa hoc,
cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi so, viéc bao dam binh dang gidi, chinh
sdach dan téc; (5) Ban thuyét minh quy pham héa chinh sdch; (6) Ban tong hop ¥
kién, tiép thu, gidi trinh ) kién gdp y, phan bién xa hoi; (7) Tai liéu khdc).

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Tha tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- TTr. Truong Thanh Hoai;

- Van phong Chinh phu;

- BO Tu phap;

- Vu Phép ché;

- Luu: VT, CN (giangtrth).

Lé Manh Hung



