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BAO CAO
Panh gia thuc trang phat trién cac nganh cong nghiép trong diém
cua Viét Nam

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luit, B
Cong Thuong di tién hanh danh gia thyc trang quan hé xa hoi ¢6 lién quan dén du
an Luat Cong nghiép trong diém (thuc trang phat trién cic nganh cong nghiép trong
diém). Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN PANH GIA
1. Boi canh trong nuéc va quoc té

1.1. Boi canh qudc té

a) Cdc yéu té thugn lgi

Cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu tiép tuc phat trién manh mé, véi cac
cong ngh¢ mo1 nhu tri tu€¢ nhan tao (Al), dit liéu 16n (Big Data), Internet van vat
(IoT), dién todn dam may, chudi khdi, robot thé hé mai, cong nghé sinh hoc va vat
liéu méi dang 1am thay ddi sau sac mo hinh san xuét, kinh doanh va quan tri toan
cau. Chi phi tmg dung cong nghé ngay cang giam, kha ning tiép can cong nghé cia
doanh nghiép va ngudi dan ngay cang cao, tao diéu kién thuc day d6i méi sang tao,
chuyén d6i sd va nang cao ning suat lao dong.

Véi viéc g& bo cac hang rao thwong mai va dau tu, cing véi su phat trién
nhanh chong ctia cdc nganh cong nghi¢p cong nghé cao va cong ngh¢ thong tin, da
1am thay d6i phuong thirc san xut trén thé gigi. Cac phat minh vé cong nghé ngay
cang phat trién nhanh hon, théng minh hon, chi phi ing dung thap, hap dan ngudi
tiéu dung va di vao cudc séng nhanh hon. C6 thé nhan thay rd su phat trién va ting
dung nhanh chéng cac phat minh méi vé cong nghé trong cong nghiép dién tir va
cong nghiép 6 t6. Vé khoa hoc cong nghé, thap ky vira qua dat dugec mot s6 thanh
tuu noi bat véi cac cong trinh nghién ctru khoa hoc dang cha ¥ cua hai nganh 1a
khong gian vii try va y sinh hoc.
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Su chuyén dich cia cac nganh, nhém nganh coéng nghiép tlr cic qubc gia
trong khu vuc va qudc té dén Viét Nam s& ngdy cang manh mé trong bdi canh tu do
thuong mai va toan cau hoa. Kinh nghiém cta cac nudc cong nghiép hoa di trude
cho théy, thu hat FDI ¢6 chon loc va ¢6 tm chién luoc cung véi chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc cong nghiép dai han 1 nhitng chinh sach t6i vu dé dé co thé
tan dung xu thé tat yéu cua sy dich chuyén cong nghiép. Trong bdi canh nhiéu tap
doan da qudc gia dang c6 xu huéng da dang héa dia diém dau tu, giam phu thudc
vao mdt sd thi truong truyén théng, Viét Nam c6 co hoi thuan lgi dé thu hut cac du
an quy mo 10n, c6 ham luong céng nghé va gia tri gia ting cao; c6 diéu kién thuan
lgi dé tan dung thanh tyu khoa hoc — cong nghé, thic déy d6i méi mo hinh tang
trudng, tai co ciu nganh cong nghiép theo hudng hién dai, nang cao ning luc canh
tranh qudc gia, ting budc tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri c6 ham luong
cong nghé cao va day nhanh qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc.

b) Cdc yéu t6 khé khan, thdach thirc

Trong nhiing nim qua, tinh hinh thé giéi dién bién nhanh, phuc tap, kho
luong, thach thuc nhiéu hon so v&i du bao; nhiéu van dé chua c6 tién 1, vuot qua
kha nang du bdo, anh hudng sau, rong dén nén kinh té ctia hau hét cac qué)c gia trén
thé gioi, nhét 13 anh huong cua dich Covid-19. Cung véi do, canh tranh chién lugc
gilta cac nudc 16n, xung dot xuit hién & nhiéu khu vuc; kinh té toan cau tang
trudng cham, tham chi maot $6 quéc gia con roi vao suy thoai kinh té: lam phat neo
& muc cao; ng cong toan cau tang manh; cac thi truong tai chinh, tién té tiém an
nhiéu rui ro; hoat dong xuat, nhap khau bi tac dong do suy giam nhu cau ¢ cac thi
truong qudc té, nhat 1a nhitng ddi tac 16n, nhiéu chudi cung tng bi gian doan. Hoat
dong san xuét, kinh doanh trong nudc, trong d6 c¢é linh vuc cong nghiép bi anh
huéng ning né.

Xung dot ndi bo trong mdt nudc, xung dot gifta cac nudc khong nhiing
khong dugc giai quyét ma con tiép tuc ton tai, c6 nguy co leo thang thanh xung dot
quan su kéo theo nhiéu nudc gian tiép hodc truc tiép tham gia ca vé bién phap quan
su va bién phap kinh té, dién hinh 1a xung dot Nga — Ukraine, Isracl — Hamas, My -
Iran gy ra nhiéu hé luy cho chudi cung ung toan cau. Bén canh d6, canh tranh
chién luge giita cac nude 16n da va dang dién ra duéi nhiéu hinh thitrc ma chua co
hoi két va ngay cang phire tap, quyét liét, dién hinh 1a Trung Qudc va Nga véi cac
nuéc phuong Tay, dimg dau 1a My 1am gia ting rai ro d6i véi méi truong kinh té,
chinh tri, an ninh qudc té.

Tién trinh toan cau héa va hoi nhap quéc té c6 thé anh hudng boi nhitng biéu
hién cua chu nghia dan tdc cuc doan, chu nghia thuc dung song la xu thé phat trién
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tat yéu, tir d6 tao diéu kién cho céac nude thuc hién cong nghi€p hoa mudn nhu Viét
Nam ¢6 co hdi mo rong thi truong, nhanh chéng tham gia vao mang san xuat va
chudi gia tri toan ciu, rat ngan thoi gian cong nghiép hoéa. Bdi canh cong nghiép
héa dang c6 nhiing thay doi sdu sic thé hién ¢ nhimng dic trung chl yéu nhu: tién
bd cong nghé, d6i méi sang tao co vai trd 16n hon bao gior hét trong thuc diy cong
nghiép ciing nhu tong thé nén kinh té cia mdi qubc gia; nang luc canh tranh quc
té 14 van dé cbt 15 cua phat trién cong nghiép bai khoang cach kinh té dang thu hep
dan cho chi phi van chuyén va lién lac ngdy cang giam va hau hét cac qubc gia déu
mé ctra thwong mai; san pham va ngudn luc cho san xuét cong nghiép (vén, thiét
bi, cong nghé, nhan luc, k§ nang...) dugc tu do dich chuyén mot cach dé dang va
nhanh choéng, cac loi thé vé dia 1y ngy cang giam dan y nghia; vai tro thong tri
ngay cang 16n cua cac cong ty xuyén qudc gia (MNC).

Ngoai ra, cac qudc gia, nhat 1a cac nude 16n diéu chinh chién luge phat trién
cia minh theo xu huéng giam bt sy phu thudc bén ngoai da lam thay d6i chudi
cung tng. Canh tranh kinh té, chién tranh thuong mai va su lam dung cac bién
phép trimg phat kinh té ngay cang gia ting cung v4i sy tranh gianh thi truong,
ngudn tai nguyén, cong nghé, nhan luc chit luong cao, thu hut dau tu nudc ngoai
giita cac nudc ngdy cang quyét liét d anh hudng dén chudi san xuat va phan phdi
toan cau. Xu thé sir dung cac hang rao phi thué quan va céc rao can ky thuat co xu
hudng gia tang.

Bén canh d6, luat phap quoc té ciing nhu cac thé ché da phuong toan cau
dtng trude nhitng thach thirc méi do sy lam dung hoic thiéu ton trong cia cac
nude 16n va mot sé qudc gia khac duge cac nude 16n hau thuin di gy ra nhiing
kho khan cho qua trinh phat trién, hoi nhap ctia nudc dang phat trién, nhat 1a cac
nudc nho, nudc ngheo.

1.2. B6i canh trong nuéc
a) Cdc yéu t6 thugn lpi

Sau 40 nam thuc hién cong cudc ddi méi, tiém luc, vi thé va uy tin quéc té
ctia Viét Nam khong ngimg duoc nang cao, tao nén tang quan trong cho phat trién
kinh té - x4 hoi va thiic day qua trinh cong nghiép hoa (CNH), hién dai hoéa (HDH)
dat nudc. Nén tang chinh tri - x3 hoi co ban on dinh, kinh té duy tri da ting trudng
tich cuc trong nhiéu nam, hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong di gop phan
mo rong thi trudng, thu hat ngudn luc bén ngoai vé von, cong nghé, tri thirc quan
tri va nguén nhén luc chat lugng cao phuc vu phat trién cong nghiép.

béang va Nha nudc xac dinh khoa hoc, cong nghé, d61 mo1 sdng tao va
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chuyén dbi sb 1a dong luc quan trong thic day ting truong kinh t& va nang cao
nang luc canh tranh qubc gia. Nhiéu chi trwong, chién luge 16n di duoc ban hanh
nham phat trién nén coéng nghiép theo hudng hién dai, tu chi, bén vimg, gin voi
cudc Cach mang cong nghiép 1an tht tu. Viéc chl trong phét trién hé sinh thai d6i
moi sang tao, ha tﬁng s6, dit liéu sb va nguén nhan luc chat lugng cao dang tao diéu
kién dé doanh nghiép nang cao ning luc tiép can, tng dung cong nghé tién tién
trong san xudt va quan tri. Mot sd nganh cong nghiép nén tang va cong nghé cao
tiép tuc phat trién tich cuc, nhu dién tu, cong nghé thong tin, san Xuat phﬁn mém,
ban din, co khi ché tao, nang luong tai tao, logistics va thuong mai dién tir. Khu
vuc kinh té sb, dich vu s6 va nong nghiép ung dung cong nghé cao ngdy cang md
rong, tmg budc hinh thanh cac dong luc ting trudng mdi cho nén kinh té.

Maic du xu hudng bao hg thuong mai va canh tranh chién luoc gilta cac nudc
16n gia tang, hop tac va lién két kinh té qudc té van 1a xu thé chii dao. Viéc Viét
Nam tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé m¢éi nhu CPTPP, EVFTA...
da tao diéu kién mo rong thi trudng xuat khau, da dang héa ddi tac kinh té, nang
cao kha nang thu hut dau tu nudc ngoai va tham gia siu hon vao chudi gia tri toan
cau. Trong thoi gian qua, Nha nudc di tap trung hoan thién thé ché, cai thién moi
truong dau tu, kinh doanh va ning cao ning luc canh tranh qudc gia. Nhiéu dao
luat va co ché, chinh sach quan trong lién quan dén dau tu, doanh nghiép, tai chinh,
tin dung, thué, chuyén doi sb, d6i moi sang tao va phat trién cong nghiép da duogc
stra d6i, bo sung theo huéng minh bach, thuin lgi hon cho ngudi dan va doanh
nghi¢p. Khung kho phap 1y vé tién té, tin dung, ngoai hdi va thi truong von tiép tuc
dugc hoan thién, gop phﬁn duy tri on dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam phat va
cing c¢d niém tin ctia nha dau tu va doanh nghiép, hd trg phat huy hiéu qua cac
ngudn lyc phat trién kinh té.

Mic du kinh té thé gidi chiu nhiéu bién déng trong giai doan 5 nim qua
nhung cac nén tang kinh té vi mé co ban duoc duy tri 6n dinh, lam phat duoc kiém
soat theo muc tiéu dé ra, cac can dbi 16n co ban dugc bao dam, ngay cé trong giai
doan nén kinh té phai tng phé véi anh hudng ning né cua dich Covid-19. Céan d6i
ngan sach nha nudc (NSNN) dugce dam bao, nhat 1a trong bdi canh thuc hién nhiéu
nhiém vu cép thiét phat sinh dot xuét nhu phong, chéng dich Covid-19, trién khai
cac chinh sach mién, giam, gian, hoan, gia han cac loai thué, phi tién thué dat va
cac chinh sach hd trg nguoi dan, doanh nghiép tir nim 2020 dén nay. Nhing két
qua nay di tré thanh tién dé quan trong cho viée trién khai cac giai phap vé cai
thién moi truong dau tu, kinh doanh, thiic day phat trién cac nganh kinh té wu tién,
trong d6 c6 nganh cong nghiép.

Céach mang cong nghi¢p (CMCN) 4.0 dang ¢ giai doan khéi phat, theo danh
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gia ctia Dién dan Kinh té thé giéi (WEF), phan 16n cong nghé nén tang cia CMCN
4.0 du bao s€ c6 dot pha va ing dung rong rai tu gitra thap nién 2020 trd di. Day la
co hoi dé Viét Nam tién thang vao cac linh vuc cong nghé mdi, tranh thu su phat
trién cia CMCN 4.0 dé déy manh hon cong nghi€p hoda, hién dai hdéa va thu hep
khoang cach phat trién.

b) Cic yéu té khé khdn, thdach thirc

Bén canh nhiing thuan loi, nén kinh t& Viét Nam c¢6 do mé 16n nén chiu tac
dong manh tir cac bién dong kinh té, chinh tri va thuong mai toan cau. Su dich
chuyén san xuat cong nghiép ctia nén kinh té toan cu theo dong chay thuong mai
(cac FTA) hoac nham tranh nhiing bat loi tir xung dot thuong mai. Pién hinh cta
xu hudng nay 1a sy dich chuyén cac nha may cong nghiép FDI tir Trung Qudc sang
cac quoc gia Pong Nam A, trong d6 c6 Viét Nam, da 1am thay d6i cau tric va co
cdu nén kinh té ctia cac quoc gia nay (mot sé tdp doan cong nghiép 16n da di
chuyén nha may sang Viét Nam nhu Samsung, Formosa...).

Su khan hiém ngay cang ting cta cac tai nguyén thién nhién trén pham vi
toan cau dan t&i xu hudng cai tién cong nghé san xuat trong cac nganh cong nghiép
theo hudng xanh hon, phéat trién cac nganh cong nghi€p xanh (kinh té€ tuan hoan).

Hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong; viéc thuc hién cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mdi ma Viét Nam tham gia vira tao ra co hdi vura tao ap
luc 16n ddi v6i qua trinh phat trién cong nghiép.

Tuy nhién, nén kinh té con nhiéu diém nghén phdi gidi quyét va tiép tuc phdi
doi mdt véi nhiéu khé khén, thach thirc, nhe:

- Nguy co roi vao by thu nhap trung binh va kha ning tut hau xa hon vé
kinh té. Kho khan, yéu kém ndi tai cua nén kinh té cham dugc khic phuc; nang luc
san xuat, tinh ty cha cta nén kinh té chua cao; nén kinh té Viét Nam con nhd, nang
suat, chat lugng va stic canh tranh con thép; van tiép tuc phu thudc nhiéu vao FDI
dua trén gia cong hang hoa 1a chinh; chua lam chu dugc cong nghé 161, cong nghé
chu chét, tac dong tiéu cuc dén cong nghiép hoa.

- Cac van dé xa hoi nhu toc do gid hod dan s6 nhanh, chénh 1€ch giau -
nghe¢o, chénh 1€ch phat trién gilra cdc vung, mién... gy ap luc 16n dén phat trién
kinh té - xa hoi; loi the tir co cau “dan s6 vang” dang giam dan.

- Xu huéng chuyén doi xanh, phat trién kinh té tuan hoan, giam phat thai khi
nha kinh va thuc hién cam két phat thai rong bang “0” vao nam 2050 dit ra yéu cau
ngay cang cao ddi véi hoat dong san xuét cong nghiép. Cac tiéu chuin quc té vé
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moi truong, lao dong, truy xuat ngudn gdc va phat trién bén viing ngdy cang khat
khe, doi hoi doanh nghiép phai dau tu 16n vao d61 méi cong ngh¢, chuyén doi nang
luong va nang cao nang luc quan tri.

- Thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau, nudc bién dang, xdm nhdp man ngay
cang nhanh vé1 cuong do manh, khé luong. Viée khai thac, st dung hiéu qua, bén
vitng ngudn nudc, tai nguyén, dit dai va xur Iy 6 nhiém moéi truong van 1a nhiing
thach thuc, tao ap luc 16n d6i voi qué trinh phat trién cong nghiép cua Viét Nam.

2. Cac chii trwvong, duwdng 16i ctia Pang, chinh sach ciia Nha nuéce

Noi dung cac cha trwong, dudng 16i cua Dang, chinh sach cua Nha nude vé
nganh cong nghiép trong diém cia Viét Nam duoc thé hién cu thé tai Bao cdo ra
soat cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, vin ban quy pham phap luat, diéu wéc
quéc té c6 lién quan dén dy an Luét.

IL. THUC TRANG PHAT TRIEN CAC NGANH CONG NGHIEP
TRONG PIEM CUA VIET NAM

1. Thuc trang chu truwong, chinh siach cia Piang va Nha nwéc trong viéce
xac dinh va phat trién cac nganh cong nghiép trong diém

Cong nghiép trong diém c6 thé hi€u la cac nganh cong nghiép co6 vai tro, vi
tri quan trong, thiét yéu, nén tdng cho su phat trién cta toan bo nén cong nghiép noi
riéng va nén kinh té noi chung.

Pang ta di xac dinh trong bdi canh ngudn luc qudc gia c6 han, dé tién hanh
cong nghiép hoéa dat nude can vu tién phan bo, sir dung hop 1y ngudn luc cho mot
s6 nganh cong nghiép c6 tinh chit nén tang, mili nhon, wu tién (goi chung 1a cac
nganh coéng nghiép trong diém) dé tao tac dong lan téa dén ca nén cong nghiép.
Viéc thé ché héa chu truong, dudng 16i ciia Pang vé cong nghiép hoa va phat trién
cong nghiép trong qua trinh xay dung chinh sach cong nghiép quéc gia can bam sat
dinh hudng nay.

1.1. Chii trwong ciia Pang vé xac dinh cic nganh cong nghiép trong diém

Qua ra soat cac Vian kién tir Dai hoi VI dén Dai hoi XIII cho théy Déng ta
dac biét chl trong dén cac nganh cong nghiép: co khi, luyén kim, hoa chét, vat liéu,
nang luong, cong nghé sb trong phat trién kinh té xa hoi dat nude, cuy thé:

Tai Pai hoi VI, Pang xac dinh cic nganh cong nghiép quan trong ddi voi

toan bd nén kinh té gdbm: Cong nghiép ning lugng, cong nghiép vat lidu, cong
nghiép luyén kim. Trong phuong huéng, muc tiéu chi yéu phat trien KT - XH



trong 5 nam giai doan 1986 — 1990 da néu:

Cong nghiép ning luong: “trong budc dau cong nghiép hod xd hdi chi
nghia, vai tro ciia ndng lrong cuee ky quan trong, quyét dinh nhip do phdt trién ciia
toan b nén kinh té. Trong nhitng ndm trudc mat, xudt phat tir diéu kién tai nguyén
va kha ndng cdc mdt, ching ta tdp trung sikc phdt trién than, dién va dau khi, dong
thoi tranh thi siv dung thém cdc nguon va dang nang lwong khdc nhw khi mé tan,
trdu, sitc gid, nang heong mdt troi.” !

Cong nghiép vat lidu: “Phdt trién cong nghiép nguyén liéu va vit liéu la mot
yéu cau quan trong dé bao dam nhu cau cua nén kinh té quoc dan”, trong d6 nhan
manh mot s6 linh vuc nhu: Gang thép, phan bén hoa hoc, xi mang, vat li¢u xay
dung.

Cong nghiép luyén kim: “Nghién ciru cong nghé luyén kim phii hop véi diéu
kién tai nguyén va kha néng kinh té nwéc ta.”

Tai Pai hoi VII, Pang d3 dinh hudng phat trién cac nganh gdm: ning luong,
vat li€u va co khi. Trong Chién lugc 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi dén nim
2000 da néu:

Vé cong nghiép nang luong: “Xdy dung quy hoach tong thé va chinh sdach
nang leong quoc gia, wu tién phdt trién nganh nang lwong. Thuwce hién quy hoach
phat trién dién, can doi nguon thuy dién va nhiét dién ciing véi mang lwGi chuyén
tdi va phdn phoi; chii y ddp g nhu cau dién & mién Trung va mién Nam. Xiic tién
manh viéc hop tac va lién doanh voi nuwoc ngoai tham do, khai thac va ché bién dau
khi. Xdy dung cong nghiép loc, hoa dau theo cong nghé hién dai kéo theo su phat
trién mét sé nganh khdac di tir nguyén liéu dau va khi. On dinh va phdt trién san
xudt than ddp teng nhu cau nhién liéu, chat dot sinh hoat va ddy manh xudt khdu;
hop tdc véi niede ngodi vé khai thac, van tdi, sang tuyén, ché bién than cé kj thudt

cao”.?

Vé cong nghiép vat liéu: “Phdt trién mét s6 nganh céng nghiép nguyén liéu,
vat liéu, chu yéu la hod chdt co ban, phan bon, thudce trir sdu, vdt liéu xdy dung,
mét sé kim logi den va mau; hop tdc khai thdc, ché bién qudng sdt, bocxit, dat
hiém... S6m phdt trién cdc vt liéu méi va tranh thi cong nghé hién dai trong cong
nghiép nguyén liéu, vat lieu.”

V& cong nghiép co khi: “Sdp xép lai, doi méi ky thudt, cong nghé va san

!'Vian kién Dai hoi VI (1986), Phuong huéng, muyc tiéu chi yéu phat trién KT - XH trong 5 nim 1986 — 1990.
2 Van kién Pai hoi VII (1991), Chién luge 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2000.



phdam nganh co khi nham phuc vu trude hét néng - lam - ngw nghiép, céng nghiép
ché bién va vin tdi; bao dam dich vu sika chita. M6 rong hop tac trong nudc va voi
nwoc ngodai trong linh vuc co khi, tang swc canh tranh voi hang ngogqi, tdn dung
kha ndng lam hang xudt khau”.

Tai Dai hoi VIII, Dang da dinh huéng phat trién cac nganh gém: ning lugng,
vat liéu, cong nghiép co khi. Trong Chién luogc phat trién kinh té - x3 hoi 1996 —
2000 da néu:

Cong nghiép nang lugng: “Tiép tuc ddy manh tim kiém, tham do, khai
théac dau va khi”, “Xay dung quy hoach tong thé sir dung khi thién nhién, khi dong
hanh.”?

Cong nghiép vat liéu: “Tdang thém céng sudt san xudt phan lan, dat san
liwong 1,2 triéu tan vao nam 2000. Cdi tao phdi mé réng nha mdy phdin dam Ha
Bdc. Xdy dung nha mdy phén dam s6 1 tir khi ¢6 cong sudt 60 - 80 van tan/ nam.
Xay dung géi dau nha may phan dam sé6 2 ¢6 céng sudt twong tw dwa vao vdan hanh
trong ké hoach 5 ndm sau. Pwa vdo sdn xudt cdc nha mdy xi mang dang xdy
dung”, “Dau tw hoan chinh cdc ddy chuyén san xudt thép hién c6, khéi cong xdy
dung moi mét s6 nha mdy thép, chii trong khau tao phoi”.

Cong nghiép co khi: “Péi méi thiét bi va cong nghé dé hién dai hod mét
bubc cdc nha mdy co khi hién ¢6.”, “Phdt trién manh céng nghiép déng va sira
chita tau bién, ldp rdp va ché tao 6 t6, xe mdy, ché tao thiét bi dién trung va ha thé.
Bat ddu ché tao thiét bi cao dp, déng co cong sudt I6n, dong co cho tau thuy hoat
déng xa bo. Pdp vng nhu cau dung cu cam tay. Tang nang lyc sira chita. phuc héi
mdy moc thiét bi va phat trién dich vu sau khi bdn sdn pham.”

Tai Pai hoi [X, Pang da xac dinh cu thé hon “Xay dung co chon loc mot s
co s& cong nghiép ndng: dau khi, luyén kim, co khi ché tao, hod chdt co ban, phén
bon, vat liéu xdy dung...”*. Day 1a nhitng nganh cong nghiép cot 16i phuc vu cho
phat trién dat nuéc.

Tai Pai hoi X, Pang da dinh hudng “Nha niede tdp trung dau tw hodc hé tro
ddu tw @é phdt trién nhitng san pham quan trong ciia nén kinh té, nhi: loc hod dau,
khai thac quang va luyen thep, phdn bén, hod chat, xz mang, khai thac bo - xit va
san xudt alumin, bot gidy gan véi trong rieng, mot sé san pham co khi ché tao.””.

3 Van kién Pai hoi VIII (1996), Chién luge phat trién kinh té - x3 hoi 1996 - 2000
4 Van kién Pai hoi IX (2001), Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 2001 — 2010.

> Vin kién Dai hoi X (2006), Bao cao cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa IX vé phuong huéng, nhiém vu
phat trién KT-XH 5 nam 2006 - 2010 tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X cua Pang.
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Trong d6, Pang tiép tuc khang dinh rd cac nganh coéng nghiép trong yéu ctia qudc
gia gdm: 1) Cong nghiép nang luong (loc hoa dau); 2) cong nghiép luyén kim (khai
thac quing va luyén thép); 3) Cong nghiép hoa chat (phan bon, hoa chét); 4) Cong
nghiép vat liéu (xi mang, khai thac b - xit va san xuat alumin, bot gidy); 5) Co khi
ché tao.

Tai Pai hoi XI, Pang da néu cu thé “Phat trién cé chon loc cong nghiép ché
bién, ché tic, cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép nang lwong, khai khodng,
luyén kim, hod chdt, cong nghiép quéc phong” .

Tai Dai hoi XII, Pang da xac dinh “Phdt trién mét sé nganh cong nghiép nén
tang ddp ing nhu cau vé tir liéu san xudt co bdn cia nén kinh té” 7. Trong d6 da
néu ra cac nganh cong nghiép tao nén tang cho CNH, HPH gom: 1) Co khi ché tao;
2) Luyén kim; 3) Hoa chét; 4) Vat licu xay dung; 5) Cong nghi€p nang lugng.

Khéc véi cac Bai hoi trude, Tai Pai hdi XII 1an dau tién néu 16 “nganh cong
nghiép nén tang”.

Tai Pai hoi XIII, Pang ta da chi dao “Tdp trung phdt trién mét so6 nganh
cong nghiép nén ting dap g nhu cau vé tw liéu san xudt co bdn cia nén kinh té
nhir cong nghiép ndng lwong, co khi ché tao, luyén kim, héa chdt, phdn bén, vit
liéu...” ¥ trong d6 da liét ké nhitng nganh cong nghiép nén tang bao gém: 1) Co khi
ché tao; 2) Luyén kim; 3) Hoa chit, phan bon; 4) Vat liéu; 5) Cong nghiép ning
luong.

M6i day nhat, Nghi quyét s6 29-NQ/TW di xac dinh cac nganh cong nghiép
trong diém nhu sau:

"Uu tién nguén lyc va cé co ché, chinh sach khuyén khich di manh dé phat
trién nhitng linh viee wu tién ciia cdc nganh céng nghiép nén ting: Luyén kim (wu
tién phat trién thép hop kim, thép ddc ching phuc vu cong nghiép ché tao may thé
hé méi, nhat la cho quéc phong, an ninh); co khi ché tgo (wu tién phdt trién co khi
ché tao cho san xudt mdy néng nghiép, 6-t6, tau bién, thiét bi cong trinh, thiét bi
nang luong, thiét bi dién, thiét bi y té); héa chit (wu tién phat trién cac logi hda
chat co ban, héa dau, héa dwoe, phdn bon); cong nghiép ning lwong (wu tién phat
trién cong nghiép ndng lwong tdi tao, nang heong mdi); vit ligu (weu tién phat trién
vat lieu moi); cong nghé sé (wu tién phat trién tri tué nhan tao, dir liéu 16m, chudi

6 Van kién Pai hoi XI (2011), Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020.

7 Vin kién Dai hoi XII (2016), Béo cdo de:mh gia két qua thyc hién nhi€ém vy phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 -
2015 va phuong hudng, nhiém vy phat trién kinh té xa hdi 5 nam 2016 — 2020.

8 Van kién dai hoi XIII (2021), Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 2011 — 2030.
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khoi, dién toan dam may, internet ket noi van vat, thiét bi dién tw-vién thong, thiét
ké va san xudt chip ban ddn).

- Chii trong phdt trién mot sé nganh cong nghiép mii nhon: Céng nghiép
san xudt r6-bot, 6-t6, thiét bi tich hop vdn hanh ty dong, diéu khién tir xa; cong
nghiép ché bién, ché tao phuc vu néng nghiép; céng nghiép sinh hoc (tdp trung vao
gen, dwoc phdam va cdc ché phdam sinh hoc); cong nghiép dét may, da giay & cdc
khéu tao gid tri gia tang cao dwa trén quy trinh sdn xudt thong minh, tw déng héa;
cong nghiép van hoa...

Khuyén khich cdc tdp doan, doanh nghiép trong nuéc lién két, lién doanh véi
doanh nghiép nuoc ngoai san xudt thiét bi nang luong sach, tdi tao, hé thong pin
luu trit, cong nghé va san pham tiét kiém nang lwong, dao tao, chuyén giao cong
nghé.

- Phat trién cong nghigp quéc phong, cong nghiép an ninh theo huwdng
lwong dung, hién dai, tu luc, ty cuwong, lién két chat ché véi cong nghiép ddn sinh,
tré thanh miii nhon cia céng nghiép quoc gia. Tang cuwong lién két, chuyén giao,
chuyén doi cong nghé giita cong nghiép dan sinh va cong nghiép quoc phong, hinh
thanh mét s6 nén tang doi méi sang tao ding chung.

Tang cwong hop tdc, lién doanh, lién két, dau ti nguon luc hé tro cdc co s6
ddn sinh phuc vu céng nghiép qudc phong, c¢éng nghiép an ninh. Co cdu lai cdc co
s6 cong nghiép quéc phong, hinh thanh cdc co sé cong nghiép an ninh bdo ddm
tinh gon, hiéu qua, hién dai theo huong luong dung, hién dai.

- Xay dung va trién khai chu’ong trmh phat trzen cong nghiép hé tro dén
nam 2030, chii trong dép ing cdc quy tdc vé nguén goc xudt xik trong cdc hiép dinh
thwong mai ty do, tdp trung vao cac linh vuc: Dién tu thong minh, 6-to, dét may-da
giay, co khi va tw dong hoa, nong nghiép va cong nghé sinh hoc, cong nghé cao.

- Phat trién manh nganh céng nghiép moi trwong. M6 rong pham vi, ting 1y
trong mua sam chinh phu doi voi san pham thdan thién moi truong. Khuyén khich
phat trién dich vu cdi tao, phuc hoi moi truong, hé sinh thai tw nhién”.

Nhin chung, qua cac ky Dai hoi ciia Pang tir nam 1986 dén nay, nganh cong
nghiép trong diém goém cac nganh cong nghiép: 1) Luyén kim; 2) Co khi ché tao; 3)
Hoéa chat; 4) Vat liéu; 5) Cong nghiép ning luong; 6) Cong nghé sb; 7) Cong
nghiép qubc phong, an ninh; 8) Cong nghiép sinh hoc; 9) Cong nghiép méi truong;
10) Dét may va da giay; 11) Cong nghiép hd tro.

Trong pham vi du an Lut Cong nghiép trong diém s& chi dé cap dén cac
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nganh vat liéu, luyén kim, co khi ché tao, cong nghiép sinh hoc, dét may, da gidy
va cong nghiép hd tro. Cac nganh cong nghiép ning luong, cong nghiép qudc
phong, an ninh, cong nghiép hoa chét, cong nghé sb, cong nghiép moi trudng va
mot sb phan nganh nho cia co khi ché tao (nhu cong nghiép dudng sit, cong
nghiép hang khéng...) do dugc didu chinh tai cac luat chuyén nganh khac (Ludt
Pién lye, Ludt Cong nghiép cong nghé s6, Ludt Hoa chat, Ludt Céng nghiép quoc
phong, an ninh va Dong vién cong nghiép, Ludt Bao vé moi truong, Ludt Puong
sat, Ludt Hang khong...) nén s& khong thudc pham vi diéu chinh cua dy an Luét
Cong nghiép trong diém.

1.2. Chinh sach phat trién cong nghiép trong diém ciia Nha nuéc
1.2.1. Nganh vat liéu va luyén kim
a) Nganh vit liéu

Chinh sach wu dii, khuyén khich va thu hat dau tu phat trién cac nganh, linh
vuc cong nghi€¢p vat licu thé hién 1o trong 2 giai doan: (1) Giai doan 2005-2015;
(ii) Giai doan tir ndm 2015 dén nay.

Giai doan 2005-2015

Luat sb 59/2005/QH11 (Luat Pau tu niam 2005) co6 hiéu luc tir ngay
29/11/2005. Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 ciia Chinh pha quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Pau tu d3 quy dinh cu thé
Danh muc linh vyuc wu dii dau tu, trong d6, quy dinh mot sé nganh san xuit céng
nghiép vat liéu thudc doi tugng vu dai nhu sau:

- Linh vuc ddc biét wu dii dau tu bao gém cac nganh san xudt vat liéu méi
gém: (i) San xuat vat liéu composit, cac loai vat li¢u xay dung nhe, vat licu quy
hiém; (i) San xuét thép cao cap, hop kim, kim loai dic biét, sat xop, phoi thép; (iii)
San xudt chit ban din va cac linh kién dién tir ky thuat cao.

- Linh vwec wu ddi dau tw bao gdbm nganh san xuat vat liéu méi gom: (i) San
xudt vat liéu cach am, cach dién, cach nhiét cao; vat liéu téng hop thay thé g0; vat
liéu chiu ltra; chat déo xay dung; soi thuy tinh; xi mang dic ching; (i) San xuét
kim loai mau, luyén gang; san xuat khuén mau cho cac san pham kim loai va phi
kim loai; (iii) Phat trién cong nghi¢p hod dau; san xuét than cdc, than hoat tinh;
khai thac dau khi, mo, ning luong, xi ming; (7v) San xuat may coéng cu gia cong
kim loai, thiét bi luyén kim; (v) Pau tu san xuat thiét bi, may cho nganh dét, nganh
may, nganh da; (vi) San xuét hoa chat co ban, hoa chat tinh khiét, hoa chat chuyén
dung, thudc nhudm; (vii) San Xuét giéy, bia, van nhan tao truc tiép tur ngué)n nguyén
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liéu ndng, 1am san trong nudc; san xuat bot gidy; (viii) DEt vai, hoan thién cac san
pham dét; san xuat to, sg1 cac loai; thudc, so ché da.

- Cdc chinh sach wu ddi ho tro thi tuc. Tai Diéu 24 Nghi dinh sb
108/2006/ND-CP di quy dinh: (i) Déi tuong huong wu dai dau tu, theo d6 nha dau
tw c6 du 4n dau tu, ké ca dy an dau tu mo rong, thudc linh vuc, dia ban uu dai dau
tu quy dinh tai Nghi dinh ndy dugc hudng wu dii dau tu theo quy dinh cta Luat
Pau tu va phap luat c¢6 lién quan; (7i) Trinh tu thu tuc thuc hi¢n vu dai dau tu duoc
quy dinh tai Piéu 38 Luat Pau tu; (iii) Du an ctuia nha dau tu trong nudc khong phai
thue hién tha tuc cdp gidy ching nhan dang ky dau tu.

- Chinh sdch hé tro tai chinh: Nha nude hd tro dau tu cho nha du tu qua
nhiéu hinh thie khac nhau (Piéu 19), dic biét c6 nhiéu géi hd trg ma Luat 2005
chua dé cap téi nhu hd tro tin dung: (i) Chinh sach uu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép, thué nhap khau, thué sir dung dat, tién sur dung dat, tién thué dat va tién
thué mit nuéc duoc quy dinh tai diéu 25, 26 Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP va tir
diéu 32 dén diéu 39 Luat Pau tu 2005; (ii) Pac biét, Chinh pha da c6 nhimng hd trg
tai chinh dugc quy dinh tai muc II Chuong IV Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP, cu
thé: Ho tro chuyén giao cong nghé; HO tro dao tao; HO tro dau tu phat trién va dich
vu dau tu; HO trg dau tu xay dung két cau ha ting ngoai hang rao khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu céng nghé cao; HO tro dau tu hé thdng két cdu ha tang trong
hang rao khu cong nghiép, khu ché xuat; Hd tro dau tu phat trién hé thong két ciu
ha tﬁng k¥ thuat khu kinh té, khu cong ngh¢ cao;

Giai doan tir nam 2015 dén nay

Luat sd6 67/2014/QH13 (Luat Pau tu nim 2014) c6 hiéu luc ngay
26/11/2014. Luat Pau tu nim 2014 di c6 nhiing diéu chinh ndi bat nham ting
cuong khuyén khich dau tu, cu thé nhu:

- Vé wu dai dau te: Pé khic phuc va nang cao nhitng chinh sach ctia nha
nuéc trong thoi ky hoi nhap, nham thu hat dau tu khong chi trong nudec ma hudng
t6i dau tu clia nguodi nudc ngoai nham phat trién kinh té thi Luat Pau tw 2014 da
diéu chinh van dé nay mot cach triét dé hon. Luat Pau tu 2014 quy dinh thém cac
ddi tuong uu dai dau tu: Dy 4n c6 quy mo von tir 6000 ty déng trd 1én, dyu an dau tu
tai vung nong thon c6 st dung tir 500 lao dong trd 1én. Thém vao do 1a khi van ban
phap luat méi ban hanh quy dinh wu dai dau tu thap hon vu dii dau tu ma nha dau
tu dugc hudng trude d6 thi nha dau tu duogce tiép tuc ap dung wu dai dau tu theo quy
dinh trudc d6 cho thoi gian hudng wu dai dau tu theo quy dinh trude d6 cho thoi
gian huong wu dii con lai ciia du an (Piéu 13).
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- M6 réng nganh, nghé wu dai dau te: Ngoai nhitng linh vuc quy dinh & Luét
Pau tu 2005 néu trén thi Luat Pau tu 2014 b sung thém 5 nganh, linh vyc, trong
d6 bd sung: (i) San xuat san pham cong nghiép hd tro cho nganh dét may, da giay
va cac san pham trén; (ii) Thu gom, xr 1y, tai ché hodc str dung chat thai.

- Cdc chinh sach wu déi hé tro thi tuc. Luat Pau tu 2014 di tich bach gifra
ndi dung ding ky du an dau tu 1a cdp theo Gidy chimg nhan diang ky dau tu. Sau
khi duoc cip Gidy ching nhan dau tu doanh nghiép s& ding ky kinh doanh (ding
ky gidy ching nhan dang ky doanh nghiép) theo quy dinh cia Luat Doanh nghiép
diéu chinh. Thu hep pham vi ap dung cp gidy ching nhan dang ky dau tu ddi voi
nha dau tu nudc ngoai. Quy dinh vé co ché quyét dinh chu truong dau tu ddi véi
cac dy an c6 quy mé 16n theo diéu 30, 31 va 32 cta Luat Pau tu 2014 du an sé& phai
Xin chép thuan chu truong dau tu tur Quéc hoi, Thu tuéng Chinh phi hoac UBND
cap tinh. Luat Pau tu 2014 da thira nhan chinh thirc thu tuc xin chap thuan chu
trerong dau tu ma theo Luat Pau tu 2005 chi 4p dung khong chinh thirc ddi voi mot
sO duy an.

Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sb diéu cua Luat Pau tu 2014 da quy dinh cu thé
Danh muc linh vuc vu dii dau tu, trong d6 bao gém cac nganh cong nghé cao, cong
nghiép hd tro co lién quan dén cong nghiép vat liéu nhu sau: Ung dung cong nghé
cao thudoc Danh muc cong ngh¢ cao dugc uu tién dau tu phat trién theo quyét dinh
ciia Thu tuéng Chinh phu; San xuat san pham thuéc Danh muc san pham cong
nghé cao dugc khuyén khich phét trién theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu;
San xuat san pham coéng nghiép hd trg theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi;
San xuit nang luong tai tao, nang lugng sach, nang lugng tur viée ti€u huy chét thai;
San xuat vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hiém.

- Danh muc nganh, nghé wu ddi dau tw bao gdm nganh khoa hoc cong nghé,
dién tir, co khi, san xuét vat lidu, cong nghé thong tin c6 lién quan dén cong nghiép
vat liéu nhu sau: (i) Pau tu vao nghién ctru va phét trién (R&D); (ii) San xuat phoi
thép tir quing sét, thép cao cap, hop kim; (iii) San xuat than cdc, than hoat tinh; San
XuAt san phém tiét kiém nang lugng; (iii) San xuit hoa dau, hoa duge, hoa chét co
ban; (iv) Nhya - cao su ky thuat; (v) San xuat vat liéu thay thé vt liéu Amiang.

San xuét san pham co gia tri gia ting tir 30% trd 1én (theo hudng dan ciia Bo
K& hoach va Pau tu);

- Cdc chinh sach wu ddi dau tie cu thé. Cac chinh sach phat trién cac linh vuc
thudc nganh cong nghiép vat liéu da duoc Chinh pha khuyén khich phat trién, dong
thoi quy dinh 13 cic nganh, nghé dic biét wu dii dau tu tai Nghi dinh so
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118/2015/ND-CP. Déi tugng va nguyén tic ap dung wu dii dau tu da dugc quy
dinh cu thé tai Piéu 16 Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP. Uu dai dau tu dugc ap dung
d6i voi du 4n dau tu méi va du 4n dau tu mé rong. Mic wu dii cu thé ddi véi timg
loai wu dai dau tu duge ap dung theo quy dinh cta phéap ludt vé thué va phap luat vé
dat dai. Trinh tu th tuc thuc hién wu dii dau tu dugc quy dinh tai Diéu 17 Nghi
dinh s6 118/2015/ND-CP. Chinh phii d3 c¢6 nhitng hd trg ddu tu dugc quy dinh tai
muc IT Chuong III Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP, cu thé: Hb tro dau tu xay dung
két cdu ha ting khu cong nghiép, khu ché xuét; HO trg dau tu phat trién hé théng
két cau ha tang k¥ thuat, ha tAng xa hoi khu kinh té, khu céng nghé cao.

- Chinh séch hé tro tai chinh: Luat Dau tu 2014 c6 chinh sach wu dai ddi véi
nha dau tu hon han so véi Luat Pau tu nim 2005 trong linh vuc thué, thué suat
(Diéu 15), cu thé: (i) Ap dung mirc thué suit thué thu nhap doanh nghiép thip hon
mure thué suat thong thudng ¢ thoi han hodc toan bo thoi gian thyc hién du an dau
tu; mién, giam thué thu nhap doanh nghiép; (ii) Mién thué nhap khau ddi véi hang
hoa nhap khau dé tao tai san cb dinh; nguyén liéu, vat tu, linh kién dé thuc hién du
an dau tu; (iii) Mién, giam tién thué dat, tién s dung dat, thué str dung dat; (iv)
Chinh phu da c6 nhiing hd tro tai chinh cu thé nhu: HO tro chuyén giao cong nghg;
Hb tro dao tao; HO tro dau tu phat trién va dich vu dau tu.

- Quy hoach phdt trién. Chinh pha da c¢6 dinh hudng chinh sach va té chic
xdy dung quy hoach nganh nam trong Quy hoach phat trién nganh cong nghiép
Viét Nam tir nam 2006 theo Quyét dinh sé 72/2006/QD-TTg ngay 04/04/2006 cua
Thu tuéng Chinh phit vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh cong
nghiép Viét Nam theo ving 1anh tho dén nam 2010, tdm nhin 2020.

Tha tudng Chinh phit phé duyét Quyét dinh s6 879/QD-TTg ngay 9/6/2014
phé duyét Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén nam 2025, tdm nhin
dén nam 2035.

b) Nganh luyén kim

Trong giai doan 2001-2020, Thi tuéng Chinh phii d3 ban hanh cac quyét
dinh phé duyét chién luoc phat trién nganh thép, cu thé gom:

(i) Quy hoach tong thé phat trién nganh thép tai Quyét dinh 134/2001/QP-
TTg cua Thi twéng Chinh pha phé duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh
Thép dén nam 2010;

(ii) Quy hoach phat trién nganh thép Viét Nam giai doan 2007-2015, ¢ xét
dén 2025 tai Quyét dinh s6 145/2007/QD-TTg ngay 4/9/2007 phé duyét quy hoach
phat trién nganh thép Viét Nam giai doan 2007-2015, c¢6 xét dén 2025 véi muc tiéu
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xdy dung va phat trién nganh thép Viét Nam thanh mot nganh cong nghiép quan
trong, bao dam phat trién 6n dinh va bén viing, giam thiéu su mat can d6i giita san
xuat gang, phoi thép v6i san xuat thép thanh pham, gitta san pham thép dai véi san
pham thép det.

(iii) X4y dung Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam dén 2025, tam
nhin dén 2035 tai Quyét dinh s6 879/QP-TTg ngay 9/6/2014 cta Thu tuéng Chinh
phu phé duyét chién luoc phat trién cong nghiép Viét Nam dén 2025, tim nhin dén
2035, trong d6 c6 nodi dung dau tu phat trién san xuét thép ché tao cho nganh co
khi: thép tdm, thép hinh, thép hop kim.

Thuc hién cac quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phu, B Cong Thuong da
ban hanh Quyét dinh sé 694/QD-BCT ngay 31/01/2013 phé duyét Quy hoach phat
trién hé thong san xuat va hé théng phan phdi thép giai doan dén 2020, c6 xét dén
nam 2025. Theo dé, khu vuc duyén hai Mién Trung dugc xac dinh phat trién chinh
clia ca nude (san xuat phoi chiém 55%, thép can chiém 44%) trong téng ning luc
ctia ca nudc, du kién tong céng suat san xuit gang, thép dén nim 2020, c6 xét dén
nam 2025.

Trong quy hoach, cong nghé, thiét bi san xuat, gang thép duoc quy dinh tai
Thong tu sé 03/2014/TT-BCT ngay 25/1/2014 cia B6 Cong Thuong, trong d6 da
quy dinh dam bao t6i thiéu c6 2 cong doan luyén thép va can thép néng, suat tiéu
hao ning luong (luyén gang 10 cao < 14.000 MJ/tan gang, luyén thép 10 dién ho
quang < 2.600 MJ/tan phéi, luyén thép 10 cam tng < 3.000 MJ/tan phoi.

Cong suat cac nha may san xut gang, thép duoc nang 1én tdi thiéu dat 70%
cong suét thiét ké. Chu trong dau tu xay dung mot s6 du an c¢6 quy mé cong suét
16n tai céac khu vuc co nguén nguyén liéu quéng sét thuan tién giao th()ng v.v... dé
san xuat mot s6 san pham chinh nhu gang va sit x6p, phoi thep, thép tdm can nong,
thép cudn can ngudi, thép Xay dung. Déi v6i khu vuc co nguon quing sat nhu’ng
kho khan trong viéc van chuyén, tiéu thu san pham du kién dau tu san xuit gang
duc, phoi thép, thép ché tao.

Trén co s& phan bd ngudn nguyén lidu quing sét, vi tri dia 1y, co so ha tang,
giao thong, nhu cau tiéu thy san pham v.v... dén nim 2020 s& c6 mot s6 du an 16n
do doanh nghiép nudc ngoai dau tw nha may lién hop san xuét thép tam can nong
tr quang sit tai khu vuc mién Trung (Ha Tinh, Quang Ngai); déng thoi, mot sb
doanh nghiép trong nudc dau tu san xut phdi thép, thép xay dung tai khu vuc mién
nui phia Bic (Lao Cai, Thai Nguyén).

Nghién ctru dau tu mot sé du an san xuét gang, thép tir quing sit bang cong
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nghé 10 cao hodc cong nghé phi cdc voi quy mé vira tai Ha Giang, Cao Bang, Bac
Kan, Yén Béi nham khai thac sir dung ngudn quing sat tai cac khu vuc néu trén dé
san xudt cac san pham gang duc, thép co khi ché tao thiét bi siéu trudng, siéu trong,
thép phuc vu cong nghiép qudc phong v.v... Hinh thirc dau tu 100% vén dau tu
trong nudc hoic lién doanh véi nha dau tu nudc ngoai.

1.2.2. Nganh co khi ché tao

Xac dinh co khi ché tao 13 nganh trong diém, Thu tuéng Chinh phu d3 ban
hanh Quyét dinh s6 186/2002/QD-TTg ngay 26/12/2002 phé duyét Chién lugc phat
trién nganh co khi Viét Nam dén nim 2010, tim nhin téi nim 2020. Ngay
17/10/2003, Bo Chinh tri ciing dd ban hanh Két luan s6 25/KL-TW vé Chién lugc
phat trién nganh co khi Vi¢t Nam, trong do théng nhét cac noi dung tai Chién luogc
phat trién nganh co khi ctia Chinh phu tai Quyét dinh s6 186/2002/QD-TTg. Céc
nhom chinh sach phat trién nganh co khi bao gdom: 1) Nhom chinh sach vé thi
truong; 2) Nhom chinh tao tao von cho nganh co khi; 3) Chinh sach thué; 4) Chinh
sach dau tu cho nghién ctru va phat trién; 5) Chinh sach dao tao nguén nhan luc.

Trién khai Quyét dinh s 186/2002/QD-TTg ngay 26/12/2002; Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh sé 112/2003/QB-TTg ngay 09/6/2003 thanh 1ap
Ban Chi dao Chuong trinh san phdm co khi trong diém.

Bén canh d6, Luat Pau tu nim 2005 cling xac dinh co khi ché tao 1a mot
trong nhiing linh vuc wu dii dau tu.

Nham hudng dan chi tiét cac chinh sach, chién lugc cho nganh co khi ché
tao, ngdy 16/01/2009, Thu tuéng Chinh phii di ban hanh Quyét dinh s
10/2009/QD-TTg vé co ché hd trg phét trién san xuét san pham co khi trong diém
va Danh muc cac san phém co khi trong diém, Danh muc du 4n dAu tu san xuit san
pham co khi trong diém giai doan dén nam 2015.

Bén canh do, Nha nudc cling da ban hanh cac van ban cu thé vé quan ly nha
nudc do1 véi mot so6 phan nganh co khi chién lugce nhu:

Poi véi nganh sdn xudt, ldp rdp é t6: Quyét dinh sé 115/2004/QD-BCT ngay
27/10/2004 ctia Bo truong B Cong nghiép ban hanh quy dinh Tiéu chuan doanh
nghiép san xuat, lap rap 6 to.

- Co ché, chinh sach hé tro khdc doi véi nganh co khi

Thii twéng Chinh phii d& ban hanh nhiéu co ché, chinh sach khac dé hd trg
nganh co khi:
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+ V& cong tac dau thau: Chi thi s6 494/CT-TTg ngay 20/4/2010 cta Thu
tuéng Chinh phtl vé str dung hang hod trong nudc d6i v6i nhitng goi thau str dung
von ngan sach nha nuéc; Chi thi sé 734/CT-TTg ngay 17/5/2011 cta Thi tudng
Chinh phu cho phép cha dau tu, trong truong hop co thé thi phan chia cac géi thau
EPC thanh cac goéi thau riéng biét: E (tu van); P (mua sdm thiét bi); C (xay lip) dé
cac doanh nghiép trong nudc c6 thé tham gia thuc hién cac goi thau trén; va Chi thi
s6 13/CT-TTg ngady 04/4/2017 cta Tha tuéng Chinh phu vé viée ting cuong st
dung vat tu, hang hoa san xuét trong nudc trong cong tac dau thau cac du an dau tu
phat trién va hoat dong mua sam thudng xuyén st dung vén nha nudc;

+ V& ché tao thiét bi co khi thiy cong: Cong vin sb 797/CP-CN ngay
17/6/2003 cho phép ap dung mot sé co ché wu dai dic biét ddi vdi cac doanh
nghi€p trong nudc ché tao thiét bi co khi thuy cong cho cac du an thuy dién:
Pleikrong; A Vuong; Buon Kuop; Quang Tri; Ban v€; Cong van s6 400/CP-CN
ngay 26/3/2004 cho phép tiép tuc ap dung mot sd co ché wu dii theo 797/CP-CN
cho cac du an thuy di¢n: Ba Ha; Se San 4; Buén Tua Srah; Déng Nai 3-4; Thuong
Cong Tum; Ban Chat; Hudi Quang; Song Boung 2; Lai Chau; Ban Uodn;

+ Vé ché tao thiét bi nha may nhiét dién: Quyét dinh s6 1791/QD-TTg ngay
29/11/2012 phé duyét Co ché thyuc hién thiét ké, ché tao trong nuoc thiét bi cac nha
may nhiét dién trong giai doan 2012 — 2025;

+ V& cong nghiép hd tro cho co khi: Quyét dinh sd 12/2011/QD-TTg ngay
24/2/2011 vé Chinh sach phat trién mot sé nganh cong nghiép hd trg; Quyét dinh
s6 1483/QD-TTg ngay 26/8/2011 ban hanh Danh muc cac san pham céng nghiép
vu tién phat trién; Quyét dinh s6 1556/QP-TTg ngay 26/8/2011 phé duyét Pé an
trg gitip phat trién doanh nghiép nho va vira trong linh vuc cong nghiép hd tro.

1.2.3. Cong nghiép sinh hoc

Giai doan 2021-2025 chung kién su ra doi ciia nhiéu chu truong, chinh sach
quan trong tao nén tang cho phat trién céng nghiép sinh hoc (CNSH). Pac biét, Bo
Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 30/01/2023 vé phat trién va
tmg dung CNSH phuc vu phat trién bén vimg trong tinh hinh méi. Nghi quyét 36
dat muc tiéu dén nam 2030, Viét Nam thudc top 10 quéc gia hang dau chau A vé
san xuat va dich vu CNSH théng minh, cong nghiép sinh hoc dong goép khoang 7%
GDP, va dén nam 2045 trd thanh qubc gia c6 nén CNSH phat trién hang dau thé
gidi, cong nghiép sinh hoc dong gop 10-15% GDP. Nghi quyét nay khang dinh
quan diém xem “phat trién cong nghiép sinh hoc thanh nganh kinh té — k¥ thuat
quan trong” 1a giai phap uu tién dé d6i mai moé hinh ting trudng, nng cao tu chi
kinh té. Song song, B6 Chinh tri cling ban hanh Nghi quyét 57-NQ/TW (2020) vé
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phat trién nhan luc cho céac nganh cong nghé chién lugc, trong d6 c6 CNSH, tao co
s& cho viéc dao tao nguén nhan luc chét lugng cao. Dé trién khai NQ36, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét 189/NQ-CP ngay 16/11/2023 vé Chuong trinh hanh dong
thuc hién NQ36, phan cong cu thé nhiém vu cho céac bo, nganh va dia phuong
nham hién thyc héa cac myc tiéu di dé ra.

a) Chién lwoc va dé an phdt trién theo nganh

Chinh phu va cic Bo nganh d3 phé duyét nhiéu chién luoc, dé an cu thé giai
doan 2021-2025 hudng t6i phat trién CNSH trong cac linh vuc trong diém:

- Linh vwe néng nghiép: Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh
429/QD-TTg ngay 24/3/2021 phé duyét “Dé an phét trién cong nghiép sinh hoc
nganh nong nghiép dén nam 2030”. Pé an ké thira két qua Chuong trinh CNSH
néng nghiép 2006-2020 va dit muc tiéu xay dung nén CNSH nong nghiép vimg
manh. Bo Nong nghiép & PTNT da thanh 1ap Ban Diéu hanh B¢ an va phé duyét
hang loat nhi¢ém vu KHCN. Nam 2021, da c6 05 nhiém vu khoa hoc khdoi dong dé
tiép ndi cac két qua trudc ddy; nam 2022, Bo di phé duyét 21 dé tai/du an CNSH
trién khai tir 2023 tap trung vao tao giéng cdy trong, vat nudi mdi; san xuat ché
phém sinh hoc, vic-xin tha Y, thudc bao vé thuc vat sinh hoc phuc vu nong nghiép.
Song song, B cling ban hanh Thong tu 19/2023/TT-BNNPTNT quy dinh danh
muc ché pham sinh hoc, vi sinh vét duoc phép str dung trong nong nghiép, tao hanh
lang phap 1y khuyén khich tng dung san pham CNSH an toan, hiéu qua.

- Linh vwe cong thwong (cong nghiép ché bién): Quyét dinh 1600/QD-TTg
ngay 30/9/2021 phé duyét “Dé an Phét trién cong nghiép sinh hoc nganh Cong
Thuong dén nam 2030” di dugc ban hanh. P& an dit muc tiéu nang cao ham luong
CNSH trong chudi gia tri cong nghiép, phat trién it nhat 10% s6 doanh nghiép
CNSH trong nganh dén 2025, tién t&i hinh thanh nganh cong nghiép sinh hoc thudc
linh vuc cong thuong. Cac muc ti€u cu thé gé)m: lam chu cong ngh¢ sinh hoc thé hé
moi trong ché bién, giam gia thanh san pham tdi thiéu 25% nho CNSH; hién dai
hoa phong thi nghiém, dao tao chuyén gia trinh d6 cao (tién si, sau tién si) vé
CNSH cong nghiép; xdy dung hé thong quan 1y chat lugng, kiém dinh, truy xuat
ngudn goc timg dung CNSH; va hinh thanh hé sinh thai doanh nghiép CNSH lién
két vién — truong — doanh nghiép.

- Linh vuc y dwgc (cong nghiép dwoc sinh hoc): Nha nudc dac biét chu
trong phat trién cong nghé sinh hoc y dugc (sinh duge hoc) nham dam bao an ninh
y té. Ngay 09/10/2023, Thu tuéng ban hanh Quyét dinh 1165/QD-TTg phé duyét
“Chién lugc quéc gia phat trién nganh Dugc Viét Nam dén 2030, tAm nhin 2045”.
Chién luge dat myc tidu dén nam 2030: thudc san xuat trong nudc dap Gmg 80%
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nhu ciu sir dung (70% gia tri thi trudong), san xuét duge 20% nguyén liéu dugc;
vac-xin san xuat trong nudc dap tmg 100% nhu cau tiém ching mo rong va 30%
nhu cau tiém chuing dich vu. Pén 2045, Viét Nam chu dong san xuét cac thudc
chuyén khoa dic tri, thuc phat minh, vic-xin thé hé méi va sinh pham, déng gop
trén 20 ty USD vao GDP. Bén canh d6, Luat Duogc stra ddi nam 2024 b6 sung nhiéu
quy dinh uvu dai dé thu hat dau tu vao nghién ctru, chuyén giao cong nghé san xuét
thudc cong nghé cao, vac-xin, sinh pham trong nudc. Chinh phu du kién ban hanh
nghi dinh méi huéng dan Luat Dugc, dua san Xuét cong nghi¢p duoc (dac biét 1a
sinh dugc hoc) vao danh muc nganh nghé dic biét vu dai dau tu (huong uvu dai
thué, dat dai). B6 Y té ciing trién khai Chuong trinh phat trién coéng nghiép duoc,
dugc liéu va Chuong trinh dam bao ngudn cung vac-xin, dong thoi quy hoach khu
cong nghi€p sinh dugc tap trung tai Thai Binh va khu cong ngh¢ cao y dugc tai TP.
H6 Chi Minh

- Linh viwee méi trwong: Nham tng dung CNSH trong bao vé mdi trudng va
kinh té tudn hoan, B Tai nguyén & Moi trudng (nay 1a Bo Nong nghiép va Mbi
truong) da thic day nghién ctru va ban hanh hudng dan k¥ thuat cho ché pham sinh
hoc xtr Iy 6 nhiém. Cha truong chung duoc thé hién trong cac chi thi, nghi quyét
ctia Pang va Chinh pht (nhu Nghi quyét 36-NQ/TW) yéu cau diy manh tmg dung
CNSH vao xtur 1y chét thai, cai tao hé sinh thai, san xuat ché phém vi sinh than thién
moi truong.

b) Cac chwong trinh khoa hoc va cong nghé vé cong nghiép sinh hoc

Chinh pht d3 tai co ciu cac chuong trinh KH&CN qudc gia giai doan 2021—
2025, trong d6 c6 Chuong trinh trong diém cap qudc gia “Nghién ciru tng dung va
phat trién cong nghé sinh hoc dén nim 2030” (ma s KC.12/21-30), phé duyét theo
Quyét dinh 1253/QD-BKHCN ngay 14/7/2022. Chuong trinh KC.12 dat muc tiéu
phat trién cac cong nghé tién tién tao ra san pham CNSH phuc vu kinh té-xa hoi,
hinh thanh mot s6 san pham sinh hoc & quy mé cong nghiép trong cac linh vuc uu
tién. N01 dung nghién ctlru rat rong, tr CNSH trong chon tao glong cay trong, vat
nudi, vic-xin nong nghlep dén CNSH y duoc nhu cong nghé protein tai t6 hop,
cong nghé gen trong chan doan va diéu tri bénh. Cac nhiém vy trong chuong trinh
yéu cau sy tham gia ctia doanh nghiép (it nhat 50% nhiém vu c6 doanh nghiép phdi
hop, 20% do doanh nghiép chu tri).

1.2.4. Dét may va da giay

Pinh hudng phat trién nganh Dét may va Da — gidy ctiia Viét Nam duoc néu
18 tai Quyét dinh so 1643/0P-TTg ngay 29/12/2022 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc phat trién nganh Dét May va Da Gidy Viét Nam dén nam 2030,
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tam nhin dén ndm 2035. Twong tu nhu Chién luoc phat trién nganh Co khi, Chién
lugc phat trién nganh Dét may va Da — gidy ciing dua ra nhiéu dinh hudng, muc
ti€u quan trong va cu thé v€ xuat khau:

- Giai doan 2021 — 2030: Téc d¢ ting truéng kim ngach xudt khdu dét may
va da gidy cd nwée binh qudn giai doan 2021 - 2030 dat 6,8% - 7,0%/ndm, trong
do giai doan 2021 - 2025 dat 7,2% - 7,7%/ndm. Phdan ddu tong kim ngach xudt
khau dét may va da gidy ca mede nam 2025 dat 77 - 80 ty USD va nam 2030 dat
106 - 108 ty USD.

- Nganh Dét May: Tdang truong kim ngach xudt khau giai doan 2021 - 2030
dat 6,8% - 7,2%/nam, trong dé giai doan 2021 - 2025 phan dau dat 7,5% -
8,0%/ndm. Phan ddu kim ngach xudt khau nam 2025 dat 50 - 52 ty USD va ndm
2030 dat 68 - 70 ty USD.

- Nganh Da — giay: Tang truéng kim ngach xudt khdu giai doan 2021 - 2030
dat 6,5% - 7,0%/nam. Phan dau kim ngach xudt khau nam 2025 dat 27 - 28 ty USD
va nam 2030 dat 38 - 39 ty USD.

Chién lugc cling dé ra nhiéu giai phap dé thyc hién cac muc tiéu nay, cu thé
nhu: "Xiic tién viéc xdy dung hang rdo kj thudt nhw dp dung cdc tiéu chuan ky
thudt vé chat lwong doi véi san pham nhdp khdu, kién chéng ban phd gid, danh
thué méi truong... dé bao vé nén sdn xudt trong nuéc"”;, "Xay dung va trién khai cdc
chwong trinh vé tin dung cho cdc dw dn phdt trién khu céng nghiép tdp trung, xdy
dung két cau ha tang cho cdc cum céng nghiép chuyén nganh Dét May va Da
Giay": "Xay dung chinh sdch hé tro ddi véi cdc co sé dao tao nghé xo soi, dét,
nhuém, hoan tat, thuéc da nhw mién, giam thué thu nhap, hé tro chi phi thué mat
bang, xdy dung trwong, xuéng thuc hanh, mién thué nhdp khau cdc thiét bi giang
day, gido cu"...

1.2. Chinh sdch wu ddi, hé trg ciia Nha nwéc

Cac nganh Dét may va Da — gidy khong phai 1a d6i tuong truc tiép duoc
huéng cac chinh sach uwu dai, hd trg ctia Nha nude; tuy nhién, san xuit san pham
cong nghiép hd tro (CNHT) cho cac nganh nay lai nam trong d6i twong duoc uu
dai, hd trg. Mot s6 san pham CNHT cho cac nganh Dét may va Da — gidy duoc quy
dinh thuéc Danh muc san phdm CNHT uu tién phat trién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 111/2015/NP-CP ngay 03/11/2015 (duoc sira doi, bo sung boi Nghi dinh so
205/2025/ND-CP ngay 14/7/2025) ctia Chinh phu vé phat trién CNHT. Cy thé 1a
cac wu dai, ho tro sau:

- Uu ddi thué thu nhdp doanh nghiép: Cian ct Luat thué thu nhap doanh
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nghiép nam 2025 va cac van ban huéng dan Luat, du 4n san xuat san pham CNHT
thugc Danh muc san pham wu tién phat trién bao gdm nguyén phu liéu, linh phy
kién cho dét may, da - giay (chua san xuit duoc trong nudc hodc dap tmg tiéu
chuan EU) thi duoc hué suit 10% trong 15 nim, mién thué 4 nim va giam 50%
trong 9 nam tiép theo ké tir khi c6 thu nhap chiu thué.

- Uu ddi thué nhdp khdu: Mién thué nhap khau linh kién, nguyén liéu phuc
vu san xuat hang xuat khau va hang hoa tao tai san c¢o dinh.

- Mién, giam tién thué dat, mdt nwéc: Mién, giam tién thué dat, thué mat
nudc trong cac khu cong nghiép (KCN) va khu cong nghé¢ cao (KCNC).

- Chinh sdch hé tro: thong qua Chuong trinh phét trién cong nghiép hd tro
giai doan tai Quyét dinh sé 68/0P-TTg ngay 18/01/2017 cua Thu tudéng Chinh pht
(hién dang duoc stra ddi, bd sung) véi 05 nhém nodi dung: xuc tién dau tu, tu van
cai tién, dao tao nguén nhan luc; nghién ctru va san xuét thur nghiém; co so dit li€u
két ndi thong tin.

Vé hé tro tin dung, theo quy dinh tai diém 5 Muc III Phy luc ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 78/2023/ND-CP ctia Chinh phu vé tin dung dau tu cia Nha nudc,
Dy an dau tu san xudt san pham coéng nghiép hd trg cho nganh Dét may va Da -
gidy (theo giéi han quy mo ddi véi ca nhom A, nhém B va nhém C) nam trong
Danh muc dy an vay von tin dung dau tu.

1.2.5. Cong nghiép hé tro

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh céac chinh sach, van ban quy
pham phép luat quan trong dé thuc day phat trién cong nghiép hd trg, cu thé:

- Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP ngay 03 thang 11 nim 2015 ctia Chinh phu
vé phat trién cong nghiép hd tro®; duoc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh sb
205/2025/ND-CP ngay 14/7/2025.

- Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay 18 thang 01 nim 2017 cta Thu tudng
Chinh phii phé duyét Chuong trinh phat trién cong nghiép hd trg tir nam 2016 dén
nam 2025 (duoc stra doi, bd sung boi Quyét dinh s 71/QD-TTg ngay 17/01/2024
cua Thu tudéng Chinh phu);

Quyét dinh s6 10/2017/QD-TTg ngay 03 thang 4 ndm 2017 cta Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1y va thuc hién Chuong trinh phét trién cong

 Nghi dinh quy dinh 06 nganh nghé duoc hd tro, wu dii bao gdm: dét - may, da - gidy, dién tir, san xuat lap rap 6 to,
co khi ché tao, cac san pham cong nghiép hd trg cho cong nghiép cong ngh¢ cao. Nghi dinh bao gdbm mot sb chinh
sach wu dai ndi tréi nhu: wu dai thué thu nhap doanh nghiép, wu dai vé dat dai...
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nghiép hd trg va Thong tu s6 29/2018/TT-BTC ngay 28 thang 3 nam 2018 ctia Bo
truong Bo Tai chinh huéng dan 1ap, quan 1y va sir dung kinh phi Chwong trinh phat
trién cong nghiép ho tro.

- Thong tu 86 55/2015/TT-BCT ngay 30 thang 12 nam 2015 ctua B6 Cong
Thuong quy dinh trinh tu, thta tuc x4c nhan wu dai va hau kiém wu d3i ddi véi cac
Dy 4n san xuat san phdm cong nghiép hd tro thuéc Danh muc san pham cong
nghiép hd tro wu tién phat trién, va Thong tu sé 19/2021/TT-BTC stra d6i, bd sung
mot s6 diéu cua Thong tu sb 55/2015/TT-BCT.

- Nghi quyét s6 115/NQ-CP ngay 06 thang 8 nam 2020 cua Chinh phu vé
cac giai phap thiic ddy phat trién cong nghiép hd tro.

Ngoai ra, mot sé van ban quy pham phap luat khic quy dinh vé cong nghiép
hé trg, nhu sau:

- Ludt dau tw 2014 va Nghi dinh sé 118/2015/NP-CP ngay 12 thang 11 ndm
2015 quy dinh chi tiét va hudng dan mot s6 dicu ctia Luat ddu tu: san xuat san
phém cong nghiép ho tro duge dua vao danh muc linh vuc dugc dic biét wu dai dau
tu.

- Ludt s6 71/2014/QH13 sua doi, bo sung mot s6 dieu cua cdc Ludt vé thué,
d3 bo sung cac uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép d6i v6i du an dau tu san xuat
san pham cong nghiép hd tro wu tién phat trién.

- Ludt Ho tro doanh nghiép nho va viea da danh riéng Piéu 19 vé hd tro
doanh nghiép nho va vira tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri v6i nhiéu nodi
dung hd tro cu thé, xac 1ap khung kho phap 1y cao nhat mang tinh lién tuc, nhét
quan, toan dién trong hd trg doanh nghiép nho va vira san xuat san pham cong
nghiép hd tro.

2. Thyc trang phat trién cac nganh cong nghiép trong diém

a) Nganh vat liéu va luyén kim

* Nganh vat liéu

Nganh cong nghiép vat liéu cua nudc ta di co bude phat trién quan trong,
timg budc khang dinh vai tro 1a nganh cong nghiép nén tang phuc vu cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nudc. Quy mo san xuat cua nhiéu linh vuc vat liéu tang
nhanh; ning luc san xuit trong nude timg budc duge mé rong. Mot s nganh nhu

thép, xi mang, vat liéu xay dung, hoa chit co ban, nhya va cao su k¥ thuat da hinh
thanh hé thong san xuat tuong doi dong bo, dap ung phan 16n nhu cau trong nude
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va timg budc tham gia xuat khau. Viét Nam hién thudc nhom cac qudc gia ¢ ning
luc san xudt va xuat khau xi mang 16n trén thé gidi; san luong thép dimg trong
nhém dan dau khu vieec ASEAN. Két cdu nganh cong nghiép vat liéu timg budc
chuyén dich theo hudng hién dai hon; xuét hién mét sb linh vuc vat liéu mai, vat
li¢u cong nghé cao va vat liéu phuc vu chuyén doi nang luong. Mot s6 doanh
nghiép trong nudc di dau tu cac t6 hop luyén kim, hoa chat va vat liéu quy mé 16n;
budc dau lam cha mét sb cong ngh¢ san Xuat thép, vat liéu xay dung, vat li¢u
polymer va vt lidu k§ thut. Hé théng doanh nghiép trong nganh phat trién twong
d6i da dang v6i sy tham gia cta doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép tu nhan va
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nuwdc ngoai. Khu vuc FDI dd gop phan bd sung ngudn
vbn, cong nghé, kinh nghiém quén tri va mo rong kha ning tham gia chudi cung
ung toan cau, nhat 1a trong cac linh vuc dién tir, vat liéu k¥ thuat va cong nghiép
ché bién, ché tao. Cong nghiép vat licu di dong gop quan trong cho ting trudng
kinh té, phat trién két cau ha tang, xay dung d6 thi, phat trién cong nghiép ché bién,
ché tao va bao dam nhu cau vat tu cho nén kinh té. Nganh ciing gbp phan quan
trong trong viéc tao viéc lam, md rong xuit khau va thuc day phat trién nhiéu
nganh cong nghi¢p lién quan.

Bén canh nhirng két qua dat dugc, cong nghiép vat liéu cua nudce ta van con
nhiéu han ché, chua dép ng yéu cau phat trién nhanh va bén viing ctia nén kinh té
trong giai doan mai. Trinh d6 cong nghé cua phan 16n doanh nghiép con ¢ mirc
trung binh; cong nghé ché bién sau, cong nghé vat liéu médi va cong nghé vat licu
chién lugc phat trién cham. Ning luc nghién ciru, thiét ké, 1am chi cong nghé 15
va thuong mai hoa két qua nghién clru con han ché; chua hinh thanh duoc hé sinh
thai d6i mai sang tao manh trong linh vuc cong nghé vat liéu. Co cu san phém
chua hop 1y; nhiéu san phém vat liéu chat lugng cao, vat liéu cong nghé cao va vat
ligu dac chung van phu thudc 16n vao nhap khau. Cac linh vuc nhu vét liéu ban
dan, vat liéu dién t, vat liéu pin, hop kim dadc chung, vat liéu nano va vét liéu phuc
vu cong nghiép qudc phong méi & giai doan dau phat trién. Cong nghiép ché bién
sau ddi v4i bauxite, titan, dat hiém va kim loai mau phat trién chua twong xtmg voi
tiém ning tai nguyén cua dat nudc. Nhiéu nganh san xuat vat liéu tiéu hao 16n ning
lwong, tai nguyén va phat thai cao; 4p luc vé méi trudng ngdy cang 16n. Viée ap
dung coéng nghé xanh, cong nghé tiét kiém ning luong va mo hinh kinh té tuan
hoan con cham; ning lyc dap tmg cac tiéu chuan xanh va tiéu chuan carbon quéc té
con han ché. Lién két giita doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép FDI con
yéu; ty 1€ nd1 dia hoa thép; kha nang tham gia sau vao chudi gia tri toan cau con
han ché. Phan 16n doanh nghiép trong nuéc c¢6 quy md nho va vira; nang luc tai
chinh, quan tri va nang luc ddi méi cong ngh¢ con han ché. Hé théng co ché, chinh
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sach d6i véi cong nghiép vat liu & mot sé linh vuc con thiéu dong bd; chua hinh
thanh dugc co ché da manh dé hd trg phat trién vat liéu chién lugc, vat liéu cong
nghé cao va cong nghé ché bién sau. Cong tic quy hoach, quan 1y tai nguyén va
phat trién ving nguyén liéu & mot sé noi con bat cap. Ngudn nhan luc chét lwong
cao trong linh vuc cong nghé vat liéu con thiéu; chua dap tng yéu cau phat trién
cac nganh cong nghé cao va céng nghé chién luoc. Su lién két gitta co s& nghién
ctru, trrong dai hoc va doanh nghi€p con han ché.

* Nganh luyén kim

Luyén kim den, dac bi¢t 1a san Xuat gang va thép, da phat trién manh véi su
tham gia ctia cac doanh nghiép 16n, c6 cong nghé tién tién (nhu Hoa Phét, Formosa
va Posco), chiém hon 30% thi phan ndi dia, san pham cha yéu 1a thép xdy dung,
thép can néng, can ngudi va inox; tong ning luc san xuat phodi thép dat khoang 20-
25 triéu tan/nam, cung chwa du cau trong nudc'. Nang luc san xuat thép xay dung
thong thuong dap tng nhu ciu trong nudc. Mot s san pham nhu ton ma, dng thép,
thép cudn can ngudi dap tng mot phan nhu cdu trong nudc va xuat khau. Tuy
nhién, nganh thép phu thudc vao ngudn nguyén liéu nhap khau. Hau hét quing sat,
than cbc, nhom va déng déu dugc nhap tor Trung Quéc, Uc, An Do va Indonesia.
Thép chét luong cao, nhét 1a thép hop kim cao cap phuc vu cong nghiép ché tao
chu yéu nhap khau tir Trung Qubc, Han Qudc va Nhat Ban. Cong nghé luyén kim
phan 16n van sir dung 10 cao, tiéu tén ning luong, ty 1& sir dung thép phé lidu thap
(khoang 30%, cac nudc phat trién trén 50%). Mirc d6 1am chil cong nghé méi nhu
luyén kim xanh, luyén kim tai ché con han ché.

Luyén kim mau c6 san pham ndi bat nhat 1a dong thoi (10.000 tin/nim), kém
thoi (gan 10.000 tan/nam). Cac san pham luyén kim mau khac chua san xuat dén
san pham kim loai cudi cung (nhém, titan, niken). Ca nudc c¢6 02 du an san xuét
alumin Tan Rai va Nhan Co hang nim san xuat khoang 1,3 triéu tin san pham
alumin pham cap luyén kim; 90% san pham alumin nay dé xuat khau. Viéc chua
san xut ra nhom thoi 14 han ché 16n cua nganh luyén kim mau, trong khi ta co trix
lwong bauxite 3,5 ty tin nhung van phai nhap khau toan bo nhém nguyén liéu cho
san xuat trong nudc, udc tinh khoang 1,2 triéu tdn/nam.

Vé khai khodng, nuéc ta s& hitu ngudn tai nguyén khoang san phong phu,
trong d6 than d4, bauxite, quing sit, vang, dong va kém déng vai trd quan trong
trong phat trién kinh té. Tuy co lgi thé vé tai nguyén nhung muirc do lam chua cong

10 San lugng thép ting nhanh, cy thé: thép thd nam 2010 dat 2,90 trigu tan, thép thanh pham dat 8,41 trigu tan thi dén
nam 2024, thép tho dat 24 tri€u tan, thép cudn qén noéng dat 6,82 tri€u tan, thép xay dyng dat 13 tri€u tan. Ngoai ra,
cac san pham thép khac nhu ton ma, thép ong, déu tang truéng manh ¢ cac mirc d¢ khac nhau.
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nghé con thép, chu yéu su dung cong nghé khai thac truyén théng, lac hau, hiéu
suat thap, kha ning canh tranh han ché, chii yéu dwa vao xuat khau tai nguyén tho,
thiéu ché bién su, gia trj kinh té thap.

b) Nganh co khi ché tao

Nganh cong nghiép co khi ché tao c6 vai trd quan trong trong nén kinh té.
Hién ca nudc cd khoang 3.100 doanh nghiép co khi ché tao véi 53.000 co s& san
xudt. Nganh co khi tip trung & ba phin nganh (xe may va phu tung linh kién xe
may; co khi gia dung va dung cy; 6 t6 va phu ting 6 t0) chiém gan 70% tong gia tri
san xuat cong nghiép co khi ca nude. Nganh san xuat xe mdy, chi yéu 1a cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai, dap tmg nhu ciu trong nude voi ty 1¢ ndi dia hoa
dat khoang 85-95%. Nganh san xuat 6 to hién c6 38 doanh nghiép san xuat, lap rap
v6i tong cong suat thiét ké dat gan 800.000 xe/ndm.!" Ngoai trir Vinfast'2 ¢6 ty 18
ndi dia hoa cao, cac doanh nghiép 6 to khac chu yéu tham gia & cac bude gia cong,
lap rap don gian (han, son, lap rap va kiém tra); ty 18 noi dia hoa thap (12 - 20% db6i
v6i xe con dén 9 chd; 35 - 40% dbi voi xe tai; 60% ddi voi xe khach). Nganh co khi
dau khi da ché tao dugc gian khoan tu nang c6 do sau dén 90m nudc, ty 1€ noi dia
hoa 35%. Nganh dién da 1am chil cong nghé va ché tao duoc toan bo thiét bi thay
cong cho cic nha may thay dién; ché tao dugc mdy bién ap dén 500KV. Co khi
nong nghi¢p lam chu cong nghé va san xuét duoc dong co diesel (dén 30 ma luc),
dap tmg 30% thi phan trong nudc; may kéo 45 ma luc, may cay 18 ma luc cung voi
mot s loai may nong cu khac’.

Tuy nhién, doanh nghiép co khi ché tao noi dia hau hét c6 quy mo nho, chu
yéu hoat dong trong linh vuc gia cong va lap rap, cong nghé thap, ning luc canh
tranh yéu, chua lam chi dugc cic cong doan co gia tri gia ting cao. San pham co
khi san xudt trong nuéc chi chiém khoang 7% thi trudng nhung chi yéu van mang
thuong hiéu nudc ngoai. Trang thiét bi va trinh d6 cong ngh¢ cham ddi mai, co khi
chinh xac con lac hau. Viéc tiép nhan chuyén giao cong nghé, R&D rat yéu, kho tro
thanh nha cung cip may moc, thiét bi cho cac du an 1on.

¢) Cong nghiép sinh hoc

Cong nghiép sinh hoc cua Viét Nam dat duoc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan
trong thoi gian vira qua.

"1 B4o cdo ciia B6 Cong Thuong.

12 Theo bdo cdo cua Vinfast, ty 1& ndi dia hoa cua hing xe dién trén hién dat hon 60% va huéng t6i mirc 84% vao
nam 2026.

13 nhu méy cdy 4 - 6 hang, may gat dap lua lién hop, may thu hoach ngd; may xay xat laa, danh bong gao (cong sudt
4 - 48 tan/gid), may say (cong suat 30 - 200 tan/mé)...
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Trong linh vuc y dugc — vic-xin, ning luc san xuat dugc — sinh pham trong
nuédc duoc cing cb. Pén 2025 co khoang 242 co sé san xuét thude, trong d6 21 co
s& EU-GMP; doanh muc thube ndi dat >800 hoat chat, bao phu 13/13 nhom thube
thiét yéu; thudc ndi dap ung khoang 60% nhu ciu theo sd lugng va 46% theo gia
tri. Viét Nam tu san xuét 14 loai vic-xin phuc vu Chuong trinh Tiém chung mé
rong. Mot s sinh phém/thuéc sinh hoc (vi du interferon, insulin, darbepoetin,
khang thé) da dugc 1am chu ¢ muc d6 nhat dinh, gop phan giam phy thudc nhap
khau. Giai doan dich COVID-19, h¢ sinh thai R&D véc-xin ndi dia hinh thanh
nhanh, nang trinh d§ nghién ctru — thtr nghiém lam sang.

Trong ndng nghi¢p, CNSH ciing dugc ung dung siu rong. Viét Nam da lam
cht nhiéu quy trinh nhan giéng in vitro quy md céng nghiép; mé rong canh tac
gidng chuyén gen (dién hinh 13 ngd), cho thay ting ning suat 15-30%, giam thudc
trir sdu ~78%, nang thu nhap néng hd. Trong chian nudi — thiry san, phat trién vac-
xin thu y (trong d6 c¢6 thuong mai héa vic-xin dich ta lon chau Phi) va ché pham vi
sinh phong bénh, cai thién ning suat, an toan thyc pham va méi trudng nudi.

CNSH trong méi truong va cong nghiép ciing c¢6 nhiéu két qua kha quan.
Viét Nam da tung budc tng dung ché phém vi sinh xur 1y nudc thai, chét thai ran;
ché bién phu pham nong nghiép thanh phan bon, nguyén liéu sinh hoc. Mot s6 day
chuyén 1én men, thiét bi xtr 1y sinh hoc di duoc thiét ké — ndi dia hoa, dat nén
mong cho dich chuyén sang san xuat sach hon va kinh té tuan hoan.

Nang luc sinh hoc phan tir, tin sinh hoc va cong nghé gen tién bd; hoan thanh
co s¢ dir liéu 1.000 h¢ gen nguoi Viét, tao nén tang cho y hoc chinh xéc; budc dau
tiép can chinh sira gen (CRISPR), té bao gdc va cong nghé protein tai to hop. S6
lugng cong bd, sang ché, giai phap hiru ich trong linh vuc sinh hoc — duoc hoc
tang.

Tuy dat duoc nhiéu thanh tyu, CNSH cta Viét Nam van con nhiéu han ché
can duoc khic phyc. Quy moé nganh con nho, dong gop kinh té khiém tén. Cong
nghiép sinh hoc chua hinh thanh chudi gia tri hoan chinh, s6 doanh nghiép thuan
CNSH it, quy mé nho; nang luc san xuat trong mot sé phan khuc (sinh pham gia tri
cao, nguyén liéu dugc, enzyme cong nghiép) con han ché, ty trong dong goép GDP
thap. Van con khoang cach cong nghé so véi nhom dan dau khu vyc. Nhiéu cong
ngh¢ 161 (mRNA, vector virus, sinh hoc téng hop, thiét ké protein, tu dong hoa — )
héa quy trinh GMP..) méi & giai doan tiép can; nang luyc chuyén nhanh tir nghién
clru sang san xuat (translation) con yéu. P6i méi sang tao va thuong mai héa con 1a
diém nghén. Lién két vién — truong — doanh nghiép 16ng 1éo; s6 nhiém vu c6 doanh
nghiép dong hanh va dit hang con it; ty 1& thuwong mai hoa két qua str dung ngan
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sach nha nudc thép. Co ché so hiru — chia sé loi ich tir nhiém vu cong chua du hép
dan khu vuc tu nhan; thiéu mé hinh PPP, quy mao hiém cho startup CNSH.

d) Dét may va da giay

D¢t may 1a nganh cong nghiép 16n thr nam, Da - giay dung thir sdu trong co
cdu cic nganh cong nghiép ca nudc. Néu tinh chung ca 2 nganh dét may, da - giay
trong nhom cong nghiép thoi trang noi chung nhu thong 18 thé gidi thi ddy 1a nganh
cong nghiép 16n nhat caa Viét Nam trén ca 3 tiéu chi: quy mo xuat khau, gia trj san
XUt cong nghiép va luc lugng lao dong, vuot qua nganh dién thoai, linh ki¢n dién
tr. Pac diém chung ctia Dét may, Da - giay déu 1a cic nganh san xuat thAm dung
lao dong. Tuy nhién, chinh yéu t6 lao dong tao ra loi thé cho nhém nganh nay phat
trién boi Viét Nam co luc luong lao dong ddi dao (du bao dén nam 2030 c6 105
triéu dan, dan s trong do tudi lao dong chiém khoang 60%), duoc danh gia cao vé
su khéo 1éo, kha ning tiép nhan cong nghé cao, k¥ ning 1am viéc t6t hon so voi
cong nhan cac thi trudng méi noi khac.

Theo sb liéu théng ké dén nay, nganh Dét may ca nudc co trén 14.300 doanh
nghiép san xuit, chiém 12,4% s6 doanh nghiép cta nganh ché bién, ché tao va
chiém 1,9% sb lugng doanh nghiép ca nudc, di va dang thu hat dwge ngudn luc
ctia moi thanh phan kinh té vao dau tu phat trién nganh, dap tmg dugc nhu cau tiéu
dung trong nudc va xuét khau; sb lao dong cua nganh dat trén 1.802.750 nguoi,
tang 72,8% so v4i nam 2010 va chiém 11,8% tong lao dong doanh nghiép toan nén
nén kinh té. Nam 2025, san luong vai dét tir soi tu nhién dat 1,17 ty m2; tang 6,5%
so vo1 nam 2024; vai dét tir soi téng hop hodc soi nhan tao dat 1,32 ty m2, gidm
1,8%; quan 4o mic thudng dat 6,47 ty san pham, tang 14,2%; kim ngach xuét khau
dét may Viét Nam nam 2025 dat 47,12 ty USD, duy tri vi tri top 3 xuat khau dét
may toan cau. Trong bdi canh thi truong thé gidi bién dong manh, két qua nay thap
hon chi tiéu dé ra 48 ty USD, song van ting 6,04% so voi nam 2024. San pham dét
may Vi¢t Nam da hién dién tai 138 thi truong trén thé gioi.

Pbi v6i nganh Da — giay, theo thong ké dén nay, ca nudc co khoang hon
3.000 doanh nghiép san xuét, chiém khoang 2,5% s6 doanh nghiép ctia nganh ché
bién, ché tao, v&i gan 1,5 triéu lao dong. Viét Nam tiép tuc 1a qudc gia san xuat
gidy dép 16n thir ba thé gidi va xuat khau dung tht hai toan cau. San xuat ca nudc
khoang 1,3 -1,4 ty d6i giay/nim, trong d6 kim ngach xuat khau toan nganh khoang
gan gan 29 ty USD, tang khoang 5% so v&i nim 2024.

Piém nghén 16n nhét cia nganh Dét may va Da — giay hién nay 1a phu thudc
cao vao ngudn nguyén liéu nhap khau. Hién khoang hon 60% nguyén phu liéu van
phai nhap khau, trong dé6 hon mét nira dén tir Trung Qudc, giy rui ro vé chi phi,
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logistics va kha ning dap Gng quy tic xuat x{ trong cac FTA. Viéc cham phat trién
cong nghi€p dét — nhudm, thudc da nodi dia lam gidm tinh chu dong va stic canh
tranh ctia toan nganh.

Hang may mac ctia Vi¢t Nam phu thudc 16n vao vai, da thugc va phu kién
nhap khau, mot phan do ngudn cung trong nude khong du, nhung chu yéu do cac
doanh nghi¢p may c6 von dau tu nude ngoai, dac bi¢t 1a cac thuong hi¢u 16n, da co
san chudi cung tmg cta riéng ho, ho dau tu nha xuéng may moéc hodc dit hang cac
doanh nghiép may trong nudc gia cong tai Viét Nam dé tan dung loi thé vé dat dai
va lao dong, trong khi toan bo ngudn cung nguyén liéu, mau ma thiét ké déu duoc
nhap khau tr nudc ngoai. Ngoai ra, cac khau nhuom, hoan tat, thudc da doi hoi
cong nghé va h¢ théng thiét bi hién dai, nguén nhan lyc va hé théng quan ly chét
luong cao, can co hé thdng xir Iy chat thai dong bo, von dau tu 16n. Piéu nay khién
cho cac doanh nghiép san xuat vai va thudc da trong nudc gip kho khan khi tham
gia vao chudi san xut ctia cac thuong hiéu 16n. Cac doanh nghiép san xuit vai, da
thudc cling gip kho khin trong viéc tim dia diém dit nha may méi do cac dia
phuong quan ngai van dé mdi truong, do d6 khong co chu truong thu hit, khong
chép nhén dau tu nganh dét nhud¢m hoan tat vai, thuoc da.

Bén canh do, tiéu chuin xa thai d6i véi cac doanh nghiép dét nhudém cua Viét
Nam tuong dwong véi tiéu chuin cac nudc phat trién, trong khi khong co chinh
sach hd trg di kém (xtr 1y nude thai tap trung, hd trg dau tu hé thong xur 1y nude
thai,...) khién cho cac doanh nghiép dét nhudém, thuéc da gip nhiéu kho khin va
thach thtc khi dau tu vao linh vuc nay.

Tinh trang néu trén ciing khién cac nganh ndy ciing phai d6i mat véi rii ro
gian 1an xuat xr va phong vé thuong mai. Khi Viét Nam tr¢ thanh diém dén cua
nhiéu nha du tu nude ngoai, nguy co gian 14n xuét x&, chuyén tai bat hop phap va
lan tranh thué quan tang cao, dic biét d6i v4i hang xuat khau sang Hoa Ky va EU.
Néu khong tu chu dugc ngudn nguyén vit liéu trong nudc dé bao dam cac quy tic
xuat xtr, nganh c6 thé d6i mat véi cac bién phap phong vé thuong mai nghiém khac
va murc thué d6i img cao ciia My cho hang hoa trung chuyén.

d) Cong nghiép hé tro

Trong nhiing ndm qua, viéc phat trién doanh nghiép cong nghiép hd tro da
dat duoc két qua nhét dinh, s6 luong doanh nghiép cong nghiép hd trg Viét Nam da
khong ngimg gia ting, nhat 13 trong chudi cung Ung cac nganh san xuat chi lyc,
nhu dét may, da giay, di¢n tir. Ca nudc hién c6 khoang 5.000 doanh nghiép ché
bién tham gia cung cap linh kién phu ting cho cac nganh 6 to va co khi, trong do
gan 30% doanh nghiép cong nghiép hd trg Viét Nam da tham gia chudi cung ung



29

va gia tri toan cau. Mot s6 san pham cong nghiép hd tro Viét Nam khong chi dap
tmg nhu cau ndi dia, ma con co thé xuat khau. Mot s tdp doan 16n nhu Viettel,
Vingroup, Thaco Trudng Hai... di phat trién manh mé, tro thanh “dau tau” dan dat
trong linh vuc cong nghiép co ban, vat liéu, co khi va ché tao... gitp Viét Nam tién
sau hon vao chudi gia tri san xuat toan cau.

Cong nghiép hd trg nam trong nhom dan dat, dau tau cho ting trudng san
xudt cong nghiép. Hoat dong cong nghiép hd tro ngay cang phat trién, cac doanh
nghiép CNHT trong nudc di nang cao trinh do t6 chiic san xuat, ting ning suat va
hiéu qua san xuat, cit giam chi phi gitp nang cao ning luc canh tranh cua céac
doanh nghiép, trd thanh nha cung tng truc tiép v6i cac nha san xuat, lap rap san
pham hoan chinh va cac tdp doan da quéc gia.

Mot s6 doanh nghiép Viét Nam san xuat linh kién c6 nang luc tot & céc linh
vue nhu: San xuat khudn maiu céc loai; linh kién xe dap, xe may; linh kién co khi
tiéu chuén; day cap di¢n; linh ki¢n nhya - cao su k¥ thuat; sam lép cac loai... Cac
san pham nay di dap tng tot nhu cu trong nudc va duoc xuat khau sang nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Doanh nghiép CNHT trong nudc ciling ngay cang tich cuc ap
dung céc tiéu chuan, cong cu quan ly hién dai vao san xuét, ché tao tung budc
tham gia sau hon vao mang luéi san xuét va chudi gia tri toan cau. Ty 1€ ndi dia
hoa ctia mot sd nganh cong nghiép Viét Nam da duoc cai thién dang ké . Thanh
cong 18 nét cta nganh CNHT Viét Nam nhin tir truong hop Samsung cho thay co
13/60 doanh nghiép Viét Nam cung cap truc tiép cho Samsung véi tong san pham
noi dia hoa dat gﬁn 1.000 san phém cac loai. Viét Nam tiép tuc dugc nhiéu doanh
nghiép M¥ va chau Au lya chon vao chudi cung tng. 25% doanh nghiép c6 tru s&
tai chau Au trong cudc khao sat cia Qima - mot nha cung cip cac giai phap chudi
cung tng toan cau di binh chon Viét Nam 1a mét trong 3 qudc gia cung ung hang
dau ciia ho trong quy 1/2021, riéng v4i doanh nghiép & My, con s6 ndy tham chi
con cao hon, & murc 43%.

Tuy dat dugc mat sb thanh tuu, tuy nhién, cong nghiép hd tro cia Viét Nam
van con nhiéu han ché. Kha ning tu cung Ung cac san pham cong nghiép hd trg
trong nudc con nhiéu bat cap, nhap si€u linh ki¢n, phu tung con rat 16n. Viét Nam
chua c6 cac doanh nghiép dting dau chudi san xuat tim c& khu vuc va qubc té dong
vai tro dan dat phat trién va lan toa trong nganh cong nghiép; ty 1¢ ndi dia hoa trong
nhiéu nganh cong nghiép con thap; chua lam chi duoc chudi gia tri san pham. San
pham linh phu kién do Viét Nam san xuat thuong chi 1a chi tiét don gian, ham
luong céng nghé trung binh hodc thap, gia tri nho trong co cau gia tri san pham.
San pham cong nghiép hd trg c6 ham lugng cong nghé cao chi yéu do doanh
nghiép FDI cung cap. Doanh nghiép cong nghiép hd tro c6 sb lugng it, phan 16n c6
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quy md nhé chua du ning luc dau tu, hip thu va d6i méi cong nghé san xuat, con it
doanh nghiép c6 chién lugc phat trién dai han dé co thé dau tu chiéu sau vé thiét bi,
cong nghé, quan 1y, cling nhu nhéan luc. Cac doanh nghiép thiéu ngudn luc va cong
nghé dé d6i méi va nang cao nang luc san xudt. SO lwong va chét lwong ngudn
nhan lyc chua dap tng duoc yéu cu clia cac nganh cong nghiép hd tro.

(Chi tiét thie trang phdt trién ciia tirmg nganh cong nghiép trong diém tai
Phu luc kem theo Bao cdo nay).

2. Ly do cin c6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh cac nganh cong
nghiép trong diém ciia Viét Nam

Viéc can co chinh sach, quy pham phap luat diéu chinh phat trién cac nganh
cong nghiép trong diém cua Viét Nam 1a nham phat huy nhimg két qua dat duoc,
khic phuc nhitng han ché, khuyét diém trong qua trinh phat trién cic nganh cong
nghiép trong diém trong thoi gian vira qua.

2.1. Két qua dat dwoe

- Sw phdt trién ciia cdc nganh céng nghiép trong diém da gép phan I6n duwa
cong nghiép thanh tré thanh nganh c6 téc do ting trudéng cao nhdt va la nganh
xudt khau 1ém nhdt trong cdc nganh kinh té quoc dan; dua Viét Nam tré thanh mot
trong nhiing trung tdm cong nghiép cua khu vuc va cia thé gidi, thuc nhoém
ASEAN-4 va nhém 30 quéc gia co nang luc canh tranh cong nghiép trung binh
cao, dudi kip v&1 nhom céc nude céd thu nhap trung binh nhu An D9, Indonesia, thu
hep dugc khoang cach véi cac qubc gia hang dau trong khu vuc (Singapore,
Malaysia, Thai Lan).

- Chuyén dich co cau nganh céng nghiép cé sw chuyén bién theo hwdng hién
dai: gidm ty trong cac nganh tham dyng tai nguyén, tang ty trong cua cic nganh
ché bién ché tao - dic biét 1a cac nganh trong diém; va chuyén dich nd1 nganh tu
cac nganh tham dung lao dong (dét may, da - gidy) sang cic nganh co tinh chat nén
tang, tham dung vén (thép, 6 1, co khi ché tao) va hién nay la sang cic nganh tham
dung cong nghé (dién ttr, cong nghé cao). Cong nghiép ché bién, ché tao tré thanh
déng lic tang truéng cua toan nganh va toan nén kinh té voi toc do ting trudng cao
nhat, dong gop vao tong kim ngach xuat khau cta ca nudc ting nhanh qua cac nam.

- Viét Nam da hinh thanh va phat trién dwoc mét sé nganh cong nghiép trong
diém chii lyc ciia nén kinh té nhu: luyén kim, sét thép; co khi ché tao, 0 t0, xe may;
vat liéu méi; dién — dién tu..., tao nén tang quan trong cho tang trudng dai han,
cling nhu thuc déy qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Mot sb nganh
cong nghiép xuat khau da co ban hoi nhap thanh cong vao chudi gid tri toan cau, co
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nang luc canh tranh cao va chiém thi phan ngady cang 16n trén thi trudong quéc té.
Mot s6 nganh cong nghi€p quan trong (co khi ché tao; luyén kim; vat li¢u) tung
budc dap rng mot phan nhu cau vé tu li¢u va nang luc san xuat cua nén kinh té.

Cong nghiép hd trg, san xuét linh kién, cum linh kién d3 dan duoc hinh
thanh, gop phan nang cao ty 1é ndi dia hoa va gia tri gia ting trong cic nganh coéng
nghiép, thuc diy mot sé mit hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang san xuit va
chudi gia tri, phan phdi toan cau.

2.2. Han ché

- Sdn xudt cong nghiép chii yéu la gia cong, ldp rdp, gid tri gia tang thdp.
Thuc té hién nay, cic nganh coéng nghiép va doanh nghiép ndi dia cia ta nhin
chung méi chi tham gia dugc vao cac khau trung gian c6 gia tri gia ting thap (gia
cong, lap rap) trong chudi gia tri toan cau, trong khi cac phan khuc c6 gia tri gia
tang cao déu & nudc ngoai nhu cac khau thuong ngudn (nghién ctru phat trién, thiét
ké san pham; quang ba san pham, phan phdi, chim soc khach hang...) va cac khau
ha nguén (nguyén, nhién vat liéu, may moc thiét bi san xuét); cac dich vu hd tro
phat trién cong nghi€p con yéu (tu van dau tu, san xuit, két ndi thi truong, dao tao
ngudn nhan lyc...). Ty 18 ndi dja hoa trong cac nganh cong nghiép quan trong cua
Viét Nam con thap.

Kha néng tham gia vao chudi gid tri khu viec va todn cau cia cdc san pham
cong nghiép cua Viét Nam con rat han ché. Phan 1on cac mit hang cong nghiép ctua
Viét Nam c6 ham luong cong nghé thap, ngoai trir hang dién tr chu yéu do khu vuc
FDI ndm gifr. So luong san phém cong nghiép chu lyc Viét Nam c6 loi thé so sanh
dang c6 xu hudng giam.

Theo danh gia ctia T chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD) vé thuong
mai va gia tri gia tang, muc do lién két nguoc (nhap khau hang hoa trung gian tir
nudc ngodi 1am dau vao cho san xuét trong nudc dé xuat khau) trong giai doan vira
qua ngdy cang ting, trong khi d6, muc do lién két xudi (hang hoa ctia Viét Nam
dugce st dung dé san xuat san phim hoan chinh phuc vu xuét khau) d thip lai
khong ting trong giai doan vira qua'®. Dir liéu nay cho thay thanh tich xuat khau
ctia Viét Nam chu yéu 1a nhd dau vao nhap khau chir khong phai dua vao chudi gia
tri trong nudc, do vay, gia tri gia ting trong nudc co trong xuat khau rat han ché.
Diéu niy lam cho su tham gia ctia Viét Nam vao chudi gi tri toan cau rat nong,
chu yéu theo lién két nguoc, véi ty trong gid tri gia ting trong nudc thap.

4 Thong tin tir Bdo cdo thuong nién doanh nghiép Viét Nam 2022/2023 "Nang luc dong cua doanh nghiép Viét
Nam: Hién trang, vi tri trong chuoi gia tri toan cau" cia Lién doan Thuong mai va Cong nghié€p Viét Nam (VCCI).
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- Nang luc san xudt phu thuoc lom vao khu vuc dau tw nude ngoai va mot s6
thi truong [om, Viét Nam chuwa lam chu twong doi dwoc cac chudi san xudt doc lap,
danh hwong dén viéc xdy dwng nén kinh té doc ldp, tw chii. Hién nay, trong co ciu
kinh té, khu vuc FDI déng gop téi hon 20% GDP, chiém hon 70% tong gia tri xuat
khau, khoang 50% san lugng cong nghiép; néu danh gia cin ctr vao chi sb ty tong
gia tri gia tdng, doanh thu va viéc lam trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao
thi cac doanh nghiép FDI chi phdi 12 trén 24 phan nganh cong nghiép ché bién, ché
tao, dong vai tro chi phdi & 4 trong 5 nganh cong nghiép xuét khau 16n nhat cua
Viét Nam; va cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao thay thé nhap khau nhu
nganh cao su-nhya, kim loai co ban va cc san pham co khi. Tuy nhién, dong gop
vao ngan sach nha nudc ctia khu vyc dau tu nudc ngoai (PTNN) con khiém tén;
tbc d6 tang vé sé ndp ngan sach thip hon téc d6 ting vé loi nhuén; ty trong dong
g6p cho ngan sach nha nudc co6 xu hudng giam. Hiéu qua va chuyén giao cong
nghé tir cac doanh nghiép FDI & Viét Nam rat han ché va & muc thip hon nhiéu so
v6i cac nudce trong khu vue, trong khi ty 18 von FDI trong cong nghiép ¢ mirc cao
néu so vé6i nhiéu nude khac.

Khu viee ¢6 von DTNN thiéu lién két, tic dong lan téa véi doanh nghiép
trong nudc. Doanh nghiép DPTNN chu yéu nhap khau dé phuc vu san Xuit, viée
nhdn cung g nguyén vat liu, hang hoéa tir cAc doanh nghiép trong nudc con han
ché. Muc d6 lién két gitra doanh nghiép FDI voi doanh nghiép trong nuéc chua
cao, nhat 1a & mot s6 nganh quan trong nhu dién tir, cong nghé thong tin... da han
ché ning luc ting ning sudt cho khu vuc trong nudc thong qua chuyén giao cong
nghé va nang cao trinh do quan 1y; can tré cac doanh nghiép tham gia vao chudi
cung ung, chudi gia tri toan cau. Rat it doanh nghiép DTNN thanh 1ap trung tim
nghién ctru va phat trién (chi c6 trong mét s6 linh vuc cong nghé thong tin, dién tir
vién thong,...). Sd luong céc tap doan da quéc gia m¢ tru s¢ khu vuc tai Viét Nam
con qua it. Do vy tao nén hiéu tmg phat trién lan toa dén “nén kinh té trong nuédc”
con chua cao. S6 hop dong chuyén giao cong nghé cua cic doanh nghiép FDI rat
khiém tén.

- Murc do da dang hoa thi truong va san phcfm, chii thé xudt nhap khdu ciia
cdac nganh céng nghiép nén tang, miii nhon, wu tién con thdp, it thay déi. Ching ta
chua tan dung hiéu qua thué quan wu di tir cac FTA do cac nganh cong nghiép
cung cép tu 1iéu, linh kién cho san xuét xuat khau chua phat trién dé khai thac mot
cach hiéu qua cac cam két vé nguyén tic xuit xir. Co cdu thi trudng van tiép tuc co
su mat can d6i giita thi trudng ngoai nude so véi thi trudng trong nude (thi truong
xuat nhap khau co6 quy mé hon 4 lan so véi thi truong trong nudc va dang ngiy
cang dodng ra). Ddi voi cac nganh cong nghiép ché bién ché tao, cac doanh nghiép
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FDI van 1a dong luc chinh trong xuat khau hang hoa cta Viét Nam, nam giit chu
yéu vé nguon cung nguyén li€¢u, may moc thi€t bi, san xuat, thi truong va khach
hang.

Xuét nhap khau phu thudc chu yéu vao mot sd khu vuc thi truong (Hoa Ky,
Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qué)c, ASEAN va EU), dac biét 1a phu thudc nhap
khau tir khu vyc thi truong chau A (chiém xap xi 80%); cac thi truong chua cé
FTA nhu chau Phi, My Latinh, Bac Au, Pong Au (m&i chi chiém khoang 10% kim
ngach xut khau) van con nhiéu du dja dé phat trién nhung chua dugc khai thac hét
tiém nang xuat khau. Piéu ndy dan dén mirc 46 phu thudc qua 16n vé xuat khau cua
Viét Nam vao cac thi truong bén ngoai va d& gip bat loi mdi khi gid ca thé gidi
bién dong ting, dan dén tang gia thanh san pham, giam kha ning canh tranh cta
hang hoa.

Trong khi do, dau tu nudc ngoai lai phu thudoc vao mot s it quéc gia, chu
yéu 1a cac nudc Chau A (chiém hon 75% tong vén dang ky) nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Singapore va Pai Loan (chiém dén 58,1% vén cua cac nuéc Chau A). Chi
khoang 100 tap doan trong danh sach 500 tap doan hang dau thé gidi c6 hoat dong
dau tu tai Viét Nam.

- Nang sudt lao déng trong cdc nganh céng nghiép chuwa dwoc cdi thién ddng
ké, ddc biét la trong cdc nganh céng nghiép ché bién, ché tao. Nang suat lao dong
ctia nganh coéng nghiép chil yéu dua vao déng gop cia nganh khai khoang (mirc
NSLD nim 2024 1a 1.608 triéu dong/lao dong) va nganh san xuit va phan phdi
dién, khi dét, nuéc nong, hoi nudc va diéu hoa khong khi (mirc NSLD nam 2024 1a
2.972,6 triéu dong/lao dong). Ning suat lao dong trong nganh cong nghiép ché
bién, ché tao rat thap, thap hon rat nhiéu so véi 02 nganh néu trén (mtc NSLD nim
2024 chi dat 231,4 triéu déng/lao dong).

2.3. Nguyén nhén ciia cac ton tai, han ché
2.3.1. Nguyén nhéan tir ni luc ciia nganh cong nghiép
a) Nguyén nhdan chu quan

- Thit nhat, trinh do khoa hoc, céng nghé, déi méi sdng tao trong cdc ngdnh
cong nghiép nhin chung con thdp, khong it cac doanh nghzep Viét Nam chwa san
sang ciing nhuw gdp khé khan trong viéc tiép cdn san xudt thong minh.

Tiém lyc nghién ctru va phat trién con thap. Ty 1 chi cho nghién ciru va phat
trién (R&D) chi chiém 0,5% GDP, thip hon nhiéu so véi cac nude phat trién nhu
Han Qudc (4,8%), Trung Qudc (2,5%), Singapore (2,2%), trung binh cac nudc
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OECD khoéang 3%.

Nén cong nghi¢p Viét Nam hi¢n nay chua bat kip v&i san xuét hién dai, cong
nghé san xuét ctia cac doanh nghiép trong nudc chdm dbi méi, cac nha may chu
yéu van dang trong giai doan ty dong hoa ting phan hay nhiéu phan. Hién nay,
phan 16n doanh nghiép cong nghiép nudc ta van dang sir dung cong nghé tut hiu so
v6i muc trung binh cta thé gidi tir 2-3 thé hé. Hién méi chi c6 mot sb it cac doanh
nghlep trong nu’oc da manh dan phat trién san xuét thong minh véi hé diéu hanh
san xuat trén nén tang sO hoa, két ndi voi cac day chuyen tu dong toan nha may voi
thong tin xuyén sudt chudi gia tri, tir dit hang cho dén san xuat nhu Thaco Mazda,
T hop san xudt 6 to Vinfast... con lai phan 16n cac doanh nghiép san xuét cong
nghiép dang c6 muc do tiép can thap hodc quan tdm téi doi mdi cong nghé rat han
ché. Khong it cac doanh nghiép Viét Nam chua sin sang ciing nhu gap kho khin
trong viéc tiép can san xuat théng minh; do d6, phat trién san xuat théng minh
trong tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa s& phai d6i dién véi nhidu thach
thire!.

- Thir hai, cong nghiép ho tro va vat lieu chwa phat trién, dan dén nang luc
tw chu nguyén vat liéu va cac san pham trung gian cua nén san xudt trong nuwoc
con yéu.

Viét Nam nhép khau khoang 10 triéu tan thép can néng mdi nim; hon 90%
bong nguyén lidu, 40% xo soi tong hop va hon 60% vai kho rong trong co cau kim
ngach nhap khau nguyén phuy liéu hang dét may; nganh da gidy nhap khau 40-45%
nguyén liéu tor nude ngoai.

Nam 2016, dé phuc vu nhu cau san xuét, Viét Nam phai nhap khau 65,0 ty
USD linh kién, phu tung céc loai, chiém khoang 35% té)ng kim ngach nhap khau
Viét Nam. Dén nim 2024, gia tri nhap khau linh kién, phu tung cac loai cua Viét
Nam ting gan gip doi, dat 115 ty USD, chiém khoang 44% tong kim ngach nhap
khau. Doanh nghi¢p Viét Nam chu yéu nhap khau linh kién, phu tung tu: Han
Quéc, Trung Qudc, Nhat Ban. Trong dé, cac san pham linh kién, phu ting phuc vu
cho nganh dién tir chiém 60 — 65%; linh kién, phu ting phuc vu cho co khi ché tao
dat 35 — 40% va linh kién, phu tung phuc vu cho nganh 6 t6 dat 45 — 50%.

Theo dir liéu tinh todn ctia UNIDO, giai doan 2016 - 2024, ty trong nhap
khau san pham trung gian ctia Viét Nam trong tong kim ngach nhap khau ting tir
65,0% nam 2016 1én dén 71,0% nam 2024, phan anh sy phu thudc vao nguyén liéu,
linh kién dau vao tir nudc ngoai dé san xuat.

15 Bao cao Pé 4n cong nghiép hoa, hién dai hoa trinh Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII, nam 2022.
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- Thir ba, nang luc canh tranh cua ban than cac danh nghiép — ddc biét la
cdc doanh nghiép trong cac nganh cong nghiép nén tang, miii nhon, wu tién con rat
nhiéu han ché.

Céc doanh nghi€p cong nghi¢p 16n trong nudc trong mdt thoi gian dai vira
qua chua tich lity du tiém luc vé von va cong nghé dé phat huy duoc vai tro dan dt
phat trién nganh, chua tu chu thiét ké, ché tao, san xuét dugc cac san phém cong
nghiép chu luc - dic biét 1a trong cac nganh cong nghé cao, dan dén tinh trang hé
théng doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép CNHT trong nudc phai phu thudc
vao cac doanh nghiép FDI, nhiéu san pham cong nghiép va CNHT trong nudc chu
yéu phuc vu cho cac doanh nghiép FDI va cac chudi san xuét ctia nudc ngoai.

Céac doanh nghiép nho va vira trong cong nghiép c6 quy mé nho, thiéu vén tu
c6, thiéu minh bach tai chinh, thiéu tai san thé chap, thiéu phuong an san xuét kinh
doanh kha thi dan dén viéc khé dap tng cac diéu kién cap tin dung nén gip nhiéu
kho khin trong tiép can tin dung dé dau tu mo rong san xuat kinh doanh. Hon 95%
doanh nghiép trong nudc hién nay 1a doanh nghiép c¢6 quy mé nho va vira; von binh
quan cua loai hinh doanh nghiép nay chi bang 1,5% mirc von binh quan cua 1
doanh nghiép nha nudc va 19% cia doanh nghiép FDI; tai san ¢6 dinh binh quan
ctia doanh nghiép tu nhan ciing chi dao dong & mirc 4 - 7 ty dong va chi bang 1%
ctia doanh nghiép nha nudc va 5% cua doanh nghiép FDI. Mic du chiém dong dao
vé sb luong nhung tong tai san c¢b dinh va dau tu dai han cta loai hinh doanh
nghiép nay chi chiém khoang 40% tong toan bd khodi doanh nghiép. Con thiéu su
lién két gitta cac doanh nghiép cung nganh véi cac hiép hoi va cac doanh nghiép
FDL.

- Thir tu, trinh do lao dong, trinh do quan ly trong cdac doanh nghiép ngi con
nhiéu han ché.

Tinh trang nay dan dén ning suit lao dong trong cac nganh cong nghiép con
thap, anh huéng nhiéu dén ning lyc canh tranh chung, dong thoi tiém an nguy co
khéng da hap din thu hit cac ngudn FDI chit lugng cao cling nhu tiém an nguy co
khién ngudn von FDI c6 thé dich chuyén sang cac nudc khac trong ving. Nhiéu
nghién ctru da chi ra trinh d¢ lao dong thép hién dang l1a nhan td can trd sy phat
trién cac nganh cong nghiép wu tién, miii nhon. Thém nita ning suit lao dong thip,
va ting trudng ning suit lao dong con cham, dic biét trong nhiéu nganh san xuat,
ché bién ché tao cling kim ham ting truéng cic nganh va ting nang suat cla toan
nén kinh té.

b) Nguyén nhan khach quan
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- Thi nhdt, do lich sir phat trién cong nghiép mudn. Cong nghiép Viét Nam
c6 lich str phét trién mudn, nén san xuét chwa co du thoi gian dé tich lily cong nghé,
kinh nghiém quan 1y va hinh thanh chudi cung (mg noi dia viing chac. So véi cac
qudc gia c6 nén coéng nghiép phat trién, chiung ta méi bat dau ddy manh cong
nghiép hoa tir cudi thé ky 20. Hon nita, vao nhitng nim dau Do6i méi, ching ta tap
trung cao cho phat trién céng nghiép tiéu dung, chua thuc sy quan tim dén mot sb
linh vic cong nghiép nén tang. Chinh diéu nay da tao ra mot khoang cach rat 16m vé
trinh do cong nghé, ning suit lao dong va kha ning canh tranh cta doanh nghiép
cong nghiép nén tang trong nudc so voi thé giéi.

- Thir hai, méi truong phdp Iy va kinh doanh thoi gian vita qua tuy ¢é nhiéu
cdi thién nhung van con nhiéu bat cdp, gy anh huong dén tinh 6n dinh trong viéc
phat trién cac nganh cong nghiép vbn yéu cau cac chinh sach cdn mang tinh on
dinh, dai han, tam nhin chién luoc.

Thiéu hut ngudn vén dai han cho cong nghiép. Viéc huy dong, phan bo va st
dung cac ngudn luc cho phét trién cong nghiép chua co su dot pha, mat can doi.
Nguon luc dau tu ciia x4 hdi cho phat trién cong nghiép con thap. Von dau tu vao
khu vuc cong nghiép da s tap trung vao cac nganh c6 chudi san xuat ngan, thoi
gian hoan vén nhanh nhu cong nghiép san xuat hang tiéu dung va ché bién thyc
pham, chua c6 nhiéu du an dau tu vao cong nghé cao.

- Thir ba, nhitng cam két héi nhdp kinh té quoc té sau rong cia Viét Nam gia
tang ap lyc canh tranh doi voi cdac nganh cong nghiép.

Hoi nhap kinh té qudc té c6 vai tro quan trong trong viéc thic day kinh té
Viét Nam phat trién thong qua viéc mé rong thi truong, thu hit dau tu, gia ting
nang luc san xuat noi dia, tao ra tiém luc mdi cho dat nudc. Tuy nhién, cac cam két
tuan thi ctia Viét Nam lién quan dén cac quy dinh dién hinh nhu vé quy tic xuét
xu/ty 1¢ noi dia hoa, quy dinh vé lao dong, moi truong, quyén s& hiru tri tu€, cac
tiéu chuin vé ky thuat va v¢ sinh an toan thuc phém (SPS) thé hién rd trong cac
FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA... d3 gia ting ap luc d6i voi cac nganh san
Xut trong nudc.

Viéc thyc thi cac quy dinh nay doi hoi phai cai cach khong chi vé hanh lang
phap 1y ma ca t6 chirc thé ché va nang cao ki luat lao dong, va tinh thugng ton phap
luat ctia toan dan. Viéc tuan thu cac cam két qudc té nhiéu liic con cing nhic, chua
linh hoat, chua phu hop véi didu kién dat nude. Kinh nghiém cac qudc gia cho thiy
can phai c6 cach ap dung cac cam két qudc té linh hoat, mém déo dé mang lai loi
ich cao nhét cho dit nudc, thay vi chi ¢ ging tuan thu cam két quéc té.
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Ap lyc canh tranh gia ting khong chi véi cac san pham xuat khau ma ngay
d6i v6i cac doanh nghiép san xuét hang tiéu thu ndi dia. Nguy co hang gia, hang
nhai, hang doi 16t “hang Viét Nam” d¢ lan tranh quy tic xuat xa va thu loi tir cac
FTA, lan tranh cac bién phap 4p thué d6i v6i hang c6 ngudn gbe Trung Qudc dang
gia ting va dem lai nhiéu rui ro khién Viét Nam c6 thé roi vao “bay” bi ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai hodc thué quan d6i tmg néu thiéu cac bién phap
hitu higu d€ kiém soat tinh hinh.

2.3.2. Nguyén nhan tir hé thong chinh sich va céng tac quan Iy Nha nuée

* Thig nhét, nhdn thire ciia nhiéu co quan Trung wong va dia phirong vé phat
trién cong nghiép con han ché ddan den cac chu truong cua Pang chua dwoc thuc
thi hiéu qua, cu thé:

- Do chua nhan thic duoc vai tro, tam quan trong ctuia cong nghi¢p ché tao,
cong nghiép chién lugc trong qua trinh cong nghiép héa, chuyén dich co cdu kinh
té, thuc day qudc gia thoat bay thu nhap trung binh, cac dinh huéng va duong 16i
cuia Pang vé phat trién cong nghiép chua duoc thé ché hoa diy du va thdng nhat
bang hé thong vin ban quy pham phap luat cao nhat cia nha nudc.

- Chinh sach phat trién cong nghiép cua Viét Nam con dan trai, viéc bé tri
ngudn lyc cho phat trién cong nghiép chwa du manh, chua tao diéu kién thuan loi
t6i da dé cong nghiép phat trién, trong d6, quan trong nhét 1a nhan thic vé doi
tugng can hudng dén cua cac chinh sach phat trién cong nghiép 1a khu vuc kinh té
tu nhan chua dugc chu trong trong thoi gian qua.

* Thir hai, cdc chinh sach dau tw va wu ddi, ho tro dau tw thic ddy phat trién
cong nghiép con nhiéu han ché, chua phat huy dwoc nhiéu hiéu qua.

- Chinh sach huy dong, phan bo va sir dung cic ngudn luc cho phat trién
cong nghi¢p — dac biét la cac nganh nén tang chua c6 sy dot pha. Nguon dau tu ctuia
x4 hoi cho phat trién céng nghiép phu thudc ngdy cang nhiéu vao nudc ngoai; dau
tu cia nha nudc vao cac nganh cong nghi€p thi€u trong tam, kém hi¢u qua.

- Chinh sach phat trién cac doanh nghiép cong nghiép con nhiéu han ché, dic
biét 1a chua xac dinh dung vai trd ciia doanh nghi€p tu nhan trong thyc hi¢n cac
chinh sach phat trién cong nghiép.

- Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc nganh cong nghiép thiéu trong tam,
trong diém, chua gin véi nhu cau.

- Chinh séach thu hat FDI chua c6 dinh hudng thu hut, rang bude céc cong ty
nudc ngoai co thé chuyén giao va lan toa cong nghé mot cach phu hop véi tim nhin
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va muc ti€u cong nghiép ctia quoc gia.
- Thiét ké chinh sach cua Luat Bau tu con nhiéu bat cap:

+ Chinh sach wu dii dau tu ca theo dia ban va nganh nghé da vo hiéu hoa
viéc hinh thanh cdc cum nganh cong nghiép tap trung, tao diéu kién tich tu cong
nghiép va nang cao gia tri gia ting trong nudc. Viéc wu dai dau tu theo dia ban qua
rong da triét ti€u dong luc noi dia hda cia nha dau tu;

+ Quy dinh vé viéc nha dau tu khong bat budc phai thuc hién cac yéu cau vé
noi dia hoa, mua/stt dung hang hoa, dich vu trong nudc, hoat dong nghién clru va
phat trién & trong nudc... (tai ndi dung vé bao dam hoat dong dau tu kinh doanh
quy dinh tai Piéu 11 Luat Pau tu 2020). Quy dinh nay con chit hon cic cam két
qudc té ma Viét Nam tham gia, tir d6 Nha nuée khong co cong cu rang budc dé cac
doanh nghi¢p — dac bi¢t la doanh nghiép FDI c6 trach nhi€ém nang cao ty 1€ ndi dia
héa, tao ra gia tri gia ting va hinh thanh chudi cung ung tai Viét Nam;

- Céc uvu dii dau tu (vé thué, dat dai) chua c6 cac tiéu chi dé cac nha dau tu
quyét tam gia ting ty 1& ndi dia hoa dé hudng cac mirc vu dai khac nhau. Quy dinh
vé thué gia tri gia ting (VAT), thué nhap khau tai chd cho hang san xuat xuat khau
— dic biét 1a ddi voi nganh dét may, da gidy - hién khong khuyén khich hoat dong
san xuat, nang cao gia tri gia tang trong nudc.

* Thir ba, chinh sach dau thau, khoa hoc va cong nghé chua thuc sy tao ra
nhitng dot pha chién luoc cho phat trién nhanh va bén viing cac nganh cong nghiép
nén tang, mii nhon, wu tién.

- Hién nay, hau hét cac du 4n cong nghiép déu thuc hién co ché déu thau dé
Iira chon nha thau. Trén thuc té, hau hét cac nha dau tu déu uu tién yéu t6 vé gia
thau ciing nhu yéu cau cac nha thau c6 kinh nghiém thyc hién cac hop dong twong
tu khi dit ra cac tiéu chi du thau. Diéu nay din dén nhiéu don vi trong nudc co du
nang luc khoa hoc, cong nghé... nhung chua c6 hop ddng tuong ty hoic khong co
loi thé canh tranh vé gid, nén khong thé doc 1ap tham du d4u thau, hé qua la cac nha
thau nudc ngoai (da phan 1a Trung Qudc) sé trung thau cac goi thau do, nha thau
trong nudce chi lam céac phén co it ham lugng khoa hoc va gia tri th?ip nhu két cu,
vo thiét bi, lap dit...

- Hé théng phép luat vé khoa hoc va cong nghé (KHCN) van con ning vé
hanh chinh, trong khi thiéu tinh linh hoat cho nhitng yéu cau trién khai c6 tinh dic
thu, dic biét lién quan t&i van dé thoi diém va tinh thoi sy cua cac nhiém vu
KHCN, dan dén viéc thuc hién cac dé tai KHCN cho cac nganh cong nghiép mat
tinh thoi sy, khong con dap tng nhu cau ctia thyc tién, thAm chi mat tinh kha thi do
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tién d6 cac du an ap dung két qua dé tai nhanh hon tién do dé tai. Bén canh do, céac
don vi chu tri nhiém vu KHCN gép nhiéu khé khan trong viéc trién khai thyuc hién,
thanh quyét toan tai chinh dé thuc hién cdc nhiém vu KHCN. Viéc phai dép tng
nhiéu quy dinh phuc tap khién cac doanh nghiép quan ngai trong viéc tham gia
trién khai cac nhiém vu KHCN cling nhu vi¢c dau tu cho hoat dong KHCN tur
ngudn tai chinh ctia doanh nghiép.

- Hién tai Viét Nam van thiéu cac co ché wu ddi c6 thoi han doi voi cac du an
st dung cac san pham KHCN duogc nghién ctru thanh cong nham khuyén khich cac
chu dau tu st dung két qua nghién ctru.

* Thwr tw, cac chinh sdch, chién luogc, quy hoach phat trién cong nghiép noi
chung va cac phdan nganh cong nghiép noi riéng con nhiéu han che.

- Chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia nhin chung con nhiéu han ché,
chua gan két chat ché véi chién luoc, quy hoach va ké hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nudc, véi cac loi thé cia qubc gia, thi truong trong nudc va
qudc té cling nhu véi ning luc thuc té, ngudn luc cua dat nude va sy phat trién cia
cac nganh kinh té khéc.

- Chinh sach, chién luogc phét trién cic nganh cong nghiép hién hanh ciing
con dan trai, thiéu nhat quan, nhiéu khi duy ¥ chi'S, thiéu cac ngudn luc dé thuc
hién c6 hiéu qua'’. Ngay trong cic van ban chinh sach con rat nhiéu cach hiéu khac
nhau vé nhiéu khai niém, khién cho viéc xac dinh noi ham va tiéu chi cu thé dé xay
dung chinh sach, phap luat gip nhiéu kho khan, xa roi thyc tién.

Tinh 6n dinh, tinh cap nhat va hi¢u qua thuc té ctia cac chinh sach phat trién

16 Vi dy: Cac chinh sach, chién lugc phat trién nganh cong nghiép 6 to trong thoi gian dai trudc day chua phu hop
v6i quy luat cta thi truong. Quy mo thi trudng 6 t6 Viét Nam con qua nho (thdp nhit trong 5 nude c6 nganh cong
nghiép 6 t6 tai ASEAN, bang 1/3 quy mé thi trudng 6 t6 ctia Thai Lan va 1/4 ctia Indonesia); trong khi dé, cac chién
lugc, chinh sach phat trién nganh 6 t6 truéc diy da dé ra nhitng muc tiéu khong kha thi véi diéu kién quy mé thi
truong trong nudce (vi dy, chién luge phat trién 6 6 truée day (Quyét dinh sé 175/2002/QD-TTg) da dua ra muc tiéu
ty 1€ ndi dia hda qua cao so véi dung lugng thi truong cua nganh (ty 1€ ndi dia hoa 6 t6 dat 40% vao nam 2005 va
60% vao nam 2010)).

7Vi dy:

- Sau gﬁn 20 nam trién khai thyc hién céc chinh sach hd tro cua Chuong trinh co khi trong diém theo Quyét dinh s
186/2002/QD-TTg va Quyét dinh s6 10/2009/QD-TTg ciia Thi twdéng Chinh phi, méi co 11 du an duge xem xét
huéng chinh sach tin dung wu dai 9.978,18 ty dong; trong d6, méi c¢6 3 du an ky duge hgp dong tin dung véi Ngan
hang Phat trién Viét Nam (VDB) 374 ty dong (bang 3,75% s6 von dugc xem xét) va thuc t& moi giai ngan duge
60,75 ty dong (16% hop dong da ky).

- Nghi dinh s 75/2011/ND-CP vé tin dung dau tu va xuat khiu cia nha nu6e, Nghi dinh s6 111/2015/ND-CP vé cac
giai phap phat trién cong nghiép hd trg va Nghi dinh s6 32/2017/ND-CP vé tin dung diu tu ciia nha nuéc déu quy
dinh cac doanh nghiép CNHT duoc vay ngudn tin dung dau tu phat trién ciia nha nuéce tir Ngan hang phat trién Viét
Nam (VDB). Tuy nhién, tinh tir thoi diém nghi dinh 75/2011/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir ndm 2011 dén nay hau nhu
khong c6 khoan vay nao dugc gidi ngan.
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cong nghiép tdm vi mo chua cao; nhiéu chién lugc, chuong trinh, quy hoach quéc
gia co gia tri phap 1y khong cao, khong rang budc trach nhiém tuan thu cua cac bén
lién quan trong qua trinh thyec thi.

Nhan thirc caa mot sd co quan trong viéc b tri nguén luc dé phat trién cong
nghi¢p con han ché. Can phai thong nhat nhan thic rang dau tu cho cong nghiép 1a
dau tu cho phét trién bén vitng cua dat nudce, tranh bay thu nhap trung binh.

- Chinh sach quan 1y va khai thac khoang san (phuc vu nganh luyén kim, ché
tao vat li¢u...) chua kiém soét va han ché c6 hiéu qua tinh trang lang phi do h¢ $6
ton that khai thac khoang san & murc cao.

3. ThAm quyén ban hanh cic quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh vé
nganh cong nghiép trong diém ciia Viét Nam

Nghi quyét 29-NQ/TW Hoi nghi 1an tha sau Ban chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude dén
nam 2030, tdm nhin dén nim 2045 yéu cau: “Pdng dodn Quéc héi, Ban cdn sw
dang Chinh phii lanh dao, chi dao, tdp trung thé ché héa néi dung Nghi quyét; wu
tién bo tri nguén luc cho thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa, nhat la phat
trién cdc nganh cong nghiép nén tang, céng nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon
phuc vu phdt trién nhanh, bén ving; ting cuwong kiém tra, gidm sdt viéc to chirc
thuwe hién Nghi quyét” (Muc 1V.3).

Diéu 10 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 64/2025/QH15, dugc
stra d0i, bo sung boi Luat sd 87/2025/QH15 va Piéu 5 Luét T chirc Qudc hdi sd
57/2014/QH13, duoc sira doi, bd sung bai Luat sb 62/2025/QH15 quy dinh Qudc
héi ban hanh luat dé quy dinh vé: “Chinh sdch co ban vé kinh té, xa héi, khoa hoc,

bl

cong nghé, moi truong, tai chinh... ngan sach nha nuoc...”.

Trong bdi canh Viét Nam hién nay chua c6 hanh lang phép 1y day du, thong
nhat dé xac dinh 16 cac nganh cong nghiép trong diém, then chdt can wu tién phat
trién, dong thdi cling chua thiét 1ap duoc cic co ché, chinh sach dic thu do manh
nham tao dong lyc thiic day cic nganh nay phat trién nhanh, bén viing va nang cao
nang luc canh tranh quéc gia, viéc Chinh phu dé xuét va trinh Quéc ho1 xem xét,
ban hanh Luat Céng nghiép trong diém 1a hét stc can thiét va c6 y nghia quan
trong ca vé phuong dién thé ché, chién luoc phat trién kinh té - xa hoi va bao dam
yéu cau phat trién dat nude trong giai doan moi.

4. Phan tich SWOT (diém manh, diém yéu, co hi, thach thirc) ciia Viét
Nam trong viéc phat trién cac nganh cong nghiép trong diém
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Piém manh (S)

- Chinh tri - xa hdi1 6n dinh; quoc
phong, an ninh dugc gitr virng; quan hé
doi ngoai, hoi nhdp quoc t€ ngay cang
sau rong.

- Cong nghé sb phat trién manh mé, lan
téa nhanh, tao dot pha trén nhiéu linh
vue. Viét Nam ¢6 loi thé cua nude di
sau trong chuyén doi sd, thuc hién
chuyén d6i s6 nhanh trong cong
nghiép.

- Viét Nam 1a qudc gia co loi thé vé
diéu kién tu nhién, nhét 1a c6 bo bién
dai, da dang vé mdi truong sinh théi, c6
vi tri dia 1y thuan loi cho phat trién
kinh té hang héa quy mé 16n, thuan tién
cho xuit khau hang hoa vdi cic cang
bién 16n, nim trong khu vuc kinh té
phat trién nhanh, ning dong nhat thé
gidi trong giai doan dén nam 2050.

- Kinh té dit nu6c dang trén da phat
trién, kinh t& vi mo on dinh, lam phat
dugc kiém soat va duy tri & mirc thap;
quy md nén kinh té 16n, ting truong
nhanh. Co cau kinh té va co cdu lao
dong chuyén dich tich cuc theo hudng
cong nghi¢p hoa.

- Cong nghi¢p 1a nganh c6 dong gop
ngay cang lén trong nén kinh té; co cau
ting budc dich chuyén theo hudng hién
dai; da hinh thanh dugc mot sé nganh
cong nghi¢p ¢6 quy mo 1lon, c6 kha
nang canh tranh va vi tri viing chac trén
thi truong qudc té.

- Hé théng két cau ha tang ky thuét

Co hoi (0)

- Viéc tham gia sdu vao hoi nhap quéc
té s& mo rong hon nita cac moi lién két
va giao thuong quéc té, co h6i hop tac
KHCN&DMST véi cac qubc gia phat
trién di vao chiéu sdu. M rong cac mbi
quan hé song phuong, da phuong; tham
gia sdu hon cac chudi san xuat ciia khu
vuc va thé gidi; Tang cudng thu hit cac
dong von dau tu tir bén ngoai; don nhan
lan séng chuyén dich dau tu chat luong
cao.

- Su canh tranh d6i dau gita Trung
Quéc va My m¢ ra co hdi cho Viét
Nam la déi tac kinh t€ chién luge cia ca
hai nudc. Su chi phdi cia My, phuong
Tay ddi véi thi truong thé gidi va khu
vuc chau A Thai Binh Duong c6 xu
huéng giam dan; canh tranh chién lugc
vé dia kinh té giita cac nudc 16n dién
bién phtrc tap, ngdy cang gay gat hon,
dang mé ra co hoi cho Viét Nam mé
rong thu hat dau tu nude ngoai o linh
vuc cong nghé cao, tim kiém cac thi
truong moi, thic day thi truong trong
nudc phat trién, ting nhanh quy mo nén
kinh té.

- Cudc CMCN lan th 4 mé ra co hoi
cho Viét Nam day manh ung dung cong
ngh¢ s6, di tit don dau trong mot )
linh vuc cong nghé hién dai, phat trién
cac nganh cong nghiép cong nghé cao.

- Co hoi day nhanh xdy dung va hoan
thién ha tang s6, thuc hién chuyén do6i
s6 nhanh trong cac nganh, linh vuc
cong nghi¢p quan trong, tang cuong
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tung budc dugc nang cép, mo rong, ha
tang kinh té - xa hoi dugc quan tim dau
tu theo huéng ngdy cang doéng bo, hiéu
qua hon, tao khong gian phat trién, thiic
day lién két nganh va lién két ving dap
g yéu cau cong nghiép hoa dat nudc.

- Quy mo6 dan s6 16m, nhan lyc trong do
tudi lao dong doi dao, gia cong lao
dong thap, thi truong tiéu ding trong
nudc kha 16n. Nguoi Viét Nam can cu,
chiu kho, c6 kha nang thich img nhanh;
lao dong Viét Nam co trinh d§ chuyén
mon va tay nghé khéo 1éo phu hop voi
dac thu cac nganh cong nghiép mai.

- Doanh nghiép trong nudc dang co
nhiéu dong lyc dé day nhanh tng dung
khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao
san xuat kinh doanh.

- Viét Nam c6 mot s6 ngudn tai
nguyén, khoang san tuong ddi doi dao,
c6 thé phat trién san xuat cong nghiép
nhu loc hoa dau, luyén than, luyén kim,
vat liéu (cac nganh ché bién khoang san
nhu sét thép, titan, bauxite, cromit, dat
hiém,...), ché bién thuc pham.

tmg dung cong nghé sb, phat trién cong
nghiép cong nghé sb.

DPiém yéu (W)

- Nang luc doc 1ap, tu chu con thép, noi
luc cua nén céng nghiép con yéu, phu
thudc 16n vao FDI. San xuét trong nudc
gia cong 1a chu yéu, phu thudc phan
16n vao coéng nghé va ngudn nguyén
vat liéu nhap khau; khu vyc kinh té tu
nhan chua dap Uimg duogc vai tro 1a mot
dong lyc quan trong thuc day cong
nghiép hoa.

Thach thwe (T)

- Viét Nam da thuc hién hdi nhip qubc
té thong qua nhiéu Hiép dinh thuong
mai tu do dé mo rong co hdi thi truong
va thu hat dau tu trong linh vuc cong
nghi¢p. Du dia dé can thi¢p béng chinh
sach vao phat trién cong nghiép khong
con nhiéu do phai tuan thal cac cam két
quéc té.

- Nang luc doanh nghi¢p cong nghiép




43

- Mbi truong thé ché van can phai dugc
cai thién hon. Tinh thdng nhét, déng bd
ciia hé théng phap luat chua cao, kho
dap ung duoc yéu cau hoi nhap qubc té
va thuc hién cong nghi¢p hda trong thoi
gian toi.

- Mo hinh phat trién cong nghiép con
theo chiéu rong, chua dya trén nén tang
khoa hoc, cong ngh¢, doi méi sang tao
va chuyén d6i sd, tham dung lao dong
thap con cao; dong gop cia KH&CN
con & muc thip; nang lyc doi méi sang
tao, nghién ctru phat trién 1am chu céac
cong ngh¢ 161, cong nghé mai con han
che.

- Phat trién cong nghiép con thiéu bén
vitng; mang lai gia tri gia ting thap;
chura tham gia sau vao chudi gia tri khu
vuc va toan cau; cong nghiép hd tro
phat trién cham; tiép can san xuat thong
minh gip nhiéu kho khan.

- Ty trong khu vuc cong nghiép trong
GDP chua dat muc tiéu dé ra; mbi lién
két v6i cac nganh néng nghiép va dich
vu con yéu.

- Phat trién két cdu ha ting van con
chua déng bo, dac biét la ha tﬁng
logistics va ha ting ning luong dé phuc
vu cho phat trién cong nghiép; hiéu qua
két ndi va chat luong két néi ving,
mién chua cao.

- Thi truong lao dong cham phat trién,
tap trung chu yéu & phan khuc lao dong
trinh do thép, nguén nhan luc chét
luong cao chua dap tng yéu cau cua
qua trinh cong nghiép hoa trén nén tang

Viét Nam con nhiéu han ché, kho tan
dung duoc cac co hdi thi truong khi
phai canh tranh quyét liét véi cac Tap
doan da qudc gia co tiém lyc manh va
cac san phém nhap khau, dic biét 1a cac
san pham tir Trung Qudc va cac qudc
gia trong khu vuc ASEAN.

- Moi truong kinh té vi mo van chua
thuc su thuan loi, 1di sudt ngan hang
thuong xuyén bién déng & muc cao
khién doanh nghiép cong nghiép kho
tiép can cac ngudn von tin dung. Cac
yéu t6 dau vao c6 khuynh huéng ting
gia thanh nén rat khé khian cho hoat
dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép
vura va nho.

- Cudc CMCN lan thtr 4 tao ra nhiing
thach thic 16n vé ning cao ning luc
tiép thu, hap thu va sang tao nhiéu cong
ngh¢ hién dai, cong nghé¢ ) phuc vu
cong nghiép hoa. Cac cong nghé sb
thay ddi voi toc do nhanh chong s€ dat
Viét Nam trudc nguy co tut hau hon
nita trong phat trién so voi thé gidi va
roi vao thé bi dong trong d6i phd vai
nhitng mat trai, tdc dong ti€u cuc cua
cudc cadch mang nay.

- Nguy co thiéu hut ning luong dé phuc
vu cho muc tiéu tdng truéng "hai con
s§", trong d6 ¢o cac muc tidu vé phat
trién cong nghiép.

- Bién doi khi hau toan cau dién ra kho
ludong; cac yéu cau giam phat thai cac-
bon, bao v&€ moi truong, phat trién bén
vitng dit ra nhiéu thach thirc cho cac
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khoa hoc cong nghé va ddi méi sang
tao. Ning suat lao dong con thap so véi
yéu cau phat trién cong nghi€p quy mo

nganh hang chu luc — dac biét 1a cac
nganh hang xuat khiu; can kiét tai
nguyén thién nhién va canh tranh tai

16n va hién dai. nguyén thién nhién ngay cang gay gat.
- Quan ly tai nguyén, bdo v€ modi
truong con bat cap; Chi sd bén ving
moi truong (EPI) cua Viét Nam khong
dat muc chuan cia nudc cong nghiép
hién dai; ti€u thu nang lugng cao trén
thé gi6i.

- Con chénh I¢ch khoang cach gitia cac
vung, mién; lién két ving trong thyc
hién cong nghiép hoa con yéu.

I1L. PE XUAT, KIEN NGHI

Trén co s& cac chi dao, yéu cau tai Nghi quyét 29-NQ/TW Hoi nghi lan th
sau Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dit nudc dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 (trong do: “Thuc
hién céng nghiép hoa, hién dai héa can c6 16 trinh va buée di cu thé, cé trong tam,
trong diém; wu tién nguén lyc, cé cdc co ché, chinh Sach dét phd, phii hop dé phat
trién cdc cuc tang truong, cac nganh cong nghiép nén tang, cong nghiép wu tién,
cong nghiép miii nhon, céng nghiép hé tro, cdc nganh dich vu ¢ gid tri gia ting
cao; ting cuong lién két nganh va lién két vimg; xdc dinh nguon liec trong nudce la
co bdn, chién lwgc, lau dai va quyét dinh, nguon e bén ngodi la quan trong, dot
phd; doanh nghiép trong nudc (bao gém cd doanh nghiép nha nwéc va doanh
nghiép tw nhdn) la dong luc chinh, chu dao, doanh nghiép FDI co vai tro quan
trong, dot phd.” va "Uu tién xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt chuyén
nganh vé phdt trién céng nghiép quéc gia va cdc linh viee cong nghiép ddc thi"),
Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi lan thir hai Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh quéc gia va vay, trd ng
cﬁng, dau tu cong trung han 5 nam 2026 — 2030 gin v6i thuc hién muc tiéu phan
dau tang trudng “2 con s6” (trong d6: “Xdy dung va hién dai hod nén céng nghiép
quoc gia vu’ng manh; tdp trung ndng cao hiéu qud, sicc canh tranh mot sé nganh
cong nghiép nén tang nhw nang heong, hat nhan, co khi ché tao, luyén kim, vén tai
duwong sdt, dong tau, vit liéu méi, hod chat, cong nghé sé, sinh hoc, cong nghiép
phu tro gdn véi tham gia vao chudi gid tri toan cau”) va Nghi quyét sb 82/NQ-CP
ngay 03/4/2026 ctia Chinh phu vé viéc thong qua chinh sach cua Luat Cong nghiép
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trong diém, Chinh phu kién nghi, & xuét nhu sau:

1. Can thiét phai xay dung mot dao Luat diéu chinh vé viéc phat trién céc
nganh cong nghiép trong diém dé wu tién bd tri, phan bd ngudn luc qubc gia hicu
qua, tranh dan trai trong qué trinh thyc hién cong nghiép hoa dat nude, khic phuc
cac han ché trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach phat trién cong nghiép
trong thoi gian vira qua. Trong do, truéc mat du 4n Luat giai quyét nhitng van dé
sau:

a) Phat trién thi truong cho cdc san pham, dich vu cong nghiép trong diém
thong qua cdc co ché sau day:

- Co ché dat hang, chi dinh thau do6i vdi cac sdn pham, dich vu cong nghiép
trong diém - dac bi€t 1a cac san pham lan dau tién dugc san xuat va cung cap tai
Viét Nam, véi yéu cau cu thé vé ndi dia hoa, 1am chu cong nghé 161.

- Co ché ndi dia hoa cac du an trong diém dé 1am chu céc cong ngh¢ 101; phat
trién cong nghiép ché tao dé san xuét cac san pham, thiét bi quan trong dé bao dam
tu cht san xuat, an ninh nang luong, an ninh qudc gia; nang cao ty 1¢ noi dia hoa -
dic biét 1a trong cac linh vuc nhu ning luong, duong sat, khai khoang, cong nghiép
moi trudng. ..

b) Doi moi co ché thu hut dau tu chién luoc nuwoc ngoai:

Can ¢ co ché rang budc cam két vé lién doanh, nang cao ty 1& ndi dia hoa,
dau tu cho R&D tai Viét Nam, chuyén giao cic cong nghé 15i, cong nghé chién
luge tir cac nha dau tu nudc ngoai ngay tir giai doan phé duyét du an dau tu hodc
chap thuan chu truong dau tu cta dy an dau tu nude ngoai. Cac nha dau tu nudc
ngoai dap tng céc tiéu chi nay s& duoc huong cac wu dii dau tu vuot trin (nhu
duoc truc tiép hd tro tién mat tir ngan sach cta Viét Nam; hd trg cac chi phi dau
vao nhu gia dién, phi ha tang...; co ché truc tiép giao mo khoang san khong qua
dau gia...).

¢) Hinh thanh cdc trung tam hodc t6 hop san xudt I6n:

Cén c6 co ché hinh thanh va wu dai, hd trg cho cac to hop cong nghiép 16n,
tai cac ving kinh té ¢ lgi thé vé phat trién san xuét, dé tich hop day du hoat dong
nghién ciru va phat trién, dao tao ngudn nhan lyc, thuc day d6i méi sang tao, hd tro
san xuat va kinh doanh san pham, dich vu cong nghiép; cung cap ha tang, cung ting
dich vu cho céc to chirc, doanh nghiép, ca nhan va cac hoat dong khac lién quan
dén phat trién cong nghiép trong diém trong to hop; tir 46 nang cao loi thé canh
tranh cta ting dja phuong va timg ving, day manh lién két vang trong phat trién
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khoa hoc va cong nghé trong cac nganh cong nghiép.
d) Phdt trién cong nghiép hé tro:

Can quy dinh céac hinh thtrc hd tro cu thé dbi v6i doanh nghiép cong nghiép
hd tro trong hoat dong xuc tién thi trudng, hop tac véi tap doan da qudc gia, quan
tri san xudt, mua ban — sap nhap, nghién ctru phat trién, san xuat thir nghiém, danh
gia chat luong va chimg nhan san pham. Cac quy dinh nay nham ting cudng ning
luc cung trng ndi dia, thuc dé\y ndi dia héa va nang vi thé doanh nghiép Viét Nam
trong cac chudi san xuét toan cau.

2. Dé thdng nhit cach goi, cach hiéu trong qua trinh xay dung Luat, Luat s&
c6 tén goi 1a "Luat Cong nghiép trong diém" voi pham vi cac nganh cong nghiép
trong diém can duoc diéu chinh tai Luat dua trén pham vi cic nganh cong nghiép
nén tang, cong nghiép miii nhon, céng nghiép hd tro tai Nghi quyét s6 29-NQ/TW
va Két luan s6 18-KL/TW.

Theo d6, cong nghiép trong diém 14 cic nganh, linh vuc san xuat, ché tao co
vai tro then chét di véi cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, nang cao ning luc
tur chu, tu cudng cong nghiép, ning lyc tham gia chudi gia tri trong nudc va toan
cau, bao dam qudc phong, an ninh qudc gia, an ninh kinh té, an ninh ning luong,
bao vé mdi truong va phat trién bén viing; bao gém cdc nganh: vit liéu, co khi
ché tao, cong nghiép sinh hoc, dét may, da giay, cong nghiép hé tro.

Trén day 1a Bao cao Panh gia thuc trang phat trién cac nganh cong nghiép
trong diém ctia Viét Nam, B Cong Thuong kinh béo cédo Chinh phu./.
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