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PHAN I. TONG QUAN VE CHINH SACH CONG NGHIEP QUOC GIA

I. Khai niém vé chinh sich cong nghiép qudc gia

Trén thé gidi c6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé chinh sach cong nghiép
(CSCN) va c6 su khac nhau giita cac thoi ky (Hop 1). Nhin chung, ban du cac
qudc gia tiép can CSCN theo cic nganh cu thé, sau d6 dan dan khai niém nay
dugc mo rong hon, hudng t6i ting trudng bao trim, bao gom kinh té va cac van
dé xa hoi.

1. Khai niém vé chinh sach cong nghiép truyén thong

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé chinh sich cong nghiép (industrial
policy). Theo UNCTAD (1998), chinh sach cong nghiép 1a “mot nd luc cé tinh
phdi hop,tap trung va c6 y thic ctia chinh phii nham khuyén khich va thuc day
mot nganh hoac mét linh vuc cu thé thong qua céac cong cu chinh sach”. Pack va
Saggi (2005) cho rang “chinh sach cong nghiép vé co ban 1a bat ky loai hinh can
thi¢p hay chinh sach c6 chon loc nao cua chinh phu nham thay ddi co ciu san xuit
huéng t6i nhitng nganh c6 tiém ning cai thién trién vong ting truong kinh té cao
hon so véi truong hop khong c6 chinh sach can thi€p.” Rodrik (2008) st dung
mot khai niém rong rai hon vé chinh sach cong nghiép, trong d6 bao gdbm “nhiing
chinh sach kich thich hoat dong kinh té cu thé va thuc day sy thay d6i co cau”.
Nhu vay, theo Rodrik, chinh sach cong nghiép khong chi 1a nhitng chinh sach dbi
v6i cac nganh san xuat cong nghiép ma con bao gom cac chinh sach nham vao
nganh noéng nghiép hay dich vy phi truyén thong.

Ciing phai n6i thém rang, ké tir khi méi xuét hién cho dén nay, nhiing thao
luan c6 tinh 1y thuyét vé chinh sach cong nghiép da thay d6i nhiéu theo thoi gian,
phan anh su thay d6i ctia chinh quan niém vé chinh sach cong nghiép trén thyc
tién. Trong giai doan so khéi ban dau, chinh sach cong nghiép chu yéu hudng t6i
viéc bao hQ cac nganh cong nghiép non tré (infant industries). Trong giai doan
thi hai, bat dau tir nhitng nam dau cho dén giira thé ky 20,trong tim ciia cac cudc
tranh luan vé chinh sach cong nghiép la vé chuong trinh cong nghiép héa ciia Lién
X6. Sau d6, trong giai doan tir thap nién 1940 dén 1960, cac nha kinh té hoc phat
trién “cd dién” chuyén trong tdm sang cac van dé phat trién cong nghiép va kinh
té hau thuoc dia.
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Hop 1: Dinh nghia chinh sach cong nghi€p qua cac thoi ky

"Chinh sach cong nghiép 1a nhitng chinh sach c6 lién quan t6i viéc thuc day ting
trudng va hiéu qua nganh cong nghiép." (OECD, 1975)

"Chinh sach cong nghiép thuong duoc dinh nghia 1a bat ky bién phap cua chinh
phu, hodc sy thiét 1ap cac bién phap nham thac déy hodc ngan chan su thay ddi co cau.”
(Curzon-Price, 1981)

"... Céc chinh sach cong nghiép theo thoi ky chi ra mdi quan hé giita doanh nghiép
va chinh phu & cdp d6 kinh té vi mé... "(Wachter va Wachter, 1981)

"_.. TAt ca moi thir hitu ich dé cai thién tdc do tang truong va hicu suét canh tranh."
(Adams va Klein, 1983)

"Chinh sach cong nghiép ... ¢6 nghia la chinh séch cia chinh phu v&i1 muc ti€u
hozc nham thuc day cic van dé trong cac nganh cu thé." (Tyson va Zysman, 1983)

"Chinh sach cong nghiép 12 sy khai dau va phdi hop cac sang kién ctia chinh phu
dé thuc ddy ting cac nang suat va kha niang canh tranh cila ca nén kinh té va cac nganh
cong nghiép cu thé." (Johnson, 1984)

"Chinh sach cong nghiép 1a nhirng chinh sach anh hudng dén cach thirc san xut
hay dich vu ciia mot s6 nganh." (Graham, 1986)

".... O pham vi rong, tap hop céc sang kién cung cp & cap d6 vi mo duoc thiét
ké nham cai thién hoat dong thi truong trong mot loat cac cach thirc mau thuan nhau".
(Geroski, 1989)

"Chinh sach cong nghiép 1a mot nd luc ciia chinh phii nham khuyén khich céac
ngudn lyc vao cac linh vuc cu thé ma quan diém cia chinh phu 1a quan trong ddi véi
tang truong kinh té trong twong lai." (Krugman va Obstfeld, 1991)

Chinh sach cong nghiép la chinh sach "hudng t&i cac nganh cy thé (va cac doanh
nghiép — cac thanh t6) nham dat dugc nhiing két qua dau ra ma nha nude cho 13 ¢ hiéu
qua cho toan nén kinh té." (Chang, 1994)

Chinh sach cong nghiép "c6 thé dugc dinh nghia 1a bat ky chinh sach nao anh
huong dén viéc phan bd cac ngudn luc cho nganh céng nghiép, bao gdm ca chinh sach
kinh té vi mé ... cling nhu céc chinh sach kinh té vi mé truyén théng." (Sharp, 1998)

Chinh sach cong nghiép 12 "moi hinh thirc can thiép nha nudc c6 anh hudng dén
nganh cong nghiép nhu phan riéng biét cia nén kinh té." (ForemanPeck va Frederico,
1999)

Quan diém hep: "Gidi han trong cac chinh sach nhdm muc tiéu 1a cac doanh
nghiép cu thé va cac nganh cong nghiép." Quan diém rong: "Bt ky chinh sach dinh hinh
hodc anh huong dén kha ning canh tranh cta cac doanh nghiép va cac nganh cong
nghiép cia mot quic gia." (Beath, 2002)

"... Chinh sach tai cu triic n6i chung uu tién cac hoat dong ning dong hon, bit
ké hoat dong nay trong nganh cong nghiép hay trong linh vuc san xuat. "(Rodrik, 2004)
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Chinh sach cong nghi¢p 1a "cac hoat dong ma tao ra mot moi truong thudn loi
cho cac doanh nghiép chau Au ndi chung, linh vyc san xuit va cac nganh cy thé trong
d6 noi riéng. "(Aiginger va Sieber, 2005)

"Chinh sach cong nghiép dung dé chi mot tap hop cac bién phap cua chinh phu
nham giy anh hudng téi hoat dong ctia mot qudc gia nham hudng téi mot myc ticu
mong mudn ". (Pitelis, 2006)

Nguén: Aiginger (2007) va White (2008)

Giai doan thir ba, bat dau tir thap nién 1970, 1a giai doan dinh diém cua
chinh sach cong nghiép, duoc hau thudn boi sy phat trién cong nghiép than ky,
dic biét 1a ctia mot sé nuée Dong Béc A nhu Nhat Ban, Han Quéc va Dai Loan.
Bén canh nhiing tranh luan da xudt hién trong hai giai doan trudc nhu: “bdo ho
nganh cong nghiép non tré”’so voi “ly thuyét vé loi thé so sanh”; “khuyén khich
xuét khau” so véi “thay thé nhap khau”; “that bai nha nudc” so voi “that bai thi
truong”, thi ciing dua ra mot sd van dé méi. Pau tién 1a méi trudng canh tranh
giita cac doanh nghiép trong nuéc. Trong hai giai doan trudc, van dé canh tranh
néu c6 duoc thao thi chu yéu chi lién quan dén viéc cac doanh nghiép trong mot
nén kinh té lac hau ung X nhu thé nao trudc cac ddi thi canh tranh vuot trdi bén
ngoai. Trai lai, trong giai doan thir ba, cac thdo luan vé chinh sach cong nghi¢p dé
cdp toi ca cac quy dinh diéu tiét vé canh tranh gitta cdc doanh nghiép trong nudc
trong hoat dong dau tu, xuét khau, va cac hoat dong khac, cling dugc nhan manh.

Thtr hai, khac voi hai giai doan trudce, chinh sach cong nghiép trong giai
doan tht ba nhan manh tim quan trong cua vi¢c thuc thi chinh sach. Ngoai y chi
chinh tri ctia 1anh dao va nang luc cua bo may thuc thi chinh sach, cac thao luan
vé chinh sach cong nghiép trong giai doan nay con chu ¥ t&i cac van dé thé ché,
cu thé 13 cach thirc t6 chire chinh phit (chang han nhu su phdi hop va hop tac gitra
cac bo nganh hitu quan); mbi quan hé gitra nha nudc va khu vure tu nhan (cac nha
lam chinh sach c6 “héa than” vao khu vuc tu nhan dé thau hiéu ho khong, dong
thoi sy “hda than” nay cé giit duoc khoang cach dé khong trd thanh “dong 16a”
hay bi khu vuc tu nhan thao ting hay khéng); cach thtrc khu vuc tu nhan duoc t6
chtc (liéu ho c6 duoc dai dién boi cac hiép hoi o ca cap nganh, khu vuc, va toan
qudc hay khong).

Thu ba, trong giai doan nay, viéc “hoc tap” (learning) ¢ ca cép do doanh
nghi¢p, mang ludi, va hé théng duoc nhan manh. O cép dd doanh nghiép, viéc
hoc x4y ra chu yéu thong qua thuc tién (“hoc bang hanh” hay “vira hoc vira 1am”)
va nd lyc cai tién, d6i mdi c6 tinh ndi bo. O cap d6 mang ludi, viéc lién két hang
doc va hang ngang giita trong mot hé thong san xuét toan cau (global production
network) hay chudi gia tri toan cau (globall value chain) giup lan téa va thiic day
qud trinh hoc tap khong chi cua tirng doanh nghi€p riéng 1€ ma con cua toan mang
ludi. Cubi cung, O cép do quéc gia, dau tu trong linh vuc gido duc, dao tao, khoa
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hoc, k¥ thuat, nghién ctru va phat trién (R&D) gitip mé rong bién gidi va kha nang
hoc tap ciia doanh nghiép cling nhu toan bd nén kinh té.

Noi tém lai, trong giai doan thir ban nay, mac du cé mot s6 diém mai song
chinh sach cong nghiép chu yéu van duoc xem nhu 1a sy tic dong truc tiép va co
muc tiéu ctia chinh pht - phd bién nhat 13 théng qua bao hd va trg cAp - nham phat
trién mot s nganh, san pham, hay hoat dong cong nghiép ca biét (Chang 1994,
Nolan 2007). Vi thé, quan niém chinh sach cong nghiép con duoc goi 1a quan
niém truyén thong hay quan niém hep'.

Tuy nhién, tir nhimg nam 1980 tré di, quan niém truyén thong vé chinh
sach cong nghiép gip phai nhiéu sy chi trich, chéng ddi gay git. Trén phuong
dién hoc thuét, su thinh hanh cua kinh té hoc tan c6 dién c¢d vii cho laissez-faire
(trwong phai ¢d dién Anh - Classical Liberals) — d6 13 c6 co ché tu diéu chinh cta
thi truong - Nha nude khong duogc can thi¢p (lam méo moc thi truong), hay Nha
nuéc khong dugc gay tro ngai, Nha nude can phai giam can thiép xuong thap nhat
dé bao vé quy luat van dong tu nhién ctia nén kinh té. Pong thoi cac nghién ciru
thuc nghiém ciing chi ra nhing han ché cta chinh sach cong nghiép truyén thong
(xem Rodrik 1995, Pack va Saggi 2006). Bén canh do, xu huéng tu do hoa trong
thuong mai, dau tu, hop tac kinh té ngay cang manh mé thong qua cac Hiép dinh
hop tac song phuong, khu vuc va da phuong nhu WTO, NAFTA, AFTA, ACFTA,
TPP v.v. Nhitng van dé nay da han ché pham vi, mtrc dg, va cong cu can thi¢p
truc tiép cia nha nudc vao nén kinh té néi chung va nén cong nghiép néi riéng.

2. Khai niém méi vé chinh sach cong nghiép

Mic du chinh sach cong nghiép vap phai rat nhiéu chi trich song nhiéu quéc
gia, ca phat trién 1an dang phat trién, van theo dudi chinh sach nay. Tir goc do
thue tién, ca 13 qudc gia ting truong nhanh nhit trong giai doan hau Thé chién
thir II déu thuc thi chinh sach cong nghiép véi cac hinh thirc va mirc do khéc
nhau?.

Tir goc do 1y thuyét, nha nude ludn cb vai trd can thiép thong qua chinh
sach cong nghiép dé sira chita cac that bai cua thi truong nhu thi trudng khong
canh tranh, ngoai tac, hang hoa cong, va thong tin bat can xtng. Lay vi du nhu
ngoai tac (externalities) chang han. Chung ta biét rang mot tién dé quan trong dé
phat trién cong nghiép 1 cong nghé mai, song néu cac cong ty tién phong khong
dugc hudng tron ven 191 ich tir nhitng khoan dau tu R&D thi ho s& khong c6 dong

' Trén thuc té, quan niém d6 khong chi dugc ap dung & Nhat Ban trong thoi ky sau Dai chién Thé gidi
the 1T, Han Quéc va Pai Loan trong giai doan 1960 — 1970, hay & cac nude Chdu My La-tinh cho dén
tan nhitng nam 1980, ma con dugc ap dung tir trude d6 rit 1au & My hoi cubdi thé ky 18, & Duc giira thé
ky 19, va & Chau Au trong thoi ky bam dudi dé bat kip kinh té Anh (xem Chang 2002, Lall 2006, Cimoli,
Dosi, Nelson, va Stiglitz 2009).

2 Danh sach 13 quéc gia nay gém c6 Botswana, Bra-xin, Trung Qudc, Héng Kong, In-d6-né-xia, Nhat
Ban, Han Quéc, Ma-lay-xia, Malta, Oman, Singapore, Dai Loan, va Thai Lan. D4y 1a nhiing quc gia
duy tri duge téc d9 tang truong GDP trung binh tir 7% trd 1én trong 25 nam lién tiép.
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co dau tu. Két qua 1a mirc du tu cta xa hoi thap hon mire dau tu tdi wu, va nén
kinh té khong tang truong hét kha ning von co. Khi ay, nha nude ¢ thé cai thién
hiéu qua bang cach tai tro truc tiép hay khuyén khich gian tiép ddi voi cac nha
dau tu tu nhan dé thuc ddy phat trién cong nghé méi. Mot vi du khac 1a hang hoa
cong (public goods) — 1a nhiing dich vu hay hang héa ma mot khi da dugc cung
g thi khong thé loai trir nhitng ngudi khac tuy khéng dau tu ma van tham gia
huong loi. Mot trong nhiing vi dy kinh dién ctia hang hoa cong 1a cac thé ché, quy
tac diéu tiét, hay hé thong tiéu chuin k¥ thuat — thong thuong chi c6 thé do nha
nudc xac 1ap ra (mot cach doc 1ap hodc véi sy tham véan cua khu vuc tu nhan) va
cudng ché thi hanh.

Bén canh nhitng that bai thi truong truyén thong nay thi chinh sach cong
nghiép madi con duogc bién minh nhd mot sb that bai thi truong khac, trong dé hai
that bai duoc dé cap nhiéu nhat 1a ngoai tac vé thong tin (information externalities)
va ngoai tac vé diéu phdi (coordination externalities) hay con goi 1a hiéu tmg quy
tu (agglomeration effects).

Theo Rodrik (2004 va 2008), ngoai tac vé thong tin xay ra khi mot cong ty
di tién phong trong mdt linh vuc nao do, khi that bai thi phai chap nhan tra gia
toan bo cho that bai cia minh, song khi thanh cong thi thong tin, va trong mot
chimng muyc nao do, bi quyét thanh cong lai phai chia sé cho cac cong ty di sau.
Diéu nay khién da s cong ty ngan ngai tién vao cac viung dat méi, dic biét trong
moi trudng chira dyng nhiéu rai ro khong phong vé hay quan 1y duoc.

Hiéu Gng quy tu xay ra khi sirc manh chung cia mot tong thé 16n hon tong
strc manh ctia cac thanh vién riéng 1¢ gop lai (Krugman 1991). Chang han nhu sy
thanh cong ctia mo hinh Silicon Valley — it nhét trong giai doan dau 1a nho vao tai
tro tir ngan sach quoc phong cua chinh phit My — chi ¢6 dugce nhd vao su hdi tu
ctia nhiéu cong ty v&i nang luc k§ thuat tién tién, cia nhitng nha khai nghiép day
hoai bao, cua cac truong dai hoc va cac co s¢ nghién ctru khoa hoc danh tiéng,
ctia cac quy dau tu mao hiém, va cua kha nang tiép can thi trudng v.v. Néu tach
biét cic nhéan t6 nay ra khoi nhau thi Silicon Valley s& khong con 1a mot hé sinh
thai thong nhét nita, va vi vay s& kho thanh cong trong viéc phat trién cong nghé
cao, dong thoi s& suy giam stc canh tranh so véi cic cum nganh cong nghé cao
khac. Bén canh d6, su ton tai cia nhiéu doanh nghiép/td chirc trong cting mot
nganh & ciing mot khu vuc dia 1y tit yéu lam gia ting canh tranh. Tuy nhién, canh
tranh khong chi giy ra tac dong tiéu cuc (chang han nhu lam giam ty suat loi
nhuén trung binh) ma né con dem lai nhiéu loi ich to 16n (chﬁng han nhu thai loai
nhimg ¥ tuong tdi va doanh nghiép kém hiéu qua). Chinh nho su canh tranh quyét
liét ndy ma mot cum nganh tré nén ning dong, ludn doi méi, va cé stc song.

Trén thyc té, cach thic can thiép ciia nha nude ciing di c6 nhitng thay doi.
Cu thé 1a céc bién phap can thié€p truc tiép theo chiéu doc (hay theo nganh) s€ bi
han ché hon va dan dugc thay thé bang cac bién phap tac dong gian tiép theo chiéu
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ngang. Quan niém vé chinh sach cong nghiép nhu vdy da thay doi, c6 nhiéu diém
khac v6i quan niém vé chinh sach cong nghiép truyén thdng va duoc goi lachinh
sach phat trién cong nghiép(industrial development policy) — khong chi tap trung
vao cac bién phap can thiép truc tiép c6 tinh muc tiéu vao mot s nganh cong
nghiép cu thé ma quan trong hon la su tac dong dé dat dugc muc tiéu cta chinh
sach 1a nhdm nang cao ning luc canh tranh va phat trién bén viing. Chang han
nhu Pelkmans (2006) cho rang bén canh nhiing chinh sach cong nghiép truyén
théng, chinh sach phat trién cong nghiép con bao gdm nhém chinh sach tao 1ap
moi trudng kinh doanh (vi du nhu chinh sach canh tranh, so hitu, hay phan cip)
dé tao diéu kién cho cong nghiép phat trién va nhom chinh sach ting cudng ning
luc phé) quét (vi du nhu chinh sach gido duc va dao tao, ddi méi va sang tao thong
qua phat trién khoa hoc va cong nghé) dé hd trg qua trinh chuyén ddi co ciu cia
cac doanh nghiép (xem hinh 1)°. Nhém chinh sach thir nhat — chinh sach tao 1ap
moi trudng canh tranh (creation of comparative advantages) — chii yéu huéng dén
viéc hinh thanh cac nganh cong nghi€p hay doanh nghiép méi. Con nhém chinh
sach thir hai — hd trg thay ddi co cau (structural change) — nham giup céc doanh
nghiép hién hitu chuyén doi co cdu va thich nghi véi mdi truong kinh té trong
nuéc va quoc té. Trong chinh sach phat trién cong nghiép nay, vai tro chu dong
ctia nha nude 1a ngudi chéo 1ai dan chuyén sang vai tro dinh hudng va hd tro®.
Bén canh nhiing quan diém trén thi chinh sach phat trién cong nghiép con
duoc xem nhu 12 “tdp hop” nhitng chinh sach c¢6 nhitng tac dong quan trong va
lau dai ddi v6i hoat dong cong nghiép. Nhirng chinh sach nay duoc chia thanh hai
nhom (Hinh 1). Nhém thir nhat bao gdm nhiing chinh sach vi mo, chinh sach co
cAu, chinh sach phan phéi va phan phéi lai, chinh sach nong nghiép va dich vy,
va chinh sach vé két cu ha tﬁng. On dinh vi m6 1a mot diéu kién nén tang dé phat
trién cong nghiép. Trai lai, trong mot nén kinh té méi noi, cac dong tién s& ¢ xu
thé bi hit vao cac hoat dong dau co ¢6 suét sinh 1gi cao trong ngén han thay vi
dugc dau tu vao san xuit cong nghiép tuy “cin co” hon song lai c6 suat sinh loi
thap hon. Nhu mét chinh sach tién lwong hop 1y s& gitip 6n dinh cudc sdng cia
nguoi lao dong nhung khong lam gia tang chi phi, va do vay vi thé canh tranh ciia
nén kinh té bi suy giam. Tuong ty mot chinh sach phat trién két cau ha tang hiéu
qua sé& gitp giam thoi gian va chi phi cho hoat dong san xuit va thuong mai, qua
d6 giup cai thién nang lyc canh tranh cta nén kinh té. Nhém chinh sach th hai
bao gdm cac chinh sach co tac dong truc tiép d6i voi hoat dong cong nghiép nhu
chinh sach quy hoach ving, khuyén khich xuat khau hay tiéu chuan vé sinh moi
truong. Mot chinh sach quy hoach ving t6t s& giup hinh thanh nén cac cum lién

3 Xem Pelkmans (2006: 47) va Bianchi va Labory (2006: 24).

4 Trén thyc té, qua trinh chuyén tir chinh sach cong nghiép kiéu cii sang chinh sach cong nghiép kiéu
md&i nay di duge thuc hién & nhiéu nudce cong nghiép hoa thanh cong nhur Anh, My trong thé ky 18, 19
va gan day hon la Nhat Ban, Dai Loan, Han Qudc. Xem Lall (2006) va Cimoli, Dosi, Nelson, va Stiglitz
2009.
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két cong nghiép (industrial clusters) c6 ning luc canh (ndi cach khac 1a tao ra
“hi¢u mg quy tu - agglomeration effects”); trai lai, s& dan t6i viéc phan bo hoat
dong cong nghiép manh mun, lang phi ngudn luc va khong tao ra dugc sitc manh
cong nghiép. Hay, chinh sach thuong mai hudéng vé xuit khau tao ra dong luc mo
rong thi trudong cho cic doanh nghiép cong nghiép, thiic ddy nang cao ning suit
va mé rong san xuat; trai lai, chinh sach thay thé nhap khau thuong tao ra hang
rao bdo ho cho cac doanh nghiép kém hiu qua.



Hinh 1: Chinh sach cong nghiép truyén théng va Chinh sich phat trién cong nghiép

Chinh sach tic dong dén phat trién cong nghiép

Chinh sdach khong hwong truc
tiép dén phdt trién cong nghiép

- Chinh sach tai khoa, tién té, co cau
- Chinh sach phan phdi, phan phdi lai
- Chinh sach viéc lam, tién luong

- Chinh séch dat dai

- Chinh sach phat trién nong nghiép

- Chinh sach phat trién dich vu

- Chinh séch phat trién co so ha tang

Chinh sach phat trién cong nghiép

M&bi truong phat trién cong
nghiép

- Chinh sach s¢ hitu va ¢6 phan hoa
- Chinh sach canh tranh

- Chinh séch phan cip

- Chinh sach diéu tiét

Chinh sich hwéng truc tiép dén phat trién cong nghiép

Chinh sdach phi-cong nghiép dnh
hwéng trwe tiép dén phat trién cong nghiép

- Quy hoach vung va dia phuong
- Kiém soat gia ca

- Khuyén khich xuat khau

- Tiéu chuan vé sinh, mdi truong

- Tro cép cua chinh quyén trung uvong

Phat trién ning luc pho quat

- Chinh sach gido duc, dao tao nghé
- Chinh sach khoa hoc, cong nghé
- Chinh séch phat trién doanh nhéan

- Chinh sach mua sam cua chinh phu

Chinh sach cong nghiép truyén
thong

- Chon nganh cong nghi¢p muc tiéu
- Can thiép truc tiép vao nganh muc tiéu
- Uu d3i vé dau tu, tin dung, thi truong

- Phat trién cum lién két muc ti€u




9

- Chinh sach thu hat FDI - Chinh sach hd trg tai cdu triic doanh - Chinh sach thuong mai
- Chinh sach phat trién SMEs nghiép - Quy dinh ty 18 ndi dia hoa

Nguén: Tham khdo Pelkmans (2006) va diéu chinh cho phit hop véi boi canh chinh sdach phdt trién cong nghiép & Viét
Nam.



3. Chinh sach cong nghiép trong bdi canh toan ciau héa va hoi nhip
kinh té qudc té

Toan cau hoa 1am thay d6i trong cach tiép can chinh sach cong nghiép. Tt
vai thap ky gan day, toan cdu hoa di 1am cho qua trinh san xuit cong nghiép thé
gidi c6 nhiing bién d6i nhanh chéng. Toan ciu héa dd md rong ban d6 san xuét
va giao dich hang hoa dich vu vuot ra ngoai bién gidi cia mot qudc gia. Theo do,
mot san phém hoac mot ban san phém duoc san xuit & mot noi co thé duoc lép
rap hoan chinh hoac ti€u thu & mot noi khéc, ré hon 1a mdt san phém tuong tu
duoc san xuét tai dia phuong d6. B¢ 1a loi ich trong théy dugc ctia qua trinh
thuong mai toan cau. Xu thé toan cau héa tac dong manh dén chinh sach cong
nghiép:

Thir nhét, thay d6i cach tiép can xay dung chinh sach. Cac nén kinh té
OECD d4 khuyén cdo cac nudc thanh vién sir dung cach tiép can tong thé va str
dung mét khung kho chién luge va chinh sach rong 16n hon thay cho cach tiép
can bo phan vai timg chinh sach riéng ré& cho ting linh vuc phat trién kiéu truyén
thdng trong hoach dinh chinh sach va chién lugc phat trién. Sy chuyén d6i nay 1a
mot xu thé tit yéu, ngay cang phtc tap, lién nganh, dong thoi cling xuat phat tir
nhu cau khang dinh quyén tu chu va khai thac kha nang tu lién két, tu to chuc, tu
quan 1y cta cac chu thé phat trién trén pham vi toan cau.

Thir hai, xu thé gian két cac chinh sach thuong mai va chinh sach cong
nghiép. Do qué trinh toan cu héa, thay vi san xuét cdc san pham trén mot day
chuyén hoan chinh, cac nudc chuyén sang tham gia san xuit mot vai phan khuc,
dugc goi 1a “mo6-dun hoa” (modulization). Mbi mo-dun 13 mot cong doan san XuAt
doc 1ap, theo nhitng chu trinh doc 1ap tai cac qudc gia khac nhau, dong gép vao
san pham cudi cung. Qué trinh md-dun hoa nay dugce hd trg do sy “sd hoa”
(digitization) vé k¥ thuat san xuat. SO hoa 1a kha ning san xuat mot san pham
cong nghiép gan nhu & moi dinh dang bang hinh anh, 4m thanh, hay tin hiéu duéi
hinh thirc mot sau chudi cac chir s6. Sy sé hoa nay giup cho qué trinh san xuét
nhitng mat hang trudc kia dugc coi 1a qué phirc tap va khong thé mé ta thanh mot
chudi thong tin c6 cau tric, nay dugc hoc hoi va chuyén giao rat nhanh va hiéu
qua tGi noi nao c6 chi phi san xuat ré nhat.

Tac dong dau tién ciia chudi san xuat cong nghiép theo hudng mo-dun hoa
la sy gidm manh trong chi phi gia nhap nganh. Vi du, mot khao sat khoang 1500
doanh nghiép Trung Qudc nim 2001, tip trung vao cac nhom nganh cong nghé
cao nhu IT, dién ttr, 6 t6, cho thdy hau hét cac doanh nghiép nay déu tham gia
chudi san xuit toan cau. Hodc 13 ho san xuat mét linh kién, hodc 1a ho doéng vai
tro nha lp rap cho san pham cudi ciing cia mot hang nudc ngoai. Hon nita, ho
hoat dong voi quy mé va bién do loi nhuan nhé hon nhiéu so véi cac déi tac nudc
ngoai khac trong cling nganh. Ngoai ra, dii tham gia vao chudi cong nghé toan cau
san xudt cac linh kién cong nghé cao, cac doanh nghiép nay ctia Trung Qudc chi
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quan quanh bén nhiing san pham da dugc chuan héa va cé rat it sy khac biét. Chi
khoang 15% s6 doanh nghiép tham gia céc hoat dong thiét ké, va chi c6 7% la co
cac hoat dong R&D. Cac doanh nghi¢p nay la nguodi tham gia cude choi (rule
taker) chir khong phai 1a ngudi sang tao cude choi (rule maker).

Nhu vay, trong thoi mé cira, mdi nha san xuat 1a mot phan ciia mang ludi
thuong mai toan cau. Chinh sach cong nghiép gio day phai dugce xem xét lai trong
kién triic méi clia qua trinh san xudt toan cau. Ngoai ra, chinh sach cong nghiép
phai dugc lién két voi cac chinh sach canh tranh va d6i méi dé giam rio can gia
nhap, va cac cong cu da dugc thiét ké dé wu tién cho nhitng ddi tuong moi gia
nhap co6 tinh sang tao.

Thir ba, qua trinh phat trién cong nghiép lam thay dbi cin ban ning suat,
nang cao gia trj tuyét ddi cua san luong cong nghiép va cta tong san luong nhd
san xuat v4i cong nghé cao va quy mé 16n, nhung qua trinh nay ciing gay tac hai
dén moi truong song vi sit dung nhiéu tai nguyén va nguyén liéu héa thach do chu
trong dén tang truong san luong. Gan day, chinh sach phat trién cong nghiép céac
nude di chuyén sang chu trong nhiéu hon dén phat trién bén vimng, nhu xanh hoa
san xuat cong nghiép theo hudng cong nghiép xanh. Theo dé, “cong nghiép xanh”
1a mot chién luwoc nganh gitp dat téi mot nén kinh té xanh va ting truéng xanh
trong cac nganh cong nghiép ché tao va cac nganh san xuat c6 lién quan (UNIDO,
2012)°.

Chinh sach cong nghiép ciing thay d6i nham thyc hién chinh séch phat trién
cong nghiép bén Vu:ng nay va dang dugc tich cyc trién khai & cac quoc gia cong
nghiép phat trién. Chang han, Hoi dong Chau Au dé xuat cach tiép can mai vé
chinh sach cong nghiép, dat kinh té EU vao con dudng ting trudng, canh tranh
hon, thic day ting truong va viéc 1am, cho phép hudng téi mot nén kinh té cac
bon thap va sir dung hiéu qua nguon lyc. Theo d6, chinh sach cong nghiép méi s&
dit tinh canh tranh va bén ving ctia nén cong nghiép chau Au vao vi tri trung tim.

Tht tu, toan cau hoa tao ra su chuyén dich cic nganh cong nghiép giita cac
quéc gia va khu vuc, tao ra sy dich chuyén ctia von, cong ngh¢, lao dong gifra cac
quéc gia & mot cuong do va pham vi cao hon rat nhiéu. Céc nguén luc duoc tu do
dich chuyén, ngudn von du thira & mot qudc gia co thé d& dang tim kiém co hoi
dau tu tot hon nhiéu tai mot quc gia khac dang thiéu von, va thira lao dong. Piéu
nay dan dén su phan b6 lai lao dong va hoat dong san xudt tir cac nén kinh té tién
tién sang cac nén kinh té méi ndi, va nho do rat nhiéu nganh cong nghiép co thé
duoc t chirc san xuit trén pham vi toan thé gio1 dé tan dung loi thé so sanh cta
ting nén kinh té, timg khu vuc. Su chuyén dich tao ra co hoi cho cac nudc dang
phat trién do ngudn nhan lyc doi dao gid ré, trong d6 ¢ nudc ta.

S UNIDO (2012), “Huéng t6i tang trudng xanh tir phat trién cong nghiép xanh tai Viét Nam”.
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Thir nam, toan cau hoéa 1am cho qua trinh canh tranh ngay cang gay gat,
khong chi trén thi truong qué)c té ma & ngay thi truong ndi dia. Toan cau hoa tao
ra chuyén mon hoa cao, phan cong lao dong toan ciu ti mi va chait ché nén sé
khéng c6 nhiéu sy chénh 1éch vé chit luvong va gia ca hang hoa giita cac qudc gia
va cac khu vuc trén thé gi6i. Do vay dé san pham ctia minh tham gia chudi gia tri
toan cau phai dat tinh canh tranh cao. Pé nang cao ning lyc canh tranh hang hoa
phai nang cao niang lyc cong nghé san xuat va nang cao quy mo san xuat dé nang
cao chat lugng va giam chi phi san xuat hang hoa. Dbi véi cac nude dang phat
trién nhu nudc ta viéc tham gia hodc nam gitt mot chudi gia tri san xuét nao do sé
rat kho khan do d6 sé& rat kho tan dung duoc loi thé so sanh trén pham vi toan cau
va do d6 rat kho canh tranh trong thi trudng rong mé ngay nay. Do vay chinh sach
cong nghiép qubc gia phai bao dam nang cao kha nang hap thu chuyén giao céng
nghé thong qua dau tu nudc ngoai va nghién ctru tao ra cong nghé trong nude. Bé
khong bi bo roi bén 1& ciia cudc canh tranh nay, cac doanh nghiép phai tim cach
gia nhdp cac mang ludi san XuAt toan cau, hodc xay dung mang ludi san XuAt toan
cau cua chinh minh dua vao loi thé canh tranh c6 sin trén thi truong ndi dia sau
d6 dan tién 16n cac nic thang gia tri gia ting cao hon, tir d6 gia ting quyén luc cta
minh trong mang ludi san xuét ciing nhu trong chudi cung tng.

Do nhitng tic dong ctia toan cau hoa néu trén doi hoi chinh sach cong
nghiép can duoc hiéu rong hon:

Thir nhat, chinh sach cong nghiép tac dong dén kha ning canh tranh vé chi
phi, gia ca va sang tao ctia nganh cong nghiép va cac linh vuc/nganh don 1¢, chang
han nhu tiéu chuan hoa hodc chinh sach d6i méi sang tao, hoac chinh sach nganh
muc tiéu vi du nhu viéc thuc hién doi méi cta cac nganh.

Thir hai, can thiét xem xét tic dong canh tranh cua tat ca cac sang kién
chinh sach khac nhu giao thong, nang lugng, chinh sdch mdi truong hodc xa hoi
va bdo v€ nguoi tiéu dung, va nhiing chinh sach thuong mai hay cac chinh sach
mot thi trudng duy nhat. Cac chinh sach nay 1a nhimg thanh phan quan trong trong
tong thé vi cac chinh sach c6 thé anh huéng quan trong dén kha ning canh tranh
vé chi phi, gia ca va tinh sang tao cia nganh cong nghiép.

I1. Phan loai chinh sich cong nghiép qudc gia

Dé thong nhat trong cach phan loai, hé thong cac cong cu va tong hop céac
phuong phap va tiéu danh gia CSCN, Pé an str dung dinh nghia téng hop cua
OECD (2013) vé CSCN quéc gia “Chinh sach cong nghiép 14 bat ky chinh sach
can thiép ctia chinh phti nham cai thién méi truong kinh doanh va thay d6i cau
tric cta hoat dong kinh t& hudng dén nganh, céng nghé va nhitng nhiém vu cta
chinh sach duoc ky vong nham thuc day ting trudng kinh té va ting phtc loi xa
hoi”.

Chinh su da dang trong cach hiéu vé CSCN, nén cling c6 rat nhiéu chinh
sach cong nghiép khac nhau, tiy theo timg cach tiép can. Hién nay, ciing khong



13

c6 mot nguyén tic cu thé cho cach phan loai CSCN moét cach rd rang. Duéi day
1a cac cach tiép can dugc xem nhu 1a co sé dé phan loai CSCN:

- Phan loai theo muc tiéu: Tuy theo muc ti€u cua CSCN co thé phan loai
thanh cac chinh sach nham thic ddy cong nghiép hoa, thuc dy ting ning suit,
thac déy su phat trién mot nganh cu thé, dé tao ra hoic duy tri vi¢c lam, hay dé
giai quyét nhitng thach thirc ddi voi x4 hoi hién nay nhu chéng bién doi khi hau,
cai thi¢n phan phéi thu nhap, su mét can béng gifra cac khu vuc? Biét dugc muc
tiéu ciia chinh sach cong nghiép 1a mot phan quan trong dé dénh gia sy thanh cong
ctia mot chinh sach sau khi duogc thuc thi.

- Phan loai theo nhom ddi tugng: CSCN c6 thé phan theo nhém d6i twong
nhu 13 chinh sach nham vao mét nganh cuy thé (hoac cong nghé¢, hoac dau vao,
R&D, hoic giai doan cua chudi gia tri), hay chinh sach hudng t6i ddi tuong doanh
nghiép hay cum kinh té dia phwong/khu vuc.

- Phan loai theo pham vi chinh sach: Cac cong cu cia CSCN diéu chinh
hoat dong trén thi trudng san pham, hay tap trung vao cac yéu to lao dong, von,
dat dai va cong nghé. Cac chinh sach nham phat trién kinh doanh hay tao diéu
kién phéi hop hoic tao ra cac hé thong va mang ludi moi.

- Phan loai theo dinh hudng chinh sach: Chinh sach theo chiéu ngang hay
theo chirc nang hodac theo chiéu doc hay chon loc. Chinh sach nham dén muc tiéu
chién lugc hay nham phan tmg véi ap lyuc thi truong. Chinh sach can thiép trong
dai han hay ngan han. Chinh sach hd tro c6 diéu kién hay khong cé diéu kién.
Chinh sach dua trén 1oi thé so sanh hién tai hay khai thac linh vuc méi.

Bat ky cach tiép can nao trén ddy, hoidc két hop gitta cac cach co thé duoc
st dung nhu mot co s& dé phan loai CSCN. Phan loai chinh sach cong nghiép theo
muc tiéu 13 rat quan trong dé danh gia chinh sach d6. Pé danh gia va thuc hién
muc tiéu cua CSCN, céac cong cu chinh sach dugc sir dung. Cac cong cu nay bao
gdém nhiéu chinh sach khac nhau tiy theo quan diém vé CSCN. Theo cach dinh
nghia & trén, cac cong cu chinh sach dugc st dung trong pham vi CSCN tur ho tro
truc tiép va gian tiép cho doanh nghiép cu thé va cac nganh cong nghiép, tro cap,
cac khoan vay va tin dung thué - h tro kién thirc, co sé ha tang va k¥ ning. Cac
dac tinh cua cac cong cu str dung cho CSCN khéc nhau dang ké, dao dong tur rat
hep, chi bao gdm cac khoan tro cdp cho cic cong ty va cac nganh cong nghiép,
dén rat rong, bao gdm tat ca cac sang kién ctia chinh phu dé cai thién méi trudng
kinh doanh. Naude (2010) dwa ra mot cai nhin tong quan vé cic cong cu khéc
nhau, phan biét béi cac linh vuc rong chéng han nhu chi bao kinh té va vu dai, hd
trg nganh cong nghiép cé chon loc, co ché lua chon, cai thién nang suét (Bang
1.2).

II1. Noi dung ciia chinh sich cong nghiép quoc gia

Cung voi su bién d6i tu duy nhan thic vé chinh sach cong nghiép thi noi
dung ctia chinh sach cong nghiép ciing c6 qua trinh thay d6i phu hop, bén canh
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d6 c6 nhiéu truong phai va diéu kién cia mdi qudc gia 12 khac nhau nén nodi dung
ctia chinh sach cong nghiép cua cac quoc gia ciing rat da dang.

Theo quan diém cua Reich(1982), chinh sach cong nghiép bao gdm nhiing
n6i dung: Cac chinh sach dbi véi nhitng khu vuc cong nghiép duoc wu tién; Chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc; Chinh sach phat trién co s ha ting; Chinh sach
phat trién ving.

Quan diém ciia Pinder(1982) thi noi dung ctia chinh sach cong nghiép gom:
Céc chinh sach tro gitip phat trién cong nghiép; Cac uu dii vé tai chinh cho dau
tu; Chuong trinh dau tu cong; Du trir cia khu vuc cong; Tro cép tai chinh cho
R & D; Chdng ddc quyén; Lap luan nganh cong nghiép non tré; Cac bién phap
khuyén khich wu dai cac doanh nghiép quy mé vira va nho; Chinh sach phat trién
vung; Cac bién phap bdo hd mau dich.

Thé ky 21, chinh sach cong nghiép rat khac biét voi cac chinh sach ting
dugc biét dén trudc dayS. Chinh sach cong nghiép ngdy nay phai dap tmg cac yéu
cau co ban nhu: Phu hop véi hoi nhap toan cau va tuan theo quy ludt van dong co
ché thi trudong; Phat trién nang luc ning dong va d6i moi sang tao cua cac doanh
nghiép dé phat trién ning luc phat trién nganh va qubc gia; Xay dung thé ché du
manh dé thyc thi ¢6 hiéu qua cac chinh sach ¢ tit ca cac nganh va khu vuc; Pay
manh va tién t6i hoi nhap qudc té vé tri thirc, k¥ ning va cong nghé; Pam bao su
lién két gitra cac nha lam chinh sach va cac doanh nghiép;.... Noi dung chinh sach
cong nghiép ngdy nay bao quat rong hon bao gom khuodn khé thé ché va chinh
sach, nhan lyc trong linh vuc cong nghiép, hd tro doanh nghiép trong nudc, tiép
can tai chinh, chién lugc thu hat du tu (ké ca thu hat dau tu FDI), san phém canh
tranh va thuong hiéu quéc gia, lién két va cum cong nghiép, cong nghé va doi
mGi,..... Noi dung chinh sach cong nghiép quoc gia thé hién qua viéc xac dinh
muc tiéu, tim nhin, dinh hudng, bién phap thuc hién chinh sach cong nghiép quéc
gia.

1. Xac dinh muc tiéu, tam nhin

Muc tiéu, tim nhin ctia chinh sach cong nghiép quoc gia vira thé hién udc
vong, mong mudn clia ca qudc gia vé su phat trién cac nganh cong nghiép can dat
t6i trong twong lai, song xac dinh diing muc tiéu, tim nhin 1a viéc vo cung kho
khan vi du doan duoc tic dong do tinh hinh phat trién cong nghiép, tinh hinh kinh
té- xa hoi va cac van dé khéac trén thé gidi va cac qudc gia trong khu vuc 14 rat
kho khin nén dé mang tinh qua tham vong hodc khong dén bat dugc nhing co
hoi méi cho sy phat trién cong nghiép qudc gia va rat dé duy ¥ chi trong viée xac
dinh muc tiéu, tam nhin.

6. Chinh sach ké hoach hoa tap trung, phat trién cong nghiép ndng dya trén dinh hudng ctia nha nudc,
bao vé€ nén cong nghiép non tré, can thi€p than thién hay thuc day thi truong hay chinh sach dong
thuén Washington, Ohno 2013.
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Nhiéu qudc gia trén thé gi6i hién nay dang lya chon muc tiéu chil yéu cia
chinh sach cong nghiép qudc gia 13 ting ning sut va ning cao ning luc canh
tranh ctia san xudt cong nghiép qudc gia, day chinh 1a cbt 18i cta bat ky chinh
sach cong nghiép nao.

Tur muc ti€u chu yéu, dé xéac dinh cac muc tiéu cu thé phai can ctr vao diéu
kién timg qudc gia, song thyc tién phat trién cong nghiép cac nude trén thé gisi
déu can ctr quy luat & hinh 1.2.

Hinh 1.2: Chinh sach vng véi cac giai doan phat trién kinh té

Pbi voi Viét Nam chiing ta dang ¢ trong giai doan nén kinh té dua vao yéu
t6 dau vao 1a chu yéu, song dong thoi da xuat hién mot sé yéu t6 cua giai doan
nén kinh té dya vao dau tu va giai doan nén kinh té d6i mai sdng tao nén muc
tiéu cu thé chinh sach cong nghiép chii dao 1a cua giai doan dya vao yéu to dau
vao song can thiét bd sung muc tiéu cu thé phu hop cua giai doan nén kinh té dua
vao dau tu va giai doan nén kinh té d6i méi sang tao. Muc tiéu cu thé chinh sach
cong nghiép qubc gia chiing ta can phai:

- Chu trong ning cao trinh d6 cong nghé: Nhimng budc tién nhu vii bdo cta
khoa hoc va ky thuat da tao ra nén tang va tiém ning phat trién cong nghé chua
ting thay. Piéu nay dic biét quan trong dbi voi cac nude dang phat trién nhu nudce
ta (cac nudc di sau trong qué trinh phét trién) vi n6 tao ra co hdi thu hep khoang
cach cong nghé, va nho d6 thu hep khoang cach vé murc sdng véi cac nudc dan
dau. Nguoc lai, néu khong bt kip duoc véi nhiing tién bd vé khoa hoc, k¥ thuat
va cong nghé thi mot qubc gia di lac hau sé tiép tuc tut hau.

- Chuyén dbi co cau cong nghiép va mé hinh tang trudng: Vi mot dat nude
ma luc luong lao dong khu vuc ndéng nghiép nhiéu (Viét Nam 1a hon 46%) thi
muc tiéu quan trong hang dau cta phat trién cong nghiép 1a tao viéc 1am dé giam

Nén kinh té dwa S Nén kinh té dwa
vao yéu té dau _> NenkinhtS dya | ) I \f&oﬂblm:.:i"l‘.l’a
vio vao dau tw 3‘“9'@0
Cac yéu té diu vao Nang suét Gia tri doc dao
chi phi thap
+ On dinh chinh tri, luat * Canh tranh néi dia tang * Ky nang bac cao
phap va vimé * M& cira thi trrong * Cac co so khoa hoc cong
+ Nguédn nhan lyc duoc + Co s& ha tang hién dai nghé
cai thién * Cac thé ché va dong luc + Céc thé ché va déng luc
+ Co s& ha tang co ban khuyén khich tang nang suit khuyén khich di méi,
san co sang tao

* Co sy hinh thanh va hoat )
* Chi phi tuan thua cac quy déng clia cac cum nganh * Nang cap cac cum nganh
dinh va thi tuc thap

Ngudn: Porter, Michael E., The Competitive Advantage of Nations, Macmillan Press, 1930 Ngllﬁn: VCR 2010
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luc luong lao dong nong nghiép truc tiép, thong qua d6 nang cao ning suat lao
dong ctia khu vuc néng nghiép song can nhanh chong Chuyén d6i co cdu cong
nghiép va mo6 hinh tang trudéng....

- Nang cao tinh canh tranh ctia nén cong nghiép dat nudc.

Ngoai viéc xac dinh tam nhin, muc tiéu chung va cu thé thi quan trong nhét
1a dé ra nhing chi tiéu dinh luong can dat t6i. Céac chi tiéu dinh luong chi yéu la:

+ Quy md va co cdu can dat ciia nén cong nghiép va timg nganh cong
nghiép;

+ Chi tiéu m6 hinh ting trudng, hiéu qua dau tu can dat

2. Noi dung co ban ciia chinh sich cong nghiép qudc gia

Noi dung cua chinh sach cong nghiép qudc gia 1a tip hop nhiéu chinh sach
dé phat trién cac nganh cong nghiép cua dat nudc.

Trudc day, noi dung chil yéu tap trung hai van dé 1a:

- Thtr nhét, lya chon cac nganh coéng nghiép trong diém tirc 1a xac dinh
dugc nhimg nganh cong nghiép c6 loi thé dé phat trién va can c6 chinh sach uu
tién khuyén khich phat trién. Loi thé so sanh ctia mot quéc gia co thé 12 loi thé vé
diéu kién tu nhién (tai nguyén, khoang san, khi hau, dat dai), loi thé vé luc luong
lao dong hodc vé céng nghé, von,... Bén canh dc') Viéc lya chon cac nganh cong
nghlep trong diém con phuy thudc rat 16n vao co cdu nén kinh té va thuc trang phat
trién cta nén cong nghlep va xu thé phat trlen cua khoa hoc k¥ thuat, tinh hinh
kinh té thé giéi. Mot s chuyén gia con cho rang viéc lya chon cac nganh cong
nghiép trong diém 1a ndi dung quan trong nhat cta chinh sach cong nghiép véi
1ap luan néu khong xac dinh duoc cac nganh cong nghiép trong diém thi rat kho
c6 thé dua ra duoc nhitng chinh sach cu thé va hop 1y dé phat trién cac nganh cong
nghiép riéng 1¢ cling nhu phat trién cong nghiép noi chung.

- Thir hai, xdy dung cac chinh sach khuyén khich, hd trg cac nganh cong
nghiép trong diém dé cac nganh nay dat dugc sy phét trién nhu mong muén trén
co s& xac dinh duge muc tiéu, ddi tuong va pham vi hd tro d6i vai tung nganh.
Muc tiéu dé dua ra cac chinh sach khuyén khich, hd tro thudng duoc dya trén muc
ti€u Iura chon nganh uu tién vaoi cau hdi “tai sao lai chon va phat trién nganh cong
nghiép nay ma khong lya chon dé phat trién cac nganh cong nghiép khac?”. Dbi
tugng va pham vi hd trg di véi nganh cong nghiép wu d6 duge xac dinh 13 hd trg
vé thi truong, hay vé khoa hoc cong nghé, hay vé nhén lyc... tirc 13 chinh sach
khuyén khich, hd trg d6 kho c6 thé hd trg tat ca cac van dé ctia mot nganh cong
nghiép ma thuong chi dugc chon mot hay mot vai van dé nao dé6 ma nganh cong
nghié¢p do thuc su can su hd trg. Céc chinh sach khuyén khich, hd trg chi c6 thé
thuc hién thong qua cac cong cu cua chinh sach cong nghi¢p. Hay néi cach khac,
viéc thuc hién cac chinh sach khuyén khich, hd tro 1a viéc sir dung mot cach hop
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Iy cac cong cu cua chinh sach cong nghiép nham muc tiéu phét trién dugc cac
nganh cong nghi¢p da dugc lya chon.

Véi nhitng quan diém méi vé chinh sach cong nghiép quéc gia 1a mot hé
théng bao gdm nhiéu chinh sach, ndi dung co ban cua chinh sach cong nghiép
qudc gia 1a:

a) Puong huéng (dinh hwdng) va 19 trinh phdt trién tong thé cdc nganh
cong nghiép cua ddt nuée.

Co s& ban dau dé cac xac dinh dudng hudng va 16 trinh phat trién tong thé
cac nganh cong nghiép 1a muc tiéu, tim nhin vé sy phat trién cac nganh cong
nghiép can dat t6i.

Chinh sach cong nghiép vé duong hudng (dinh hudng) va 16 trinh phét trién
tong thé cac nganh cong nghiép ctia dat nude xac dinh cac nganh cong nghiép cu
thé s& dugc khuyén khich, wu tién khac nhau trong mot thdi gian nhat dinh nham
sir dung c6 hiéu qua cac nguon luc cua dat nude vao viée day nhanh téc do phat
trién va ting truong kinh té

Chinh sach cong nghiép quéc gia vé duong hudng (dinh hudng) va 16 trinh
phat trién tong thé cac nganh cong nghiép cua dat nudc duoc thé hién bang vin
ban luat 1 chién lugc va quy hoach phat trién tong thé cong nghiép dat nude, 1a
chién lugc va quy hoach phat trién nganh va lién nganh cong nghiép,...

b) Cdu triic nén céng nghiép va mé hinh ting truéng nén cong nghiép ciia
dat nueée.

La nhirng van dé diéu chinh co ciu san xuit va dau tu , hién dai hoa va cai
t6 co cau cong nghiép

Chinh sach cong nghiép qubc gia vé cau triic nén cong nghiép va mo hinh
tang truong nén cong nghiép cua dit nudc 1a cac chinh sach tai co cau tong thé
nén cong nghiép va tai co cau nganh cong nghiép, 1a chinh sach diéu chinh mo
hinh ting trudng, chinh sach phat trién bén vimg, chinh sach phan bd khong gian
cong nghiép,...

¢) Tao ldp maoi truong kinh doanh thuan loi.

Moi truong kinh doanh 13 tong thé cac yéu t6 kinh té vi mo, diéu kién thuan
loiva ha tﬁng, thu tuc hanh chinh,... tac dong dén hoat dong cua cac doanh nghiép.
Trong pham vi hep, méi truong kinh doanh thudng duoc hiéu 14 tic nhan diéu
hanh caa chinh quyén nham tao thuan lgi cho doanh nghiép, nhét 1a céc thu tuc
gia nhap thi truong. Xét vé dai han, cai thién moi truong kinh doanh 1a yéu t6
quan trong tao ra ting trudng bén vimg cla cong nghiép thong qua duy tri ngudn
von dau tu, nang lyc san Xuét, su phat trién cac doanh nghiép.

Chinh sach tao 14p méi trudng kinh doanh bao gdm bién phap giam thiéu,
don gian ho4 thu tuc dang ky kinh doanh, thué, dat dai, gidy phép xay dung, moi
truong,... voi muc tiéu tao diéu kién thuan loi nhat cho cic nha dau tu phat trién.
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d) Lién két san xudt cong nghiép voi thwong mai, thi trieong.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té ngay cang sau. Dé phat trién cong nghiép
ngay cang manh mé can phai co cac chinh sach lién két san xuit cong nghiép véi
thuong mai, thi trudng. D6 13 chinh sach hd trg thong tin va phat trién dich vu hd
tro kinh doanh, xtc tién thuong mai va xuét khau, 14 chinh sach tao diéu kién cho
mé rong thi trudng, xay dung thuong hiéu, ning cao chit lugng san pham, nang
cao tinh canh tranh cta doanh nghiép véi thi trudng trong nude va hudng t6i xut
khau,...

e) Ndng cao nang lic phat trién cdc nganh cong nghiép.

Chinh sach nang cao ning lyc phat trién cac nganh coéng nghiép bao gém
cac chinh sach nang cao tinh canh tranh, chinh sach vé von, chinh sach phat trién
nguon nhan lyc, chinh sach cong nghé va d6i méi, chinh sach san pham canh tranh
va thuong hiéu qudc gia, chinh sach lién két va cum cong nghiép.....

/) Khuyén khich, hé tro phdt trién cdc nganh céng nghiép.

Chinh sach cong nghiép khuyén khich phat trién cong nghiép bao gdm
chinh sach khuyén khich thu hut dau tu, cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh
nhu thué, thué quan, trg cap tin dung, han ché thuong mai va quy ché dau tu, hay
1a viéc bao ho d6i voi cac nganh cong nghiép.

Nhom cac chinh sach hd trg phat trién cac nganh cong nghiép nhu chinh
sach hd trg doi méi cong nghé, chinh sach hd tro doanh nghiép vira va nhd, chinh
sach bao ho ddi véi cac nganh cong nghiép,....

Bang 1.1: Thay ddi trong ndi dung chinh sach cong nghiép truéc va sau
nam 2000

Chinh sach cong nghi€p | Chinh siach cong nghiép mdéi,
trudc nam 2000 sau nam 2000

Nham phat trién kinh té theo

Muc tiéu ctia | Phat trién nhimg nganh huéng bén viing: ting truong
CSCN cong nghi¢p lya chon xanh, phuc lgi xa hoi va bao vé
moi truong

- Thuc day nang cao canh tranh,
chinh sach CN nam trong mot
Tap trung phat trién mot sd | chién lugc phat trién tong thé (cac

Noi dung nganh chién luge (vi du chi tiéu phat trién nam trong cac
cia CSCN | cong nghé thong tin, dién | chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi
tu, dét may..) — modi truong);

- Thuc day chuyén dich co cdu
kinh té, chtr khong tap trung vao
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mot nganh san Xuat hay dich vu
cu thé.

- Chinh sach phat trién lién nganh,
dua trén nang luc canh tranh cua

ting nganh;
Theo chinh sach hang - Chinh séch huéng t6i phuc lgi
ngang (gilta cac nganh) | x5 h4i theo 2 cach: cac nudeeo thé
Céch tiép bang sy can thi¢p hay bao | theo qudimot chién luged mire
can ho cua Chinh phu thAp(nhén manhchi phithap, thué,

tiéu chuan xa hoivasinh thai)hay
mot chién lugcephat trién
nhanhdya trén nghién cuu, k¥
nang, sinh thai (giam dan su phu
thudc vao nang lugng hoa thach).

- Céc khoan ho trg/bao cap
cua nha nudc;
- Pau tu R &D va gido

- HO tro kinh té caa chinh phu
duc;

) theo phuong thirc canh tranh;
- Uu dai thué, cac quy dinh

o N L 2 - Giam dan bao ho cua Nha nudc;
Cac cong cu | vé ho trog/han ché gia nhap

- Hop téac gitra Nha nudc va céac

ho trg thi truong doi véi mot so > ~ )
. o : . .. | doanh nghiép trong ho tro phat
nganh uvu tién/han ché phat | .
<R trien.
trien;

- Str dung cac cong cu
hanh chinh dé hd trg mot
s6 nganh cong nghiép.

Nguon: Tong hop tir tai liéu.

3. Cau triic ciia h¢ thong chinh sich cong nghiép qudc gia
Chinh sach cong nghiép qudc gia la m@t‘hé thong bao gdm nhiéu chinh ségh
co quan h¢ va tac dong tuong }16 vG1 nhau nhém, muc tiéu, ’dinh hudng phat trién
cac nganh cong nghi€p ciia nén cong nghié€p dat nude. Poi tuong tac dong cua



20

chinh sach cong nghiép 1 nhiéu nganh, linh vuc c¢6 quan hé truc tiép hay gian tiép
t6i su phat trién cac nganh cong nghiép.

Chinh vi chinh sach cong nghiép 1a mot hé thong bao gdm nhiéu chinh sach
nén ciu tric hé théng chinh sach cong nghiép dugc xem xét dudi nhidu goc do
tuy theo nhiing dac trung, ti€u chi khéac nhau do la:

(1) Theo thoi gian thuc hién: do la cdc chinh sach dai han, trung han va
ngdn han.

- Chinh sach dai han thuong 1a nhitng chinh sdch mang tinh dinh hudng véi
cac muc tiéu mang tinh dinh tinh va phai thuc hién trong thoi gian dai (thuong 10
nam trd 1én). B 1a nhitng chinh sach c6 quan hé va nham thuc hién cac muc tiéu
c6 tinh vi mo, tao ra quy mé, co ciu cho hé thdng cac nganh céng nghiép ciia nén
cong nghiép qudc gia.

- Chinh séch trung han Ia nhitng chinh sach c6 thdi han thuc hién dé dat
muc tiéu voi khoang thoi gian 5 nim dén dudi 10 nam. Cac chinh sach loai nay
cling mang tinh dinh tinh nhung quy mé nhé hon va cé thé c6 cac muc tiéu dugc
dinh luong.

- Chinh sach ngan han 14 nhiing bién phap diéu tiét ngan han véi thoi gian
nho hon 5 nam, doi khi thoi gian rat ngan nhu diéu tiét gia ca ciia mot loai hang
héa ndo d6 khi c6 nhitng bién dong xay ra.

(2) Theo tinh chdt tic déng: dé la cdc chinh sdch tac dong gidn tiép va
chinh sdch tac dong triee tiép.

- Chinh sach tac dong gian tiép thuong 14 nhiing chinh sach tac dong vao
vao nganh kinh té - x3 hoi khac song c6 tac dong t&i sy phat trién cac nganh cong
nghiép 1a nhitng chinh sach nhu: Chinh sach tai khoa, tién té, co cau; Chinh sach
phan phdi, phan phdi lai; Chinh sach viéc lam, tién luong; Chinh sach dat dai;
Chinh sach phat trién nong nghiép; Chinh sach phat trién dich vy; Chinh sach phat
trién co s& ha tﬁng;...

- Chinh séach tac dong tryc tiép 1a nhiing chinh sach tac dong truc tiép vao
quy md, ciu tric cac nganh cong nghiép va su phat trién cac nganh cong nghiép
bao gébm: Céac chinh sach tac dong truc tiép vao cac nganh cong nghiép (chon
nganh cong nghi¢p muc ti€u, can thi€p truc tiép vao nganh muc tiéu, vu dai vé
dau tu, tin dung, vi thé thi truong, phat trién cum nganh muc ti€u; chinh sach
thuong mai bado ho nganh muc ti€u, quy dinh ty 1€ ndi dia héa); Céac chinh sach vé
moi truong phat trién cong nghiép (Chinh sach sé hitu va cd phan hoa, Chinh sach
canh tranh, Chinh sach phan cép, Chinh sach diéu tiét, Chinh sach thu hat FDI,
Chinh sach phat trién SMEs); Cac chinh sach tao 1ap mdi truong phat trién ning
luc cho su phat trién cong nghi¢p (Chinh sach gido duc, dao tao nghé, Chinh sach
khoa hoc, cong nghé, Chinh sach phat trién doanh nhan, Chinh sach mua sdm cua
chinh phi, Chinh sach hd trg tai cau trac doanh nghiép); Cac chinh sach phi cong
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nghiép anh hudng truc tiép dén phat trién cong nghiép ( Quy hoach ving va dia
phuong, Kiém soét gid ca, Khuyén khich xuat khau, Tiéu chuan vé sinh, moi
truong, Tro cap cla chinh quyén trung wong).

(3) Theo pham vi tac dong: do la cdc chinh sach vi mo va chinh sdch tac
dong vi mo.

- Chinh sach cong nghiép c6 tinh vi mé 1a nhitng chinh sach tac dong dén
nhiéu nganh cong nghiép, c6 hiéu luc thi hanh trén pham vi ca nuéc, dugc ban
hanh nham muc dich dinh hudéng cho hoat dong ctia toan nganh cong nghiép. Hién
tai, mot sd chinh sach cong nghi€p vi mo trong diém dang duogc thuc hién la:
Chién lugc phat trién nganh coéng nghiép Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén
nam 2035, Chuong trinh khuyén cong qudc gia dén nam 2020, ndi dung vé phat
trién cong nghiép trong Chién lugc phat trién KT-XH 2011-2020, Chuong trinh
qudc gia phat trién cong nghé cao dén nam 2020, Chuong trinh quéc gia vé nang
cao nang sudt chat luong san pham ciia doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020,
Chién lugc san xuat sach hon trong cong nghiép,.. .

- Chinh séach cong nghi¢p co6 tinh vi mo6 1a nhiing chinh sach tdc dong lén
mot ving (tinh/ thanh), mot linh vyc (nganh hodc tiéu nganh), mot chi thé (doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, doanh nghiép tu nhan)
hay mot ddi tuong (khu cong nghiép, khu ché xuit,...) trong nganh cong nghiép
nham muc dich truc tiép diéu tiét hoat dong ctia cac chu thé trong phat trién cong
nghiép.

(4) Theo nganh va lién nganh cong nghiép (con goi la chinh sach nganh):
d6 1a cac chinh sach cho timg nganh cong nghiép cu thé hoic mot nhom nganh
cong nghi¢p. Tuy theo su phan chia linh vuc cia nganh cong nghiép ma chinh
sach phat trién cong nghiép co su phan chia twong tmg. Theo hé thong phan chia
kiéu cii dya trén mirc do tap trung von va lao dong thi cong nghiép chia 1am hai
nhom 16n 14 cong nghiép ning va cong nghiép nhe/ tiéu thu cong nghiép. Theo
san pham thi c6 cong nghiép dét, cong nghiép dau khi, cong nghiép khai thac than,
cong nghiép may tinh,... Hién nay, nudc ta cling nhu hau hét cac qudc gia khac
dang str dung hé théng phan nganh chuan quéc té (ISIC) dudi tén hé théng phan
nganh kinh t& qudc dan Viét Nam (VSIC) 2007. Trong mdi nhom nganh lai ¢o
timg nganh cu thé vi ma nganh chi tiét. Viéc c6 mot hé thong phan nganh cong
nghiép thong nhat c6 y nghia quan trong trong viéc ban hanh va thyc thi chinh
sach, dam bao tinh déng bo, giup ddi tuong thuc thi hiéu ding pham vi va cac ndi
dung cua chinh sach.

(5) Theo huéng tic ddng vaio cdc yéu to thic ddy phdt trién cong nghiép:
1a cac chinh sach dugc xem xét theo goc d6 cac yéu t san xuat do 1a: chinh sach
cai thién moi truong kinh doanh, chinh sach thu hut dau tu, chinh sach hd tro tiép
can dat dai, chinh sach thuong mai, thi truong, chinh sach khoa hoc, cong ngh¢
va chinh sach phat trién nguén nhan lyc.
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- Chinh sach cai thién moi truong kinh doanh: Méi truong kinh doanh 1a
tong thé cac yéu tb kinh té vi mo, diéu kién thuan loi va ha ting, thu tuc hanh
chinh,... tac dong dén hoat dong ciia cac doanh nghiép. Trong pham vi hep, moi
truong kinh doanh thudng duoc hiéu 14 tic nhan diéu hanh cta chinh quyén nham
tao thuan lo1 cho doanh nghiép, nhét 1 céc tha tuc gia nhap thi truong. Xét vé dai
han, cai thi¢n moi truong kinh doanh la yéu td quan trong tao ra tang trudng bén
vitng ctia cong nghiép thong qua duy tri ngudn von dau tu, ning lyc san xuét, su
phat trién cac doanh nghiép. Chinh sach cai thién méi trudng kinh doanh bao gébm
bién phap giam thiéu, don gian hoa thu tuc dang ky kinh doanh, thué, dat dai, gidy
phép xay dung, mdi truong,... véi muc ti€u tao diéu kién thuan lgi nhat cho céc
nha dau tu phat trién.

- Chinh sach thu hat dau tu: 13 cac chinh sach wu d3i va khuyén khich dau
tu nhu cac chinh sach vé thué, khau hao, tao diéu kién vé mat bang san xuét, nha
xuong, bao lanh tin dung,..

- Chinh sach h tro tiép can dat dai: Chinh sach dat dai c6 vai trd quan trong
trong phat trién cong nghiép. Tuy theo luat phap & mdi nudc ma quyén sé hitu, st
dung khac nhau, do d6 cac phuong thire tiép can dat dai ddi véi cac doanh nghiép
cling khac nhau. M6 hinh cum doanh nghiép, trong d6 cé hinh thirc quan ly theo
kiéu khu cong nghiép dugc nhiéu nudce ap dung va thu dugce nhiéu thanh cong véi
Iy do co ban 1a doanh nghiép tiép can dat dai thudn loi nhat cho du ché d6 quan Iy
dat dai & qudc gia d6 nhu thé ndo. Trong tdm cai cach cua cic nudc dang phat
trién nham cai thién moi truong kinh doanh hién nay chinh 1a don gian hod thu
tuc tiép can dat dai.

- Chinh sach thuong mai, thi truong: 1a chinh sach dugc cac doanh nghiép
quan tAm v&i nhu cau thiét yéu 13 hd tro thong tin va phat trién dich vy hd tro kinh
doanh, xuc tién thuong mai va xuat khau. Cac chinh sach thuong mai, thi trudng
phai phtt hop véi qué trinh hoi nhap khu vuc va qudc té. Theo d6 chinh sach tao
diéu kién cho mé rong thi truong, xay dung thuong hiéu, nang cao chat luong san
pham, nang cao tinh canh tranh cta doanh nghiép voi thi truong trong nudc va
huéng t6i xuat khau.

- Chinh séach khoa hoc, cong ngh¢: Chinh sach hd tro d6i méi cong nghé rat
dugc coi trong véi viée thu hit cac nganh cong nghé cao, nghién ciru va trién
khai,... trén dia ban nham hd trg k¥ thuat cho doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép
nho va vira.

- Chinh sach phat trién nguon nhan lyc: Cuing v6i qua trinh phat trién cong
nghiép, nhu ciu nhén lyc ting 1én, nhét 1a ngudn nhan lwc c6 chat luong phu hop
va chat lugng cao. Chinh sach phat trién ngudn nhan ly cin ting cuong ning luc
du béo, dinh huéng co cAu nganh nghé, hd trg dao tao va két ndi nhu cau sir dung
lao dong. Pao tao ngudn nhan lyc can cha ¥ vé ki nang, thai d6 lao dong cong
nghiép.
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M&i thanh t6 (timg chinh sach hodc mot nhém céac chinh sach theo cac goc
d6 xem xét & trén) trong cau triic hé thong chinh sach cong nghiép tac dong lén
cac dbi tuong cia cac nganh cong nghiép dong thoi ching co tic dong twong hd
v6i nhau theo mot thé thdng nhét ching han c6 chinh sach theo tuin theo chinh
sach trén no.

4. Cong cu cia chinh sach cong nghiép quéc gia

Chinh sach phat trién cong nghiép thyuc hién cadc muc ti€u va ndi dung ctua
minh thong qua mot hé thdng cac cong cu. Hé thdng ndy bao gém nhitng nhém
cong cu co ban sau:

- Nhom cong cu kinh té: bao gém cac chinh sach tai chinh tién té, chinh
sach thuong mai, chinh sach dau tu,....

- Nhém cong cu hanh chinh, t6 chire: Cac cong cu hanh chinh Ia céac ké
hoach, quy hoach cua Nha nuéc va hé¢ théng cac van ban quy pham phap luat, cac
cong cu t6 chirc nhu mo hinh t6 chirc bd mdy va doi ngii can bo cong chie tham
gia vao qua trinh hoach dinh va trién khai.

- Nhom céc cong cu tuyén truyén, gido duc: bao gdm hé thong thong tin
dai chiing, cac hiép hoi, cac t6 chirc gido duc....

- Nhitng cong cu mang tinh k¥ thuat va nghiép vu: bao gom cong tac kiém
tra, thu thap thong tin, céc ti€u chuan k¥ thuat,...

Trén goc d6 xem xét theo mirc do tac dong cla cac cong cy, cd thé xép
nhém cac cong cu thanh ba loai chu yéu: nhdém cong cu diéu chinh truc tiép, nhom
cong cu khuyén khich gian tiép va nhém cong cu lién quan t6i thong tin, cu thé
la:

- Nhém cong cu diéu chinh tryc tiép bao gom viéc cap gidy phép hodc ban
quyén, phan phdi hang hoa, kiém soat sy gia nhap nganh méi,.. Nhom cong c6 thé
gay ra hiéu tng phu vi chung c6 khuynh huéng tao nén su khac biét tuyét ddi giita
cac do6i tuong chiu su diéu chinh va céac doi tuong khac. Tham chi, nhoém nay con
c6 thé tré thanh chudng ngai vat ddi véi sy phét trién cac nganh cong nghiép.

- Nhom cong cu khuyén khich gian tiép bao gém cac khuyén khich vé tai
chinh nhu thué, thué quan, tro cip tin dung, han ché thuong mai va quy ché dau
tu, hay 1a viéc bao ho ddi véi cac nganh cong nghi€p. Viéc bao ho la can thiét,
nhét 1a dbi véi nhitng nganh cong nghiép non tré, nd s€ lam cho nhiing nganh
cong nghiép do co co hoi phat trién. Song viéc thyc hién bao ho qua mic co thé
c6 nhirng tdc dong ti€u cuc lam han ché su phat trién céac nganh cong nghiép.

- Nhom cong cu lién quan to1 thong tin: d6 1a nhiing cong cu gitip cho viéce
trao doi thong tin gitra cac doanh nghi¢p, cac nganh, hoac tao ra mot co ché trao
d6i thong tin. Nhom cong cu nay goép phan khac phuc tinh trang thong tin day du
va nhiéu chiéu vé thi truong va tao diéu kién dé cac doanh nghiép trong viéc ra
quyét dinh.
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Nhu vay, hé thong cong cu ctia chinh sach cong nghiép rat da dang, phong
pht véi nhitng wu va nhugc diém riéng. Doi khi, viéc thuc hién ddng thoi nhidu
cong cu c6 thé dan téi nhitng xung dot trong ban than chinh sach cong nghiép.
Bén canh dod, cac cong cu cd xu hudng dan xen voi nhau trong ban than chinh
sach cong nghiép cling nhu gifta cdc chinh sach véi nhau. Vi viy, viéc st dung
nhiing cong cu nao cho phur hgp vdi ndéi dung, muc tiéu cua chinh sach cong
nghiép 1a van dé khé khan véi cac nha hoach dinh chinh sach.

Bang 1.2: Cong cu cia chinh sach cong nghi€p trong tirng linh vuc

Linh vue Cong cu
Uu dai va chi bao Quyén s¢ hitu trf tué
kinh té Quy dinh gi4
Chinh sach ty gia

Chinh séach tién té (13i suét)
Chinh sach tai khéa ngugc chu ky
D& bo thué

D61 méi khoa hoc va
cong nghé

Chinh sach khoa hoc

Dy an dan dit cong nghé cao

Quy nghién ctru ¢ cac truong dai hoc
Thanh 13p céc trung tdm nghién ctru
Tin dung thué hoac trg cép R&D

Hoc hoi va nang cao
kha nang cong nghé

Chinh sach gido duc va dao tao

Thyc hanh thi diém (nham xac dinh linh vuc wu tién
nghién clru quoc gia)

D& bo thué hodc trg cép dao tao nguoi lao dong

Co ché nang cao va dinh hinh k¥ ning

Phong thi nghiém nghién ctru va gido duc qubc té
Uu dai dau tu truc tiép nude ngoai

Ho trg nganh lya
chon

Ap dinh mtrc hoic thué nhap khau

H tro/Tin dung/Tro cap xuét khau

Thiét 1ap khu kinh té dic biét

Str dung doanh nghi€p nha nudc/tu nhan hoda

Tao dich vu cong cung cip dau vao (nhu dién ning)
Tro cap/tai chinh tryc tiép

Cung cap bao hiém cong
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- Chinh sach mua sdm chinh phu truc tiép

Co ché lya chon - Quy dinh vao/ra ddi véi doanh nghi¢p

- Quy tic “ton tai va dé chét” (live and let die)

- Chinh sach canh tranh va “khéng niém tin” (anti-
trust)

- HOb tro doanh nghiép thuong mai qubc gia

- Ul tién tiép can tai chinh

- Tai chinh phat trién dai han

Phén phéi thong tin - Co ché thu thap thong tin

- Day manh cac tiéu chuin

- Sir dung céc dién dan tu van

- Str dung cac phong thuong mai

- Khuyén khich hop tac/lién két doanh nghiép
- Quang ba xuét khau cac nganh cong nghiép
- G161 thi€u cac kinh nghiém thanh cong

Néng cao nang sut - Cung cap hoic tro cip dao tao quan Iy
doanh nghiép - Giam sat va hd tro doanh nghiép (SME)

- Thiét lap co sé ha tang, quy va quan 1y cac cum/vudn
uom doanh nghiép

- Thuc day dbi tac cong — tu

- Dinh vi quang bé va thuc day doanh nghiép

- Nang cip ha tang kinh té

- Thanh 1ap cac quy dau tu mao hiém

Nguon: Naudé (2010a.)

5. Vai tro ciia chinh siach cong nghiép quoc gia

Ciing nhu cac chinh sach khéc, chinh sach cong nghiép quéc gia la tong thé
cac quan diém, cac giai phap va cong cu ma Nha nuée str dung ta dong dé phat
trién cac nganh cong nghiép nén noé c6 cic vai tro sau:

- Chinh sach cong nghiép qudc gia két hop véi cac chinh sach kinh té khéac
dé thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh cic muc tiéu phat
trién kinh té - x4 hoi vé kinh té nhu ting truong kinh té, giai quyét viéc lam, kiém
ché lam phat, cai thién can can thanh toan, ting cuong cac mdi quan hé kinh té
qudc té..., cac qudc gia con ¢ nhirng muyc tiéu vé xa hoi nhu céng bang, dan chu,
chét lugng cudc song dugc dam bao... Cung véi cac chinh sach kinh té khac, chinh
sach gop phan thuc day cong nghiép phat trién va do d6 gbp phan vao su ting
treong kinh té, ting thu nhap binh quan dau ngudi, cai cach thién cudc sdng ctia
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nguoi dan. Tuy nhién, ciing giéng nhu cac chinh sach kinh té khéac, chinh sach
cong nghiép qubc gia ciing cd thé han ché viéc dat duoc muyc tiéu kinh té - xa hoi
nhu gay ra 6 nhiém moi trudng, gy ach tic giao thong,... Do vdy, khi dua ra chinh
sach cong nghiép qudc gia can so sanh giita cc loi ich va nhitng thiét hai ma
chinh sach cong nghiép qudc gia dem lai.

- Chinh sach cong nghiép qudc gia dua ra dinh huéng cho sy phat trién cac
nganh céng nghiép dé dat dugc muc kinh té - xd hoi. Tuy nhién, mot qubc gia
khong bao gio ¢6 du ngudn luc dé cé thé phat trién hét tat ca cac nganh cong
nghiép, dong thoi tac dong ctia mdi nganh cong nghiép dén su phat trién kinh té -
x4 hoi ciing khac nhau do d6 trong mdi giai doan nhat dinh mét quc gia déu lya
chon mét sb nganh cong nghiép dé tap trung phat trién (cac nganh cong nghiép
trong diém, cac nganh cong nghiép wu tién, cac nganh cong nghiép mii nhon,..)
dé lam don bay dé phat trién cac nganh cong nghiép khac va 1am don bay dé phat
trién kinh té - x4 hoi dit nude hodc cho muc tidu vo clng can thiét cua qudc gia.
Xét vé goc do kinh té, cac nganh cong nghiép duoc chon dé tap trung phat trién
s& dugc xem xét trén co s 1gi thé so sanh tinh hodc loi thé so sanh dong hodc do
tac dong don bay (lan toa) dbi voi cac nganh cong nghiép khac va cac nganh kinh
té ctia dat nudc. Ngoai goc do kinh té, cac nganh cong nghiép duoc chon dé tap
trung phat trién con duoc xem xét trén goc d6 an ninh — qudc phong, trén goc do
xay dung nén kinh té tu chu,...

- Chinh sach céng nghiép quéc gia diéu tiét hoat dong san xuat kinh doanh
cac nganh cong nghiép tir d6 diéu chinh, chuyén dich co cau cac nganh cong
nghiép va co cau kinh té&. Pdi vdi cac nude phat trién, chinh sach cong nghiép
qudc gia chu yéu hudng vao viée hd trg cac nganh cong nghiép dang bi suy giam
nham dua cac nganh d6 tiép tuc phat trién 6n dinh va hd tro cac nganh cong nghiép
cong nghé cao dé tao ra loi thé canh tranh so v6i cac qudc gia khac. Ddi véi cac
nuéc dang phat trién, chinh sach cong nghiép qudc gia hd trg cic nganh cong
nghiép duoc Iya chon tap trung phat trién va tir 46 dan dan chuyén dich co cau
nén cong nghiép va nén kinh té.

- Chinh sach cong nghiép tao diéu kién va khuyén khich cho su phat trién
cac nganh cong nghiép vdi viée tao dung méi trudng thuan loi cho sy phat trién
cac nganh cong nghiép nhu: dat dai, tin dung, ngudn nhan luc xuc tién thuong
mai, tiép can thi truong,...

IV. Xdc dinh nganh wu tién trong chinh sach cong nghiép qudc gia

1. Quan niém vé nganh cong nghi¢p trong diém

HO0 trg nham phat trién cac nganh cong nghiép trong diém (key industries)
1a cong cu chinh sach phd bién trong cac qudc gia thuce thi chinh sach cong nghiép.
Nhu da phan tich ¢ phﬁn 1.1.1, viéc chinh phu hd tro mot cach chu dong, chon loc
va c6 muc tiéu d6i véi cac nganh wu tién duoc ngyu ¥ ngay trong khai niém vé
chinh sach cong nghi¢p (Pack va Saggi, 2005). Muc ti€u cua chinh sach nay la
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thay doi co cAu san xuit cia nhitng nganh cong nghiép dugc vu tién, thong thuong
1a nhitng nganh dong vai trd trong yéu, c6 tinh lan toa va ¢ tiém ning ting truong
cao (xem thém phan 1.2.2 vé céc tiéu chi x4c dinh nganh cong nghiép trong diém).

Ké tir khi duoc st dung mdt cach rong rai vao thap nién 1970, cac chinh
pht vién dan nhiéu 1y do dé bién minh cho sy can thiét phai hd tro cac nganh cong
nghiép trong diém. Thir nhit, nhu da phan tich ¢ muc 1.1.2, thét bai thi truong —
cu thé 1a dau tu dudi murc tdi vu cho cac nganh coéng nghiép dugc chinh phu coi
1a quan trong — 12 1y do hang dau. Thir hai, dic diém chung cua tat ca cac quic
gia, dic biét 1a nhitng qudc gia trong giai doan dau cong nghiép hoa, 1a sy khan
hiém nguén luc. Do d6, dé su dung mot cach hi¢u qua nhét thi nguén luc khan
hiém nay can dugc huéng vao cac linh vuc quan trong, c6 tinh lan toa va tiém
nang tang truéng cao. Noi cach khac, ¢ thé coi viée dau tu co trong tdm, trong
diém vao cac nganh cong nghiép trong diém nhu mot “dudng tit” dé di dén cong
nghiép hoa.

Cong cu hd tro cta chinh sach cong nghiép ddi véi cac nganh cong nghiép
trong diém ciing rat da dang. Harrison va Rodriguez-Clare (2010) chia cac chinh
sach hd trg nay thanh hai dang, goi 1 chinh sach cong nghiép “ctmg” va chinh
sach cong nghiép “mém”.

Chinh sach cong nghiép “cing” Chinh sach cong nghiép “mém”

Bao ho (hang rao thué, phi thué) e Dic khu kinh té (khu cong nghiép)

e Tro cip (truc tiép va gian tiép) cung tng co so ha tang chi phi thap
e Dau tu (tryc tiép va gian ticp) e Co so ha tang giao thong dé hd tro
e Mién, giam, gidn thué hoat dong thuong mai, dac biét la
e Yéu cau vé ty 1& noi dia hoa xuat nhap khau

e Tin dung thuong mai dac biét (cho
nha xuit khau)

e Thic ddy sy phat trién cum nganh
cong nghiép dé day manh xuét khau

Nguén: Harrison va Rodriguez-Clare (2010)
Ciing can luu ¥ thém 1a chinh sach cong nghiép trong diém 1a con dé cua
chinh sach cong nghiép “cung”, va do vay tuong thich v&i chinh sach nay hon 1a
chinh sach cong nghiép “mém”, vdn coi nhe hon tinh muc tiéu va biét dai doi voi
mot nganh cong nghiép cu thé nao do.
2. Tiéu chi lya chon nganh cong nghié¢p trong diém
Dé c6 thé hd tro cac nganh céng nghiép trong diém thi trude tién can phai
xé4c dinh duogc danh sach cic nganh nay. Thé nhung mic du chinh sach cong
nghiép trong diém (hay cong nghiép muc tiéu) duoc ap dung phd bién, cac cac
tiéu chi dé lwa chon cac nganh cong nghiép muyc tiéu thudng khong duoc cac nha
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lam chinh sach phat biéu mot cach tuong minh, dong thoi 1a chi dé tranh cai
khong c6 hoi két giira cac nha kinh té. Nha kinh té hoc Krugman (1983) khi nhin
lai hon mét thap ky ap dung chinh sach cong nghiép muc tiéu trén thé gidi di c6
nhan xét nhu sau:

“Sir ting ho rong rii d6i v4i chinh sach cong nghiép muc tiéu... xut phat
mot phﬁn tir thue té 14 cac chi tiét [cua chinh sach nay] chua duoc xacdinh cu thé.
Vay nhimg nganh nao nén duge vu tién? No6i mot cach thing rudt ngua, day 1a
diém rat chénh vénh cta hau hét nhitng nguoi ung ho chinh sach cong nghiép muc
tiéu.Trong khi kéu goi hinh thanh mét chién lugc cong nghiép thong nhét, duoc
hau thuan bdi cac thé ché méi ciia chinh phi, thi nhitng nguoi tng ho lai khong
xac dinh dugc nd1 dung ctuia chién lugc d6, ma chi ngﬁm dinh réng céc chi tiét cu
thé nay sé dugc dién vao sau. Tuy nhién, hién c6 nhiéu y kién da dang vé nganh
cong nghiép nao nén dugc uvu tién, trong khi c6 rat it sy déng thuan vé cac tiéu
chi s& duoc st dung dé phan dinh dung sai gitra chung.”

Mic du khong thé tim duge mot luan chimg day du, tudng minh, va co hé
théng vé céc tiéu chi lwa chon nganh cong nghiép muc tiéu, & ddy do, trong céac
phat ngon chinh tri hay van ban chinh sach chiing ta van c6 thé do tim dugc mot
vai manh méi vé nhiing tiéu chi nay. Phan con lai ciia muc nay s& lan theo céac
manh mdi ay, trudc hét dé nhan dang céc tiéu chi thuong dugc sir dung, va sau do
s& phan tich xem cac tiéu chi 4y c6 xac dang hay khong.

Uu tién cdc nganh tao ra gid tri gia ting cao

Mot 1ap luan pho bién va nghe rat c¢6 1y 1a dé c6 thé nang cao thu nhap quc
dan ciing nhu thu nhap binh quan dau nguoi thi nén kinh té néi chung va nén cong
nghi¢p ndi riéng phai tap trung vao cac nganh tao ra gia tri gia tang cao. H¢ qua
1a chinh sach tai co cAu cong nghiép can chuyén dbi theo huéng giam dan cac
nganh c6 gia tri gia tang thip sang cac nganh co gi tri gia ting cao, dong thoi wu
tién phat trién cac nganh nay.

Mic du nghe thi rat hop 1y, song néu suy xét ky thi 1ap luan nay khong phai
1a khong c6 van dé. Tha nhat, do luong gid tri gia ting nhu thé nao, va thé nao 1a
nganh cé gia tri gia tang cao?

V& phuong dién do luong, c6 hai cach do ludng phd bién. Mot 1a do ludong
gia tri gia taing (VA = value added) mot cach twong d6i so véi gid tri san xuat (GO
= gross output), va hai la do luong gid tri gia tang trung binh tao ra bo1 mot don
vi lao dong.

mic du tiéu chi “gid tri gia ting cao” nghe c6 vé nhu mot tiéu chi hap dan,
song khi ap dung trén thuc té dé lya chon cac nganh cong nghiép trong diém s&
khong hién nhién cho ra nhitng goi ¥ hop 1y va nhat quan. Bén canh dé, viéc thiéu
s6 liéu chi tiét vé gia tri gia ting (VA) ddi v6i cac phan nganh cong nghiép cang
lam cho viéc st dung chi tiéu nay dé lya chon nganh coéng nghiép muc tiéu tré
nén khoé khan.
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Thé nhung kho6 khan trong viéc str dung tiéu chi “gia tri gia ting cao” khong
dimg lai & ddy. Van dé thir hai cta tiéu chi ndy nam & tinh kha thi trong viéctrién
khai trén thyc té. Khong phai ngau nhién co sy chénh léch rat 16n vé gia tri gia
tang gitra cac nganh cong nghiép. Hién nhién 1a cac cac nganh c6 gia tri gia ting
binh quin trén mot lao dong cao hon (tic 14 co ning suit cao hon) s& co mirc
lwong cao hon, nhung tai sao lao dong lai khong tu chuyén sang cac nganh nay
ma van bi ket & cc nganh co gia tri gia ting thip va do vay luong thap? Cau tra
161 ndm & tinh chit thAm dung vén va & trinh d6 lao dong. Thong thudng cac
nganh tham dung vbn s& c6 VA binh quin cao hon so véi cac nganh tham dung
lao dong’. Piéu nay co6 nghia 1a dé phat trién dugc cac nganh c6 VA binh quéin
cang cao thi thong thudng sé phai dau tu mot luong vén cang 16n, ma didu nay
thuong it kha thi ddi véi cac nude ngheéo, dang trong giai doan dau cong nghiép
hoa.

Rao can vé k¥ ning va ky luat lao dong ciing tao ra mot kho khin nita cho
viéc ap dung ti€u chi “VA binh quan cao”. Thong thuong thi nhung nganh c6 VA
binh quan cang 16n thi ciing doi hoi trinh d6 lao dong cang cao. S6 liéu ctia Bang
2 cho thdy murc d6 chénh 1énh rat 16n vé yéu cau k¥ ning lao dong giira cac nganh
kinh té ciing nhu giira cac phan nganh trong tig nhém nganh cy thé. Chang han
nhu ¢6 su chénh 1éch to 16n vé trinh d6 lao dong gitta nganh nong nghiép va cong
nghiép. Piéu nay ngu y rang ngay ca khi chinh pht mudn chuyén doi co cau kinh
té theo hudng giam dan ty trong nong nghiép va ting dan ty trong cong nghiép thi
kién thic va k¥ ning rat han ché cta lao dong nong nghiép ludn ludn 1a mot rao
can to 16n khong dé vuot qua.

Su chénh léch vé chat luong lao dong tham chi con ton tai giira cac phan
nganh cong nghiép khac nhau. Chang han trong ndi bo nganh cong nghiép, ¢ vé
nhu lao dong ché tao - ché bién va xay dung c6 cung muc do dao tao, va do vay
it nhat 1a vé mat 1y thuyét c6 thé chuyén ddi cho nhau. Song néu gia st chinh phu
chon mot s6 phan nganh trong nganh cong nghiép khai khoang lam nganh uu tién
thi viéc chuyén nhitng lao dong hién dang lam viéc trong nganh ché tao - ché bién
hay xay dung sang s& khong hé dé& dang do mirc d6 yéu cau vé chat luong lao
dong cao hon han.

Noi tom lai, viée sir dung ti€u chi “tao ra gia tri gia tang cao” dé chon nganh
cong nghiép trong diém tuy co vé hop 1y song c6 hai kho khin quan trong. Thir
nhat 1a kho khin trong do luong: 1am thé nao dé biét mot nganh tao ra gia tri gia
tang cao. Thir hai 14 khan trong trién khai: ngay ca khi biét dugc dau 1a nganh
cong nghiép trong diém thi viéc gia ting dau tu va chuyén d6i lao dong sang cac

7 Paul Krugman (1983) dan chimg 12 & My, mirc d6 tham dung von cia nganh hoa chét cao khoang
gap 3 lan so voi nganh dét may, tuc 1a tuong duong véi mirc d6 chénh léch vé VA binh quéan gitra hai
nganh nay.
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nganh nay vap phai hai rang budc quan trong cua bat ky mot nudc nao dang trong
qua trinh cong nghiép hoa, d6 1a thiéu von va thiéu lao dong chat luong cao.

Uu tién cdac nganh tgo ra ning luc canh tranh trong twong lai

Nhiéu nguoi ung ho chinh sach cong nghiép muc tiéu cho rang chinh phu
dong vai trd quan trong trong viéc phat trién cic nganh coéng nghiép tuy chua co
tinh canh tranh trong hién tai nhung c6 tiém ning trd nén canh tranh trong twong
lai, nghia 1a c6 thé canh tranh mot cach song phang trén thi truong thé gioi.

C6 18 khéng mot nha kinh té ndo co thé tranh cdi vé ¥ nghia ctia viéc mot
nudc dang cong nghiép hda mai lai xay dung thanh cong mot nganh cong nghiép
c6 tinh canh tranh trén thi truong thé gidi. Tuy nhién, ngay ca d6i véi tidu chi
tuong chimg nhu hop 1y mot cach hién nhién nay thi van ton tai mot sé van dé
quan trong.

Van dé dau tién 13 lam thé ndo dé mot nude di sau, it kinh nghiém c6 thé
du dodn mdt cach chinh x4c nganh cong nghi¢p nao cia minh s€ tr¢ nén cé tinh
canh tranh trong twong lai. Kinh nghiém cta nhiéu nuéc trén thé gidi cling nhu
ctia ban than Viét Nam cho thay “di tat, don dau” tuy 1a mot khau hiéu hay nhung
thuong that bai trong thuc té.

Vén dé th hai 1a tinh canh tranh trong tuong lai s& c¢6 dugc véi muc gia
ndo. Néu nhin tir g6c do kinh té hoc thuan tuy, mot khoan dau tu cho nganh cong
nghiép trong diém, bat ké ctia nha nude hay tu nhan, chi c6 hiéu qua tai chinh néu
nhu tong loi ich thu dugc trong twong lai bu dip dugc tong chi phi. Néu ap dung
khai niém hiéu qua nay thi viéc “c6 tinh canh tranh trong twong lai” khéng nhat
thiét dam bao du tu ban dau 1 hiéu qua.

Pé thay duoc diéu nay, hiy thir tuong tuong mot truong hop nhu sau: Nha
nuéc chon nganh coéng nghiép A dé uu tién phat trién, do d6 danh cho A mot
khoan dau tu ban dau kha 16n. Sau mot thoi gian, nganh A vuon 1én, c6 san pham
v6i chat luong va gia thanh twong duong voi cac nha san xuat hang dau thé gioi.
Nhu vay, theo dinh nghia, nganh A da tré thanh mdt nganh cé tinh canh tranh
qudc té. Tuy nhién, néu chi dat mirc “twong dwong” véi thé gisi thi khoan dau tu
ban dau van chua thé duoc goi la hi€u qua tu goc do kinh té vi loi ich thu duoc
chua du bu dip khoan dau tu ban dau nay. Trong mot thé gidi tu do hoa thuong
mai nhu ngay nay, don ngudn lyc khan hiém dé dau tu cho mot nganh chi dé
“tyong dwong” véi cac nha san xuat khac thi khong dau tw ma nhap khau sé hiéu
qua hon. Dé c6 mét cai nhin truc quan va gan giii hon, ching ta chi can thay A
bang “dong tau”, “gang thép”, “nha may dudng”, hay “xi-ming 10 dimg” — khi ay
chung ta s& hiéu tai sao viéc tiéu chi “co tinh canh tranh trong twong lai” chua
chic dam bao dau tu cta nha nudce cd hidu qua.

Uu tién cdc nganh cé tinh chat két noi cao
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Mot tiéu chi pho bién nita dé xac dinh cac nganh coéng nghiép trong diém
1a cac nganh nay phai c6 tinh “lién két” (linkage) cao, trong d6 “lién két” ¢ nghia
1a dau ra (outputs) clia cac nganh nay duoc st dung lam dau vao (inputs) ctia mot
s6 nganh cong nghiép khac. Pay 1a luan diém chinh dugc st dung dé bién minh
cho tAm quan trong ctia nganh cong nghiép thép & Nhat Ban va Han Quéc. Cu thé
la & hai nudc nay, thép duge chon lam nganh cong nghiép muc ti€u khong chi vi
tam quan trong ctia ban than né ma con vi tac dong ctia nganh nay d6i véi mot sd
nganh cong nghi¢p khac. Cu thé hon nita, thép duoc chon 1a béi vi né dugc coi la
mot nganh cong nghi¢p “co ban” — theo nghia thép 1a mdt nguyén li€u cong nghiép
c6 tinh nén tang — do d6 néu mot nén kinh té c6 thé san xuat thép véi gia ré thi
d6ng thoi sé tao duoc loi thé vé gid trong cac nganh cong nghiép quan trong khéc
nhu dong tau, 6 t6, san xuat dudng ray, ddu may xe lira, thiét bi dién cong nghiép
nang v.v.

Mac du nhitng 13p luan tng ho viéc uu tién cac nganh co tinh lién két cao
nghe rat c¢6 1y, song ciing nhu hai tiéu chi trudc, tiéu chi nay ciing c6 mot sd van
dé ciia no.

Thir nhét 13 van dé chi phi. Ban than viéc thép 1a ddu vao quan trong ctia
nhiéu nganh cong nghiép khac khong thé bién minh cho viéc san xuat thép bang
moi gid. Nhu da thao luan ¢ phﬁn ban vé tiéu chi “co tinh canh tranh trong tuong
lai”, néu viéc san xuét thép ndi dia khong c6 tinh canh tranh thi dau tu dé xay
dung nganh thép s& khong hiéu qua, nhat 13 khi thép c6 thé duge nhap mot cach
dé dang va véi gia ré hon.

Thir hai, ngay ca khi thép 1a dau vao quan trong cua nhiéu nganh cong
nghiép khac, nhung néu nhitng nganh céng nghiép nay hosc la khong c6 tinh canh
tranh, hodc 1a khong nam trong danh muc wu tién thi chinh phu ciing khéng nhat
thiét phai hd tro dé phat trién nganh thép. Chang han thép 13 nguyén liéu dau vao
khong thé thiéu dé san xuét dudng ray tau hoa. Thé nhung vi duong ray tau hoa
khong phai 1a nganh cong nghiép trong diém nén ngay cé khi c¢6 tinh “lién két”
rat chit ché thi thép ciing khong nén duoc uu tién ngay tir dau. Mot vi du khéc 1a
nganh san xuét 6-t6, chic chin can thép nhu mot nguyén liéu dau vao thiét yéu.
Song néu 6-t0 khong phai 1a mot nganh c6 tinh canh tranh thi viéc hd tro phat
trién nganh thép dé 1am dau vao cho nganh nay khong dam bao s& dem lai loi ich
16n hon chi phi. Trai lai, vi nhitng 1y do chinh tri, c6 khi vi di chét san xuét thép
roi nén budc phai duy tri nganh san xuat 6-t6 cho dii n6 khong c6 tinh canh tranh.

Tom lai, sy ting ho chinh sach cong nghiép phu thudc rt nhiéu vao céc tiéu
chi lya chon nganh cong nghiép trong diém. Van dé nam & chd liéu chung ta co
thé dwa ra cac tiéu chi ding dan giup luya chon mot cach chinh xac cac nganh cong
nghiép trong diém hay khong? Néu cau tra 10i 13 “c6” thi chung ta c6 thé thiét 1ap
mot mot khung kho thé ché nham trién khai cac tiéu chi ndy mot cach trung thanh
chtr khong trd thanh cong cu ban phat loi 16c kinh té cho cac nhom dic quyén dac
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loi hay khong (xem Robinson 2009)? Tir nhitng phan tich & trén, ¢ thé thiy rang
viéc dua ra nhiing tiéu chi tot (chtr chua phai hoan hao) da gan nhu 1a bat kha thi.
Tham chi, nhu Krugman (1983) d4 chi ra, mét s6 tiéu chi dugc dé xuat boi nhiing
nguoi ung ho chinh sach cong nghié€p kém coi con phan tac dung.

3. Tiéu chi danh gia két qua phat trién cic nganh cong nghiép trong
diém

Panh gia két qua phat trién cac nganh cong nghiép trong diém 1a mot cong
viéc hét st phtre tap va khé khan. Kho khan dAu tién 12 thiéu c6 mot diém tham
chiéu (benchmark) tot dé so sanh két qua giira viéc thuc hién va khong thuc hién
chinh sach cong nghiép trong diém. Dé thiy rd diéu nay, hdy xem xét 1ap ludn cta
mot s6 nha kinh té cho rang rang chinh sach uu tién phat trién cong nghiép ning
va hoa chat (Heavy-Chemical Industry Drive) ctia Han Qudc vao thap nhién 1960
dong vai tro hét sitc quan trong cho su thanh cong trong chinh sach cong nghiép
ctia nude nay. Tuy nhién, vi chung ta khong bao gio biét duoc két qua cong nghiép
ctia Han Quéc sé ra sao néu ho khong thuc hién chinh sach wu tién cong nghiép
ning va hoa chiat ma thay vao d6 dé thi truong tu quyét dinh c6 phan bd ngudn
luc cho cac nganh cong nghiép nay hay khong. C6 thé nén cong nghiép ctia Han
Quéc s& dem lai nhiing két qua tot hon néu khong c6 chinh sach wu tién nay, dong
thoi cling hoan toan c6 thé 1a néu khong c6 chinh sach uu tién nay thi nén cong
nghiép ciia Han Qudc s& trd nén kém co6i hon. Chinh vi khé khan co ban do thiéu
diém tham chiéu, chung ta thudong khong thé do ludng dugec mot cach truc tiép
tac dong thuc sy ca chinh sach cong nghiép trong diém, trai lai chi c6 thé hy
vong c¢6 duogc manh méi gian tiép lién quan dén két qua cua chinh sach cong
nghiép trong diém.

Kho khan tht hai 1am cho viéc danh gia chinh sach cong nghiép trong diém
gap kho khan 14 vi thuong mot quéc gia, bén canh viéc thuc hién chinh sach cong
nghiép trong diém thi ciing thuc hién nhiéu chinh sach khac. V& mat 1y thuyét
cling nhu trén thuce tién, nhitng chinh sach nay ¢ thé hd trg hay kim ham két qua
ctia chinh sach cong nghiép trong diém. Nhung du hd trg hay kim ham thi viéc thi
hanh nhiing chinh sach song hanh nay cling tao ra mot khé khan co ban, do 1a lam
thé nao dé tach bach tac dong ctia chinh sach cong nghiép muc tiéu khoi tac dong
cua cac chinh sach c¢6 lién quan khac.

Chinh sach cong nghiép trong diém thudng nham vao vo sé muyc tiéu, trong
s6 d6 ¢6 nhiéu muc tiéu phi kinh té. Tuy nhién, bai viét nay chi hudng trong tim
vao cac chinh sach duoc thuc thi vi 1y do kinh té. Pong thoi, bai viét nay khong
chu truong chinh sach cong nghiép can ¢6 nhiéu muc tiéu vi mot mit, mot mii
tén nham nhiéu dich thuong chang trang dich nao; mat khac, viéc c6 qua nhiéu
muc tiéu lam cho hoat dong danh gia két qua tré hét strc kho khan.

Muc tiéu bao trim cuia chinh sach cong nghiép muc tiéu 13 ting ning suat
clia cac nganh nay, qua d6 dong gop vao muc tiéu ting ning suat cong nghiép noi
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chung cong nghiép. Trong mot nén kinh té dang phat trién (giai doan 1), ban dau
tang truong kinh té chil yéu nho vao gia ting cac nhan t6 san xuat dau vao (von
va lao dong). Trong nén kinh té nay, nang lyc canh tranh phu thudc gﬁn nhu hoan
toan vao von va lao dong gia ré. Tuy nhién, khong sém thi mudn, viée gia ting
cac nhan t6 dau vao s& cham ngudng gi6i han, dong thoi chi phi vén va lao dong
s& tang theo da phat trién kinh té. Két qua 1a nén tang nang lyc canh tranh ciia nén
kinh té bi x6i mon.

Mubn tiép tyc tang truong, nén kinh té nay phai chuyén hoéa nén ting nang
luc canh tranh tir vén va lao dong ré sang cai thi€n nang Suat. Day chinh la cot 16i
clia qué trinh cong nghiép hoa (giai doan 2). No6i cach khac, nang suét vira 1 nén
tang, thudc do, va muc dich cua cong nghi¢p hoa.

O céc nudc hau cong nghiép hoa (giai doan 3), ning suat van giit vi tri trung
tam, song n6é mang mot hinh thirc méi, d6 1 gia tri doc ddo — von chi ¢ duge nho
tinh than d6i mai va sang tao khong ngimg.

« Nang cép cong nghé: Nhitng budc tién nhu vii bio cta khoa hoc va ki
thuat da tao ra nén tang va tiém ning phat trién cong nghé chua ting thay. Dicu
nay dic biét quan trong d6i voi cac nude dang phat trién — tic 1a cac nudc di sau
trong qua trinh phat trién — vi no tao ra co hoi thu hep khoang cach cong nghé, va
nhd d6 thu hep khoang cach vé muc séng véi cac nude dan dau. Nguoc lai, néu
khong bat kip dugc vo1 nhitng tién bo vé khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé thi mét
qudc gia da lac hau sé tiép tuc tut hau.

« Chuyén dich co cau: Chuyén dich co cau thudng duogc hiéu 1 chuyén dich
co cau GDP. Piéu nay tuy khong sai nhung khong phan anh duoc ban chét cia
chuyén dich co cdu, d6 13 chuyén dich lao dong tir khu vuc ning suat thap (thuong
1a néng nghiép) sang cac khu vuc ¢ ning suit cao hon (cong nghiép, thuong mai
va dich vu), nh¢ d6 nang cao nang suét cua toan bo nén kinh té.

« Canh tranh qudc té: Mot nén cong nghiép manh phai 1a mot nén cong
nghiép co tinh canh tranh, ma tinh canh tranh nay thuong dugc thé hién rd nét
nhat qua hoat dong xuét khau. Kim ngach va co cau gié hang xuat khau ctia mot
qudc gia cho thay rat rd trinh d6 phat trién ctia qudc gia dy. Mot qudc gia co kim
ngach xuat khau so véi GDP cao rd rang dang khen ngoi, song néu trong gié hang
xuat khau cht yéu 1a cac san pham cong nghiép khai thac, nguyén liéu tho va so
ché thi qudc gia d6 hién nhién van nam trong nhom nudc kém phat trién.

Tuy nhién, can luu ¥ rang tuy tiéu chi “cé kha nang xuat khau” rt quan
trong, song n6 khong hoan toan 1a mdt ti€u chi chinh xéac, phan anh nang luc canh
tranh ciia mot nganh cong nghiép. Ly do 14 vi néu mot qudc gia xuat khau dugc
mot san phrflm nao do don gidn chi vi nganh cong nghiép dé dugc tro cép manh
mé, thi két qua xuat khau d6 sé thiéu tinh bén vimg boi vi néu, do mot nguyén
nhan nao d6, nganh cong nghiép d6 khong dugc tro cip nita hay ¢ nhiing bién
dong dot bién trong thi truong thé gidi thi nganh céng nghiép ay rat kho duy tri



34

két qua xuat khau. Mot vi du dién hinh 13 nganh déng tau cta Viét Nam trong giai
doan tr nam 2005 t41 nay.

Suy dén cung, hai tiéu chi quan trong, néu néi 13 quan trong nhat dé danh
gia nang lyc canh tranh quéc té 14 nang suat va gia thanh. Cu thé 1a néu nhu sau
mot thoi gian duge wu tién, ning suat va gia thanh cia nganh cong nghiép trong
diém ngay cang tré nén tiém can (hay rat ngan duoc khoang cach) véi nhimng nén
cong nghiép canh tranh nhit thé giéi, thi nganh d6 méi nén dugc tiép tuc vu tién.

Ba muc tiéu ctia chinh sach cong nghiép trong diém ké trén c6 mdi quan hé
logic. Muc tiéu thtr nhat — nang cip cong nghé — dit trong tAm vao viéc nang cao
ning suit trong cac nganh hién hitu , con goi 13 cai thién ning suit ndi nganh,
thong qua viéc thay thé cong nghé cii bang cong nghé mdi. Muc tiéu thir hai —
chuyén dich co cdu — chu trong t6i viéc di chuyén lao dong tir khu vire ¢ ning
suat thép sang khu vuc c6 nang suét cao, do vay con goi la cai thién nang suat
ngoai nganh. Muc tiéu thtr ba — canh tranh qudc té — hudng tGi viéc duy tri dong
lc, 1am nén tang cho nd luc duy tri va phat trién loi thé canh tranh déng cta nén
kinh té. Trong nén kinh té toan cau hoa ngdy nay, khong duy tri dugc tinh canh
tranh d6ng nghia véi tut hau.

V. Qua trinh xiy dung, t6 chirc thwe hién va danh gia chinh sach cong
nghiép quoc gia

1. Qua trinh xiy dung chinh sach cong nghiép quoc gia

1.1. Co 56 dé hoach dinh, xdy dwng chinh sdach céng nghiép

(1) Can cir chinh tri: Chinh sach cua bat ky qudc gia nao déu phai dua trén
thé ché chinh tri va phuc vu muc dich chinh tri cua quéc gia do, qua trinh xay
dung chinh sach cong nghiép qudc gia phai dam bao tinh chinh tri. O nudc ta,
Dang cong san Viét Nam la nguoi dinh huéng chinh sach, do doé viéc hoach dinh
chinh sach kinh té néi chung va chinh sach cong nghiép néi riéng can tuan thu va
nham thuc hién dudng 16i chinh tri ctia Pang. Puong 16i cia Pang gitp dinh
hudng nd1 dung chinh sach cong nghiép, dac bi¢t 1a dinh hudng cho qua trinh xac
dinh muc tiéu chién lugc cta chinh sach va nhitng quan diém, nguyén tic thuc
hién muc ti€u. Do la:

- Muc tiéu t6i cao ctia chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia ciing gan
vG1 muc tiéu phat trién dat nudc ma Dang dé ra: Dan giau, nudc manh, xa hoi dan
chu, cong bang, van minh.

- Xay dung nén kinh té thi truong c6 sy dinh hudng cua nha nude theo dinh
huéng XHCN.

- Phuong thirc chu yéu dé thuc hién muc tiéu 1a cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude.
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- Tao ra nhiéu dong luc phat trién khac nhau, trong d6 chii yéu 1a phat huy
nodi luc, dong thoi tranh tha va van dung t6i da ngoai luc, da dang hoa va da
phuong héa cac mbi quan hé voi nudc ngoai.

- Bao dam hai hoa gitra phat trién kinh té v6i cong bang va tién bo xa hoi,
bao dam ting trudng kinh té nhanh va bén viig, bao dam an ninh qudc phong,
cai thién doi séng vat chit va tinh than cua nhan dan.

- LAy gi4o duc - ddo tao va khoa hoc - cong nghé 1a qudc sach hang dau.

Tir dudng 16i va chién luge phat trién kinh té - xa hoi, Nha nudc 1a nguoi
xay dung va t6 chuc thyc thi cac chinh sach. Chinh sach cong nghiép véi tu cach
1a cong cu quan 1y ciia Nha nude, phai hudng vao thuc hién muc tiéu phat trién
kinh t& dat nudc ma nhitng muc tiéu nay ludn thé hién duong 161 va ban chat cua
Pang cam quyén. Nhu vdy, cha thé dé ra cac chinh sach kinh té 1a Nha nudc dudi
su lanh dao cua Dang.

(2) Can cir phdp ly: Trong mdi qudc gia déu ton tai nhitng chuan muc
chung, bt budc moi ngudi phai tuan thu, duoc co quan cd quyén luc tdi cao cla
Nha nudc thong qua va ban hanh dudi hinh thic vin ban phap luat. Hé théng phap
luat tao nén nhirng khuon khé phép 1y, quy dinh va diéu chinh tit ca cac quan hé
kinh té - xa hoi.

C6 thé noi, chinh sach cong nghiép qubc gia gin bé chit ché véi hé thong
luat phap, gitra ching c6 méi lién hé bién ching véi nhau, bo sung cho nhau. R
rang, khong thé dua ra mot chinh sach trai voi hé thong phap luat hién hanh. Mt
khac, cac chinh sach phai duoc thé ché hoa thanh cac quy pham phap luit, vira
khuyén khich, vira cudng ché d6i véi viéc thi hanh chinh sach do.

Mot chinh sach kinh té méi ban hanh déng thdi tao ra mot linh vuc diéu tiét
moi ciia hé théng phap luat. Ban than cac thé ché phap luat khong gay ra hanh
dong. Chung tac dong dén cac chinh sach bang cach dinh hinh su thé hién cua van
dé va cac giai phap cu thé, bang cach cudng ép su lwa chon cac giai phap, cling
nhu cac phuong phap va pham vi dé thuc hién cac giai phap d6. Cac quy pham
phap luat cung cdp cho cac nha hoach dinh, cac nha t6 chirc thuc thi va cic nha
phan tich chinh sach nhiing quy tic hanh dong, nhiing tiéu chuan xay dung chinh
sach, nhimg rang budc va khuon kho d6i vé6i chinh sach (nhitng diéu dugc phép
va nhitng diéu khong dugc phép).

(3) Can cit kinh té: Qué trinh xay dung, hoach dinh chinh sach cong nghiép
phai dua trén cac diéu kién kinh té cu thé. O tdm vi mo, cac diéu kién kinh té 1a:
cac ngudn lyc, tiém ning, trinh do phat trién ctia nén kinh té, mirc d6 ting truong
kinh té, thuc trang va nhu cau phat trién cong nghiép ma chinh sach tac dong dén.
RO rang la viéc xac dinh cac muc ti€u va giai phap cua chinh sadch cong nghiép
khong thé vugt qua xa nhimg diéu kién kinh té hién c6 ciia dat nudc.
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Pé céc chinh sach cong nghiép cé tinh kha thi, bén canh ngudn ngan sach
nha nude, can thu hat, khuyén khich céc ngudn vén va ngudn luc khac tir moi
thanh phf?m kinh té trong va ngoai nudc, st dung ching mot cac tiét kiém va hiéu
qua. Nhin chung, do diéu kién nguén luc cta dt nude con han ché, nén muc tiéu
ctia chinh sach cong nghiép khong thé ngay lap tirc dé ra qua cao nhu mong mubn
hoic vuot kha nang kinh té cho phép, nhung dong thdi cac nha hoach dinh chinh
sach van phai ¢ gang xac dinh muc tiéu cao nhat c6 thé, trén co s& dam bao bang
cac ngudn luc cy thé.

Chinh sach cong nghiép can duoc xdy dung, hoach dinh va thyc thi trong
bdi canh mot nén kinh té thi truong toan cu hoa. Bé tan dung co hdi va vuot qua
cac thach thirc, do1 hoi cac nha hoach dinh phai diéu chinh céc chinh sach cong
nghiép phai phit hgp véi méi trudng qudc té do, dic biét 1a cac chinh sach rat nhay
cam voi thi trudng bén ngoai nhu tai chinh, tién té, thuong mai quéc té, cac chinh
sach thué, thu hut va khuyén khich dau tu.

(4) Can cur xa hoi: Céc diéu kién x4 hoi ciing anh hudng t6i qua trinh hoach
dinh chinh sach cong nghiép; d6 1 co cAu va mirc séng ctia dan cu, tinh trang
cong an viéc lam, cong béng x4 hoi, trinh d6 dén tri, chat luong gido duc vay té,
tinh hinh an ninh trat tu, van hoa dan toc...

(5) Can ctr vé khoa hoc cong nghé va méi trudng: Trong bdi canh khoa hoc
cong nghé phat trién nhanh chong va maéi truong ngdy cang 6 nhiém, viéc hoach
dinh chinh sach cong nghiép phai tiép thu va tan dung dugc nhiing thanh tuu cia
khoa hoc, cong nghé va cha ¥ dén van dé moi trudng, nham hudng téi hiéu qua
kinh té - xa hoi va phat trién bén viing. Diéu d6 doi hoi cong tac hoach dinh chinh
sach phai xay dung dugc hé théng thong tin dy bao vé khoa hoc cong nghé va méi
truong.

Ngay nay cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé dang tac dong dén moi mit
ctia doi séng con ngudi, day nhanh su phat trién kinh té - xa hoi ctia mdi qudc gia.
Khoa hoc cong nghé & day bao gdm ca khoa hoc tu nhién va khoa hoc xi hoi.
Nhitng yéu t6 khoa hoc cong nghé ngay cang tac dong to 16n dén su thanh cong
ctia mot chinh sach kinh té. Chang han, su phat trién ctia cong nghé thong tin giup
Viét Nam tiép thu kip thoi nhimg kién thirc va k§ nang vé kinh té, quan tri kinh
doanh, khoa hoc cong nghé va vin hoa cia thé gidi, phuc vu cho su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Trong qua trinh chuyén giao cong nghé can chi trong céc bién phap gidm
sat, danh gia khi nhap khau cong nghé, tranh tinh trang nhap khau nhimng cong
nghé lac hau ma gia thanh lai cao va gay 6 nhiém moi truong. Pong thoi nha nude
nén cé cac chinh sach nham hinh thanh va phét trién thi truong khoa hoc cong
nghe cac chinh sach khuyén khich hd tro d6i voi cac hoat dong nghlen ctru phat
trién cua céac to chirc va doanh nghiép, cac chinh sach uu tién déi véi viéc nhap
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khau cong nghé cao trong cic nganh cong nghiép, nhét 1a cong nghé tir cac hang
danh tiéng.

Ngay nay khi ma van dé hiy hoai moi truong dang tré thanh hiém hoa trén
toan cau thi viéc hoach dinh chinh sach kinh té khong thé khong cha y dén cac chi
bao méi trudng vé phat trién bao gdm viéc bao vé ring va trong rimng, bao vé bau
khong khi va ngudn nude, chdng 6 nhiém mai trudng trong phat trién cong nghiép,
ndéng nghiép, xay dung co sé ha ting, xay dung d6 thi va nong thén, st dung hop
1y cac tai nguyén thién nhién vi 1gi ich 1au dai cho ca hdm nay va mai sau.

1.2. Qud trinh xdy dung, hoach dinh chinh sdch cong nghiép quéc gia

(1) Phén tich vin dé ciia chinh sdch céng nghiép quoc gia: Phan tich van
dé 1a qua trinh dau tién va rit quan trong ctia qua trinh xay dung, hoach dinh chinh
sach. Muc dich ciia phan tich van dé nham giup cac co quan quan 1y nha nudc,
cac nha hoach dinh chinh sach hiéu rd vin dé ma nén cong nghiép qudc gia dang
gip phai trong mot bdi canh cy thé.

+ C6 thuc sy ¢6 van dé hay khong? Trudc hét can phai dya vao céc triéu
chirng, cac hién trgng ma nguoi ta nhan biét 14 ¢6 van dé va can duoc chirng minh
b::ing sb liéu cu thé.

+ C6 ding 13 can c6 chinh sach dé giai quyét van dé hay khong? Dé tra 1oi
cau hoi ndy can xem xét hau qua cta van dé va nén cd gang lugng héa dén muc
cao nhét co thé.

+ Nguyén nhan cua van dé can c6 chinh sach cong nghiép qudc gia 1a gi?
Trong s6 d6 dau 1a nguyén nhan chinh? Sy cong hudng cta cac nguyén nhan du
1a nho dé tao nén nhitng anh hudng nhat dinh 1a gi? Viéc phan loai cac nguyén
nhéan cua van dé theo cac tiéu chi nhat dinh c6 thé lam xuét hién cac nhém giai
phap khac nhau dé giai quyét van dé sau nay.

+ Chinh sach cong nghiép qubc gia dang ding trude nhimg co hoi, thach
thirc nao? Cac co hdi va thach thirc do6 tac dong nhu thé nao dén chinh sach cong
nghiép qudc gia.

Céc biéu hién cta van dé chinh sach cong nghiép qudc gia:

+ Thtr nhat, van dé tro thanh mau thudn ngay cang gay gat, trd thanh vat
can dbi voi sy phat trién cong nghiép quoc gia.

+ Van dé do 1a mbi quan tam, lo ngai, birc xtic cua nhiéu nguoi, cua cac
doanh nghiép, c6 anh huong nhiéu dén sy phat trién cong nghiép qudc gia.

+ Nhiing that bai xuat hién trong qua trinh canh tranh va hdi nhap kinh té
qudc té nhu co cau, gia trj gia ting ciia dau tu nudc ngoai chua hop 1y va con thap,
san pham xuat khau chwa c6 thuong hiéu.

Nguon goc xuat hién cac van dé:
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+ Thir nhat, c6 thé tir nhimg thét bai cta thi truong nhu doc quyén, su phan
bd khong hop 1y cac ngudn luc, tan phé tai nguyén va 6 nhiém moéi truong, viée
cung cip hang hoa coéng cong...

+ Thit hai, c6 nhitng van dé vé loi ich cta cac nhém ngudi, doanh nghiép
nhu cac doanh nghiép nho va vira, doi1 hdi nha nudc phai quan tam thong qua cac
chinh sach diéu tiét nhim kién tao, hd trg nhim dam bao cong bﬁng.

+ Nhitng van dé xuat hién trong qua trinh xay dung va thyc hién chinh sach
cong nghiép qudc gia.

+ Nhitng van dé bat thuong, nhitng rdi ro ... doi héi nha nude phai kip thoi
xtr 1y khic phuc nham gitp nén kinh té khong bi bién dong manh theo hudng tiéu
cuc.

Nghién ctru va du bao vi qué trinh phan tich van dé trong chinh sach cong
nghiép qudc gia.

+ Nghién ctru va du bao nhitng yéu té thudc hé théng trong dé chinh sach
s& hoat dong bao gdm: cac dbi twong cila chinh sach nham xac dinh nhiing van dé
dat ra voi dbi tuong do; nghién ctru chu thé cta chinh sach vé trinh d9, nang luc,
ché d6 lam viéc; nghién ctru cac chinh sach hi¢n hanh, diéu can chu v 1a li¢u dua
thém mot chinh sach méi ¢ thé lam tdng hay giam hi¢u lyc ctua toan bd chinh
sach.

+ Nghién ctru va dy béo nhitng yéu tb thudc vé moi truong cta chinh sach:
Méi truong trong nudc (ngudn luc qudc gia nhu tai nguyén thién nhién, von, lao
dong, khoa hoc cong nghé...; xac dinh thanh tyu va han ché; danh gid va phan
tich nguyén nhén; xac dinh co hdi van dé chinh sach); Méi trudng qudc té (xac
dinh loi thé canh tranh; tiém ning, ¥ dd ctia cac nudc cb lién quan; cic van dé
mang tinh toan cau; tinh toan kha nang thuc té; du bao anh hudng cia moi truong
qudc té va xu thé qudc té tac dong dén phat trién cong nghiép).

(2) Xéc dinh muc tiéu ciia chinh sach cong nghiép quéc gia: Co sé xac dinh
muc tiéu 1 dudng 16i ctia Pang, chién lugc phat trién dat nude va nhimg két qua
nghién ctru, du bao. Muc tiéu chinh sach cong nghiép qubc gia phai phu hop véi
chién luoc va cac muc tiéu khac trong hé théng muc ti€u; phai xac dinh dugc muc
tiéu wu tién, c6 tinh cap thiét va dic trung cho van dé dit ra trong chinh sach cong
nghiép qudc gia; dam bao tinh cy thé trong nhimg diéu kién nhat dinh ctia moi
truong; xac dinh dugc mirc cao nhét c6 thé dong thoi phai dam béo tinh kha thi.

(3) Xdy dung cac phuwong dan chinh sach: Co s& xay dung phuong an chinh
sach 1a myc ti€u cia chinh sach; cac van ban phép luat co6 lién quan dén linh vuc
ma chinh sach tac dong; kha nang vé nguén luc dé thuc hién chinh sach; trinh do
dan tri va tac dong tam ly ctia nhitng ddi tugng thyc thi chinh sach.
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Xéc dinh céc giai phap va cong cu thuc hién giai phép trén co s& phai bam
sat myc tiéu ctia chinh sach va phu hop véi dinh hudng chién luoc; giai phap,
cong cu phai hop 1y va kha thi; cac giai phap, cong cu phai mang tinh hé thong.

Két qua 1a sau khi xdy dung cac phuong an 1a dua ra duoc mot ban liét ké
cac phuong an khac nhau véi hé théng cong cu cia giai phap cua chinh sach,
nhung chua c6 sy danh gia lya chon dé tim ra phwong an t6i wu.

(4) Panh gid, lira chon phwong dn chinh sach téi wu: Hé théng chi tiéu
danh gia, co s& dé lya chon phuong an chinh sach t6i wu: Phuong an nao thuc
hién dwoc muc tiéu cta chinh sach & muc cao nhat hodc ¢6 anh hudéng manh nhat
dén muc tiéu dé ra; phuong an ndo tic déng vao nguyén nhan cua van dé; phuong
an nao co chi phi thap nhat; téi da hoa nhitng anh hudng tich cuc va giam thiéu
tiéu cyc; tao hiéu tmg tich cuc dén kinh té - x4 hoi.

Lya chon phuong an chinh sach t8i wu duoc thuc hién trén co s& cac yéu td
can can nhac khi lua chon 1a chi phi, két qua, loi ich rong, tic dong xa hoi, thoi
gian, tinh thuc té va nguoén lyuc, giai phap co giai quyét dugc van dé hodc lam thay
doi co ban van dé cua chinh sach hay khong, pht hop véi diéu kién hién tai, hiu
qua khac dang mong mudn.

(5) Ban hanh chinh sach: Sau khi danh gi4, lya chon dugc phuong an chinh
sach t6i uu, co quan c6 tham quyén s& ra quyét dinh ban hanh chinh sach d6 dudi
hinh thtc van ban quy pham phap luét va duoc ban hanh chinh thic dé tro thanh
mot chinh sach co6 hi¢u luc thuc thi.

2. Qua trinh t6 chic thue hién chinh sich cong nghiép qudc gia

Qua trinh t0 chtrc thuc thi chinh sach cong nghiép qubc gia 1a toan bd qua
trinh chuyén héa ¥ chi ctia chinh sach cong nghiép qudc gia di dugc ban hanh
thanh hién thuc nhdm dat muyc tiéu chinh sach céng nghiép qudc gia di dit ra.
Cong tac xay dung, hoach dinh dugc chinh sach cong nghiép quéc gia dung, co
chat luong 1a rat quan trong, nhung thuc thi thanh cong chinh sach cong nghiép
qudc gia con quan trong hon. C6 chinh sach cong nghiép qubc gia diing néu khong
thuc thi thanh cong chinh sach cong nghiép qudc gia dugc dan tdi cong nghiép
dat nudc khong phat trién, gdy nhitng khé khan cho qua trinh phat trién kinh té -
x4 hoi cuia dat nudc. Pong thdi qua qua trinh thue thi chinh sach cong nghiép quéc
gia méi biét dugc chinh sach c6 dang, phi hop va di vao cudc song hay khong.
Qua trinh thyc thi chinh sach cong nghiép qudc gia v6i nhitng hoat dong thyc tién
s& gop phan diéu chinh, bo sung va hoan thién chinh sach cong nghiép qubc gia
cho phu hop véi thuc tién, dap Gmg yéu cau cua qué trinh phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nudc. Pong thoi, viée phan tich, danh gia chinh sach cong nghiép quéc
gia chi c6 co so day du, strc thuyét phuc sau khi duoc thyuc thi. Thuc tién 1a chan
1y, két qua thyuc hién chinh sach 1a thudc do, 1a co s¢ danh gia mét cach chinh xéc,
khach quan chét luong va hi¢u qua cua chinh sach. Viéc dua chinh sach vao thuc
tién cudc séng 1a mgt qué trinh phure tap déy bién dong, chiu su tac dong cua nhiéu
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yéu to gitip cac nha hoach dinh va t6 chirc thuc hién chinh sach c6 kinh nghiém
dé dé ra duogc cac giai phap hitu hiéu trong thuc hién chinh sach.

Chét luong, hiéu qua thyuc hién chinh sach cong nghiép qudc gia phu thudc
vao ning luc cua cac d6i twong tham gia thuc thi chinh sach. No6i cach khac, nang
luc thue thi chinh sach cua cac d6i tuong tham gia thuc hién chinh sach quyét
dinh chét luong, hi€u qua cua viéc thuc hién chinh sach. Do do, mudn nang cao
hiéu qua, chit lwong thuc hién chinh sach cong can phai c6 cac giai phap dong bo
nang cao nang luc thyc thi chinh sach ctia cac d6i twong tham gia thyc hién chinh
sach.

Nang luc, kha nang thuc thi duoc hoi tu boi ba yéu td 1a: kién thire, k¥ nang
va thai do cua cac ddi tuong trong thyc thi chinh sach. Kién thuc 1a sy hiéu biét,
1a nhitng thong tin hitu ich cac ddi tuong can hiéu va ghi nhé dé phuc vu tét cho
cong viéc. K§ niang 1 kha nang chuyén kién thirc thanh hanh dong dé két qua dat
dugc nhu mong mudn. Thai do 1 y thirc, thai do doi véi cong viée va trong céac
moi quan hé véi con nguoi. N6i mot cach ngan gon, ning luc 1a kha niang 1am
viéc t6t nho pham chat va trinh do chuyén mon, d6 1a:

a) Nang luc xay dung ké hoach trién khai thyc hién chinh sach: D6 1a kién
thirc, hiéu biét chuyén mén, k¥ ning tac nghiép va tinh than, thai do, trach nhiém
cua cac doi tuong trong xay dung ké hoach thuc hién chinh sach. K& hoach thuc
hién chinh séach 1a co s0, 1a cong cu quan trong trién khai dua chinh sach vao thuc
tién cudc song. Trong xay dung ké hoach thuc hién chinh sach phai xac dinh duoc
chinh xac, cu thé cac noi dung, nhiém vu trong ké hoach t6 chtrc diéu hanh; trong
ké hoach cung cép cac nguén vat luc cho viéc thuc hién chinh sach; trong ké hoach
kiém tra d6n déc thuc thi chinh sach va viéc xac dinh hop 1y thoi gian thyc hién
chinh sach. Cung véi ban ké hoach thuc hién chinh sach phai xdy dung ndi quy,
quy ché t6 chure diéu hanh thuc hién chinh sach. Nang luc xay dung ké hoach thuc
hién chinh sach dugc thé hién, dugce do b'fmg do chinh x&c, tinh kha thi cua ban
ké hoach. Nang lyc xay dung ké hoach thuc hién chinh sach tbt chinh 1a kha nang
xay dung dugc ban ké hoach thuc hién chinh sach c6 d chinh xac va tinh kha thi
cao, khong phai diéu chinh bo sung trong qué trinh thuc hién. Vi vay, doi hoi cac
ddi tuong tham muu xay dung phai hiéu va nim chiac muc tiéu, nodi dung, nhi¢m
vy, pham vi, ddi tuong, quy mo, tam quan trong cua chinh sach. Trén co s& do
xac dinh muc ti€u, ndi1 dung, nhi¢m vy, cac nguén nhan lyc, vat luc, thoi gian va
giai phap to chire thyuc hién chinh sach.

b) Ning luc pho bién, tuyén truyén chinh sach: La kién thirc hiéu biét vé
chinh sach va cac k¥ ning, giai phap pho bién, tuyén truyén thuc hién chinh sach.
Ning lyc pho bién, tuyén truyén chinh sach dugc thé hién qua kha nang pho bién,
tuyén truyén thuc hién chinh sach cé hiéu qua cao. Do d6, doi hoi doi ngii phd
bién, tuyén truyén chinh sach phai am hiéu chinh sach; nam chinh xéc, day du
muc ti€u, ndi dung, nhiém vy, yéu cau, pham vi, ddi tuong cua chinh sach. Trén



41

co s& do6 lya chon cac ki ning, giai phap, hinh thic quan triét pho bién, tuyén
truyén chinh sach phut hop véi ting loai ddi twong nhu: mé cac 16p tap huan tap
trung dé quan triét nghién ciru cac ndi dung, chinh sach, ban cac giai phap va phan
cong thue hién (hinh thire nay phu hop véi cac di tuong tham gia truc tiép vao
qué trinh td chure thyc hién va kiém tra thyc hién chinh sach); td chuc cac 16p
tuyén truyén chinh sach cho cac co quan thong tin dai chung, can bd 1am cong tac
tuyén truyén; xay dung vin ban huéng dan pho bién cu thé viéc thuc hién chinh
sach giri cho cac co quan hitu quan dé ho tu nghién ctru xay dung ké hoach thuc
hién chinh sach. Ngoai ra, c6 thé ddng tai, tuyén truyén trén cac bio, tap chi, trang
thong tin dién tr dé cac doi tuong dugc thu hudng chinh sach va moi ngudi dan
biét dé thuc hién. Trong xdy dung cac vin ban hudng dan cu thé thuc hién chinh
sach cling nhu cic van ban phé bién, huodng dan phai dam bao chinh xac, cu thé,
dé hiéu, dé thuc hién. Tuyét d6i khong dugc bo sung cac quy dinh mang tinh chat
tha tuc ruom ra, kho thuc hién va lam sai léch chinh sach.

¢) Ning luc phan cong, phdi hop thuc hién chinh sach: Nang luc phan cong,
phdi hop thuce hién chinh sach 14 kha ning t6 chtrc diéu hanh thyc hién chinh sach
mot cach chat ché, khoa hoc va hop 1y. D6 1a viéc phan cong trach nhiém cu thé
cho céc to chirc, ¢4 nhan ¢6 lién quan trong thuc hién chinh sach; xac dinh td chire,
ca nhan chu tri, chiju trach nhiém chinh, cdc ¢4 nhan, to chtic tham gia phdi hop
trong qua trinh thuc hién chinh sach. Thong qua viéc phan cong, phéi hop thuc
hién chinh sach mét cach khoa hoc, hop 1y s& phat huy dugc nhén t6 tich cyuc, gop
phan nang cao hiéu qua thyc hién chinh sach.

Trong phan cong nhiém vu can dic biét chu ¥ dén kha nang, trinh d6 ning
luc chuyén moén va thé manh cta tung t6 chirc, c4 nhan, han ché tinh trang trung
chéo nhiém vu va khong rd trach nhiém. Nang luc phan cong, phdi hop thuc hién
chinh sach con dugc thé hién qua viéc to chtic diéu hanh va phdi hop nhip nhang,
chat ch€ hoat dong ctia cac t6 chirc, ca nhan trong qua trinh thuc hién chinh sach.
Nang luc phan cong, phdi hop trong t6 chic diéu hanh thyc hién chinh sach 1a
nang lyc ctia nguoi lanh dao, ngudi chi huy, ngudi quan 1y trong trién khai thuc
hién ké hoach dua chinh sach vao thuc tién cudc séng.

d) Nang luc duy tri chinh sach: Nang luc duy tri chinh sach 1a kha nang,
kién thtre, k¥ ning ctia doi ngli tham muu dé xuét cac giai phap, bién phap bao
dam cho chinh sach dugc duy tri, ton tai va phat huy tac dung trong méi trudong
thuc té. Khi thyuc hién gip nhiing kho khan do méi truong thuc té bién dong, doi
hoi d6i ngii can bo thuc thi chinh sach phai c6 ning luc kién thuc sir dung hé
théng cong cu quan ly tac dong nham tao 1ap moi truong thuén lgi1 cho viéc thuc
thi chinh sach; chu dong tham muu, dé xuit v4i chu thé ban hanh chinh sach diéu
chinh chinh sach va 4p dung cac giai phap, bién phap thuc hién chinh sach phu
hop v6i hoan canh méi. Nang luc tham muu dé xuat cac giai phap, bién phap duy
tri bao dam cho chinh sach ton tai va phat huy tac dung 1a vo cling quan trong
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trong thuc hi€n chinh sach. Thuc té, nhiéu chinh sach ban hanh dang nhung trong
qué trinh thyc hi¢n chinh sach khong cé céac giai phap, bién phap duy tri va phat
trién dan dén hiéu qua thyc hién chinh sach thap, giy lang phi, khong dap ung
dugc yéu ciu quan 1y, yéu cau thuc hién chuec nang nhiém vu cta nha nudc. bPé
c6 nang luc, kha ning (kién thtrc va k¥ ning) st dung cac céng cu quan 1y trong
tham muu dé xuat cac giai phap, bién phap, duy tri bao dam sy ton tai va phat huy
tac dung bén viing cta chinh sach doi hoi d6i ngii thuc hién chinh sach phai am
hiéu sau séc chinh séach, phai ndm chic muc tiéu, noi dung, nhiém vy, yéu cau,
déi tuong, cong cu thuc hién chinh sach. Déng thot phai biét str dung cac cong cu
quan 1y khac tdc dong dén viéc thuc hién chinh séach, phai c6 trinh dd nang luc,
trach nhiém tham muu dé xuét cac giai phap hd trg duy tri chinh sach.

e) Ning luc diéu chinh chinh sach: Nang luc diéu chinh chinh sach 13 kha
nang (hay kién thirc, k¥ nang, thai do) ctia d6i ngii tham muu dé xuat diéu chinh
cac giai phap, bién phap, co ché dé chinh sach duogc thuc hién c6 hiéu qua nhung
khong 1am thay d6i muc tiéu chinh sach. Trong qua trinh thuc hién chinh sach néu
gip kho khian do moi trudng thuc té thay doi, do chinh sach con nhiing bat cép,
han ché chua phu hop véi thuc tién can phai c¢6 nhiing diéu chinh nhat dinh dé
dap umg yéu cau quan 1y va phu hop véi tinh hinh thuc té. V& nguyén tic, tham
quyén diéu chinh, bd sung chinh sach 13 ctia co quan, to chtrc ban hanh chinh sach.
Nhung trén thuc té viéc diéu chinh cac bién phap, cac co ché chinh sach dién ra
rat nang dong va linh hoat trong thyc hién chinh sach. Do d6, d6i ngi thuc thi
chinh sach can phai ¢6 nang lyc hay kién thirc, k¥ ning dé xuat cac giai phap, bién
phap, co ché dé chinh sach thyc hién c6 hiéu qua, bao dam muc tiéu chinh sach
da dé ra. Vi vay, doi hoi doi ngtli thyc thi chinh sach phai am hiéu, ndm chéc cac
quy dinh, cac cong cu thuc hién chinh sach; phai cé kién thuc, ky nang phan tich
cac han ché, bat cap cua chinh sach, cac yéu cau thuc tién dit ra trong thuc hién
chinh sach; phai dé cao trach nhiém trong tham muu diéu chinh bién phap, co ché
chinh sach; ton trong nguyén tic khi diéu chinh chinh sach. Dé chinh sach tiép tuc
ton tai va phat huy tac dung bén viing chi dugc diéu chinh cac bién phap, co ché
thuc hién muc tiéu hodc bd sung, hoan chinh muc tiéu chinh sach theo yéu cau
thuc té. Néu diéu chinh 1am thay doi muc tiéu, nghia 14 1am thay doi chinh sach
thi coi nhu chinh sach d6 bi that bai. Nang luc diéu chinh chinh sach ciing nhu
nang lyc duy tri chinh sach 13 cac ning luc quan trong khong thé thiéu duoc ddi
v6i1 doi ngti thuce thi chinh sach.

f) Nang luc theo doi, don ddc, kiém tra viéc thuc hién chinh sach: Theo doi,
don dbc, kiém tra 1a mot nhiém vu, mot khau quan trong trong thuc hién chinh
sach. Nang luc thuc hi¢n chinh sach ctia doi ngii thuc thi dugc biéu hién, phan
anh cu thé & kha ning, kién thirc, k§ nang va trach nhiém trong viéc theo déi, don
ddc, kiém tra thyc hién chinh sach. Kha ning, kién thirc, k§ niang d6 thé hién ¢
trinh d6 am hiéu siu sic muc tiéu cta chinh sach, d6i twong chinh sach va cac quy
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dinh, cac cong cuy, cac giai phap thuc hi¢n; nidm chéc, chinh x4c céc quy dinh trong
ké hoach, cac quy ché, noi quy thuc hién chinh sach. Ngoai ra, phai c6 ky nang
thu thap, cdp nhap diy du cac ngudn thong tin, cac co so dit liéu théng tin phan
anh vé qua trinh trién khai va két qua thuc hién chinh sach tir cac co quan, td chiic
hiru quan, dac biét 1a tir cac dbi tuong thu huong chinh sach va ctia nguoi dan.
Trén co sé d6, phan tich xir Iy thong tin, d6i chiéu so sanh véi cac quy dinh trong
chinh sach, cac quy dinh trong ké hoach, quy ché, noi quy thuc hién chinh sach
dé co co so phat hién, phong ngira va xt 1y vi pham (néu c6); phat hién so ho
trong quan 1y, trong t6 chtrc thuc hién, dé xuat cac giai phap chan chinh viéc thuc
hién, diéu chinh cac bién phap, co ché gop phan hoan thién chinh sach va nang
cao hiéu qua thyc hién chinh sach.

g) Ning luc danh gia, tong két rat kinh nghiém viéc thyc hién chinh sach:
Danh gia, téng két viéc thuc hién chinh sach 1a qua trinh xem xét, két luan vé su
chi dao, diéu hanh t6 chirc thuc hién chinh sdch cua chu thé thyc hién chinh sch
(cac co quan, t6 churc va doi ngii ¢6 chirc nang thuc hién chinh sach) va viéc chép
hanh, thuc hién cta cic d6i tugng thu hudng chinh sach. Pé danh gia, tong két,
rat kinh nghiém chinh x4c can phai cin ct vao céc tiéu chuan, tiéu chi va céac
nguyén tic nhét dinh. Co s¢ dé xay dung tiéu chi danh gia cong tac chi dao, diéu
hanh thuce thi chinh sach 1a ban ké hoach va quy ché, ndi quy ban hanh kém theo;
ngoai ra, con phai sir dung cac van ban lién tich gifra cdc co quan nha nudc, cac
t6 chirc xa hoi, cac van ban quy pham phap luat khac, cac bao cao két qua thuc
hién chinh sach cta cac co quan, t6 chirc hitu quan; phai cin cir vao cac nguyén
tac dd duoc xac dinh, théng nhit gitta cic co quan hitu quan bao dam tinh toan
dién, cong bang va khach quan. Viéc danh gia, tong két rat kinh nghiém phai chi
ra duoc chinh xac vu diém, nhuoc diém, kinh nghiém thuc hién chinh sach, céac
t6 chire ca nhan thuc hién tét hodc khong tot.

Cung voi viée tong két, danh gia két qua chi dao diéu hanh, thyc hién con
phai xem xét, danh gia két qua viéc thuc hién cua céc ddi tuong thu hudng truc
tiép va gian tiép tir chinh sach. Thudc do, cian cir dé danh gia két qua thuc hién
chinh sach cta cac dbi tuong nay 13 tinh than hudng tmg véi muc tiéu chinh sach,
y thitc chdp hanh nhiing quy dinh vé co ché, bién phap do co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh dé thuc hién myc tiéu va cac quy dinh cy thé cta chinh sach.

Panh gia, tong két rut kinh nghiém 1a cong viéc kho, phirc tap trong qua
trinh thyc hién chinh sach, doi hoi cac co quan, to chirc va ca nhan tham gia vao
cong viée nay phai c6 trinh d9, nang luc, kién thic va k§ nang nhét dinh. Khong
co trinh do, nang luc, kién thurc, k¥ nang va kinh nghiém kho c6 thé danh gid duogc
chinh xac két qua thuc hién va rat ra dugce cac bai hoc kinh nghiém trong thuc
hién chinh sach.

Qua trinh t6 chirc thyc thi chinh sach cong nghiép qudc gia bao gom céc
noi dung sau:
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a) Chuan bi trién khai chinh sach: Noi dung coéng viéc ndy 1a xay dung bo
may t6 chire thuc thi chinh séach, 1ap cac ké hoach trién khai chinh sach, ra vin
ban hudng din va t6 chirc tap huan.

b) Chi dao thuc thi chinh sach: Noi dung cong viéc ndy 1a truyén thong va
tu van, trién khai cac chuong trinh, t6 churc cac hoat dong hd tro.

¢) Kiém tra viéc thuc hién chinh sach: Noi dung cong viéc nay 1a xdy dung
hé thong thong tin phan hdi va thu thap thong tin thuc hién chinh sach, danh gia
su thuc hién chinh sach: tinh phu hop, tinh hi€u luc, tinh hiéu qua, tinh cong béng,
tinh bén vimg cua chinh sach.

d) Piéu chinh chinh sach: Noi dung cong viéc nay 1a phén tich chinh sach,
cac sai soOt trong thuc thi chinh sach, dua ra cac sang kién hoan thién, d6i mai
chinh sach

3. Panh gia chinh sach cong nghiép quéc gia

3.1. Phwong phdp ddnh gid chinh sach cong nghiép quoc gia

Chinh sach cong nghiép qubc gia c6 thé thay d6i (vé muc tiéu, vé cong cu
chinh sach,...) theo timg giai doan phat trién véi cap d6 khac nhau. Vi vay, chinh
sach cong nghiép khong gidng nhau giira cac qudc gia va khong c6 mot mé hinh
mau. Viéc danh gia hiéu qua chinh sach cong nghiép vi thé ciing khong c6 mot
khung chuan va kho co thé so sanh giita cac qubc gia. Tty theo tirng muc tiéu va
phan loai CSCN ¢ trén, mdi qudc gia c6 thé dua ra cach tiép cin va cac phuong
phap danh gia khac nhau. Do vy, theo cach tiép can OECD, White (2013) da dé
xuat phuong danh gid CSCN & cac mirc d6 khac nhau tiiy theo dic trung ctia chinh
sach cong nghiép (Bang 1.3). Cac phuong phép c6 thé ap dung linh hoat d6i vai
ting quoc gia khac nhau.

Bang 1.3: Phuwong phap danh gia chinh sach cong nghiép

VaAn Dac trﬂu’ng Chl,nAh sach Phwong phap danh gia | Cac cong cu danh gia
de cong nghiép

- C6 thay ddi theo tiéu | - Kiém tra dit liéu dugc | 1. Phwong phdp diéu

chuan va thay d6i roi | cung cap véi két qua | fra: Tuy theo muc dich

rac so v&i cac chinh | cac cudc danh gia | danh gid va chinh sach

bon |- ach true trude cAn danh gi, co thé t

slan ) Nguyén nhan/két qua | - Phuong phap thyc | chic cudc diéu tra véi

dé nhan biét nghiém/ban thyc | nhimg ndi  dung lién

nghiém quan dén chinh sach?®.

8Phuo‘ng phap nay c6 wu diém 1a di vao truc tiép vao van dé can xem xét. Tuy nhién, danh gia chinh
sach bang phuong phap ndy c¢6 mot han ché dic trung 1a chi doanh nghiép hay cac nha quan 1y s€ kho
danh gia chinh xac co ché tac ddng cia chinh sach. Cac tac dong lau dai co thé bi bo qua, dac biét la cac
cuoc diéu tra thuong dugc thuc hién trong thoi gian nga‘m sau khi chinh sach dugc ban hanh. Thém nira,
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- Chinh sach hoat dong
tuong tu & cac boi
canh khac nhau

-Pi ¢ vi du vé thuc
hién chinh sach hiéu
qua nhat

- Phan tich sb liéu tht
cap dé xac dinh su ngat
quang trong chudi thoi
gian

- Phuong phép dinh tinh
— kiém tra gia thuyét
dua trén cac truong
hop nghién ctru.

- Nhiéu yéu t6 phirc
hop trong bdi canh
nhét dinh

- Xac dinh duoc 10
rang vai tro cua cac
d6i tac lién quan
trong chinh sach

- Nguyén nhan/két qua

- Bang chung danh gia
tr tredc chi duoc su

dung trong truong hop
r0 rang
-Kho tao duoc cac

nhom ddi chtmg/cho
phép st dung cac bién
khac

Phirc | doc 1ap véi bdi canh | - Phuong phap ban thuc
tap va cac yéu t6 khac nghiém
- Chinh sach hoat dong | - Phan tich s6 liéu thr
khac nhau trong| cap can sauhon
nhing boi canh khac | - Phuong phép dinh tinh
nhau nhung co thé du | _ kiém tra gia thuyét
doan dugc bang cac trudng hop
- C6 thé hiéu qua hon | nghién ctru
cac thuc hanh chinh
sach trong qua khtr
- Thay d6i khong theo | - Cac két qua danh gia
tiéu chuan trude ¢ thé tham khao
- Cac d6i tac va ddi |- Két hop danh gia ca
. tugng tham gia chinh | quéd trinh va tong két
Rat | g4ch ¢6 thé thay déi| chinh sich
PRUC | yai tro - Phuong phap dinh
tap A A n A , L Az
- Nguyén nhan/két qua | luong kho cé thé é&p
kho xac dinh

dung hodc han ché gia
tri

2. Phuong phap swr dung
ki thudt kinh té hrong:
khai thac cac nguodng
trong qué trinh lya chon
doanh nghiép dua vao
danh gia chinh sach. Vi
du c6 mot ngudng tran
cho tin dung thué, cac
doanh nghi¢p c6 khoan
tin dung thué R&D trén
ngudng tran nay sé duoc
dua vao nhom dbi
ching. .

3. Phuong phap xdy
dung mot nhom doi
chitng thong ké: tao ra
mot nhom ddi chimg,
thuong 1a nhom ddi
tuong dugc hudng chinh
sach va nhom ddi tuong
khong dugc  huong
chinh sach. So sanh hai
nhom d6i twong nay co
thé nhin rd hon tac dong
chinh séch.

4. Phuwong phdap mo hinh
kinh té lwong cdu triic:
Vi du nhu d6i voi truong
hop chinh sach hd tro
R&D, c6 thé st dung mo
hinh hanh vi dau tu
R&D va gia dinh rang
chi tiéu R&D 1a ham chi
phi st dung von cua
doanh nghi€p. Chi phi
nay bao gom l4i suat trén
sO tién st dung, khau
hao, 13i hoic 16 tur lam

cac cudc diéu tra thuong dugc thuc hién dua trén mdt mau c6 quy mo nho, sau dé suy rong dua trén cac
ky thuat thong ké, s€ 1am giam tinh chinh x&c xem xét tac dong cta chinh sach.
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- Khé x4c dinh vé bdi
canh tuong lai, céc
moi quan hé va gia tri

- R4t kho dé tong quat

- Str dung cach tiép can
hé théng nhu 13 phan
tich mang ludi

- Phuong phép dinh tinh

phat, thué doanh nghiép
va cac quy tic tai chinh
cu thé chi phdi khau hao
cua R&D, cling nhu cac

tin thué (Hall va
Jorgenson, 1971).

hoa — st dung cac truong
hop nghién ctru nhu 1a
bai hoc hodc céach giai
quyét van dé.

Nguon: White (2013), duwa trén Rogers (2011).

Trong cac truong hgp danh gid CSCN ¢ mirc d§ don gian va phuec tap, cac
phuong phap dinh luong thuong duge khuyén khich st dung, trong dé, bao gém:
phuong phép diéu tra, stt dung k¥ thuat kinh té luong, str dung nhom ddi chimg
va sir dung mé hinh kinh té luong cau truic.

Nhin chung, dé danh gia CSCN quéc gia rat can thiét c6 mot dir liéu qudc
gia bao gdm cac chu thé cta nén kinh té, thé ché va cac bién chinh sach. So sanh
cac anh hudng cia chinh sach qubc gia khac nhau 1a khong nén do cac phuong
phap do ludng khac nhau cho két qua rat khac nhau. Ngoai ra, co ché uu dai cua
mdi chinh sach ciia mdi qudc gia ciing rat khac nhau va huéng dén cac muc tiéu
khéac nhau. Vi du nhu chinh sich cua Ha Lan lai nham dén muc tiéu tang tién
lwong cho nhan cong trong linh vuc R&D, ciing nhu bao hiém xa hoi phai tra
trong linh vuc d6. Trong khi, & nuéc khac, muc tiéu chinh sach c6 thé hudng dén
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong R&D, kich thich viéc tuyén
dung nhan cong R&D hay khuyén khich FDI tham gia vao linh vuc R&D. Do do,
dé danh gia chinh sach ctia mdi qudc gia, can xem xét cac muc tiéu cta chinh sach
do6 va lya chon phuong phap danh gia phu hop.

Mot sb chii y vé phuong phap luan danh gia chinh sach cong nghiép duoc
rut ra nhu sau:

- Panh gia chinh sach cong nghiép quéc gia yéu cau ap dung nhiéu phuong
phap va phép do luong co lién hé véi nhau. Khéng c6 chuan muyc cho viée phdi
hop cac phuong phap luan mot cach tot nhat, diéu nay phu thudc vao cong cu, bdi
canh va thoi gian dadnh gia chinh séch.

- Cac muc tiéu cta chinh sach can duoc xac dinh rd tir ban dau va khuén
kho danh gia ciing can duoc phat trién ngay tir khi khéi dong chinh sach.

- Céc van dé danh gia khong nén qua tham vong dén murc khong thuc té
hodc qua hep, chiing can dugc xac dinh phi hop véi thoi gian danh gia va xem
xét yéu t6 thoi gian tré trudc khi quan sat duoc tac dong & cap do doanh nghiép
va ¢6 hiéu tng lan téa dén toan nén kinh té.

- Yéu cau vé dir liéu cho viéc danh gia can duoc xac dinh ngay tir khi khoi
dong chinh sach va dir li¢u can duoc thu thap nham tién hanh phan tich phan thuc
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té (phan chtng), diéu nay co thé dit ra yéu cau can tiép cin cac bo dir liéu vi mo
phu hop.

3.2. Tiéu chi ddnh gid chinh sdch cong nghiép quéc gia

Nhu d3 dé cap o trén, CSCN la rat da dang vé hinh thirc va muc tiéu. Do
d6 dé c6 khung danh gia toan bo CSCN chung 14 khong kha thi. Phan nay sé tong
hop mot s6 phuong phap va tiéu chi danh gia CSCN theo 3 nhém chinh sach sau:
cac chinh sach cu thé (hd tro chinh phii cho hoat dong nghién ctru va phat trién
R&D, mua sim chinh phu dinh huéng d6i méi va can thiép thi truong von-tap
trung vao von rui ro); va cac goi chinh sach cong nghiép thuong duge ap dung
(chinh sach nganh, chinh sach cum cong nghiép, va chién luge cong nghiép quéc
gia). Xu huéng thoi gian gan ddy, mot sé nude di ban hanh cac chinh sach thic
day ting truong xanh, trong d6 6 nhin manh vai tro cia nganh cong nghiép, do
vy bdo cdo cling s& dé cap dén viéc xem xét danh gia CSCN thuc day ting truong
xanh. Tir d6, c6 thé rat ra mot so tiéu chi danh gia phu hop voi chinh sach cong
nghi¢p Viét Nam.

* Thir nhat, danh gia nhém chinh sach cong nghiép cu thé:

1. H6 trg chinh phu cho hoat dong R&D: vu dai thué va hd tro truc tiép cho
hoat dong R&D. U d4i thué cho hoat dong R&D 14 chinh sach nhiéu qudc gia ap
dung nham giam chi phi cin bién cho cic doanh nghiép thyc hién R&D khi chinh
sach nay t6 ra c6 hiéu qua . Chinh sach tin dung thué R&D duoc nhiéu nudc danh
gia tinh hiéu qua bang nhiéu cach khac nhau (Hall va van Reenen, 2000; Lentile
va Mairesse, 2009; Kohler et al., 2012). Cac phuong phap tiép can nham danh gia
chinh sach nay bao gom: thuc hién diéu tra; k¥ thuat sir dung cac nhom dbi ching
théng ké; va mo hinh kinh té luong cau tric.

H5 tro truc tiép cho hoat dong R&D thong qua khoan tai tro hodc cho vay
va bao 1anh vay vbn di co tir 1au va dugc nhiéu qudc gia ap dung. So vé6i hd trg
gian tiép cho R&D kinh doanh, hd trg truc tiép cho R&D ¢ loi thé 1a tap trung
vao cac hoat dong dap tng cac muc tiéu chinh sach cong va co thé c6 phuc loi xa
hoi cao nhat. Tuong tu véi cac khoan tin dung thué, bang chtmg danh gia vé hd
tro tryc tiép tap trung chu yéu vao tac dong lén chi tiéu ting 1én vao hoat dong
R&D, it nghién ciru danh gia tac dong 1én két qua dau ra, bao gom doi méi, viéc
1am va nang suat.

Tiéu chi danh gia dugc dé xuat o day la:

- Thay d6i trong thong ké hd trg truc tiép/tin dung thué cho hoat déng R&D;

- Thay ddi trong chi tiéu R&D cua cac doanh nghiép;

- Su thay ddi ty 1& s6 doanh nghiép 1an du dau tu vao hoat dong R&D;

- Anh huéng cua chinh sach (ting hd tro/tin dung thué R&D) dén hiéu qua
hoat dong, lvong nhan cong, tan sut tang lén cua cac san phém mai ra thi truong,
thi phan cta doanh thu san phAm méi... cua doanh nghiép.
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2. Mua sam chinh phu dinh huéng d6i méi: Hoat dong mua sam chinh phu
(ddc biét qudc phong, ning luong, giao thong van tai) nham thic day hoat dong
d6i mai va sang tao. Khai niém vé thiic day phat trién cong nghiép va d6i moi
thong qua viéc mua sdm khong phai 1a méi va mot s qudc gia d theo dudi chinh
sach mua sim chinh phu trong nhiéu nam, dic biét 1 & linh vuc qudc phong, ning
luong va giao thong vén tai. Cac CSCN dugc dé xuat bao gdbm viée sir dung mua
sdm chinh phu, dé thic déy thuc hién doi méi trong cac linh vuc cu thé, chffmg
han nhu linh vuc khong gian va san pham sinh hoc (Uy ban chau Au, 2010a).
Nhin chung, bing chimg vé tinh hiéu qua cta chinh sach mua sam chinh phu doi
v6i hoat dong doi mai 1a yéu. Hau hét cac bang chimg 1a tir cac bao cdo, chir
khong phai tir cac phuong phap dinh luong dya trén mot phuong phap luan nhat
dinh [Guerzoni va Raiteri (2012)].

O mét sb6 nude di tim cach dinh luong danh gia tac dong cua chinh sach
nay bang phuong phéap diéu tra cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ddi
méi. Cac cudc didu tra xem xét trén cac khia canh/tiéu chi dé danh gia hiéu qua
ctia chinh sach mua sim chinh phu dinh huéng d6i méi nhu sau:

- Pinh luong tic dong cua chinh sach mua sdm chinh phu dinh huéng doi
m&i dén hoat dong d6i moi va so sanh tac dong nay véi cac yéu to khac cua linh
vue dbi moi.

- Tiém luc ciia doanh nghiép c6 anh hudng nhu thé nao dén kha nang tham
gia vao hoat dong mua saim chinh phu dinh hudng d6i méi.

- Céc doanh nghiép tham gia chinh sach mua sam chinh pht ¢6 dau tu thém
vao hoat dong R&D hay khong, viéc tham gia mua sam chinh phu c6 gitp ho
gianh dugc hop dong khu vuc cong khac hay giup ting doanh thu ciia doanh
nghi¢p hay khong.

- Chinh sach mua sam chinh phu c6 tac dong dén doi twong SMEs ¢ khu
vuc kinh té kém phat trién hay khong.

- Su lan toa vé tri thirc & nhitng doanh nghiép tham gia chinh sich mua sim
chinh pht, so sanh vé1 su lan téa vé tri thirc & cac co so gido duc (cac truong dai
hoc).

- Xac dinh chi phi — lgi ich cua viéc mua sam chinh phu tac dong 1én hoat
dong d6i mai.

3. Can thiép thi trudng von (tdp trung trén von rdi ro):

Ké tir khi cude khung hodng tai chinh, cidc nha hoach dinh chinh sach da
quan tam hon dén cac doanh nghiép tré, doanh nghiép d6i méi. Cac ngan hang da
bat dau sén sang cho doanh nghiép vay dé khoi nghiép, khi dbi trong doanh
nghiép nay c6 rat it hodc khong co tai san thé chap. Két qua 13, nhidu nuéc di ban
hanh cac chinh sach hd tro vén dau tu rai ro, tai trg cho cac doanh nghiép trong
giai doan dau khoi nghiép. Su méi mé twong d6i cia mot sé chuwong trinh hd tro
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von rai ro 1a mot trong nhimg yéu t6 thach thic ddi voi viéc danh gia hiéu qua
ctia chinh sach nay nhu: cac chuong trinh méi c6 gan day c6 thé mat nhiéu nam
dé co thé co hiéu qua, hay han ché vé& mat dit liéu, khé khin trong viéc tao nhém
d6i chimg trong nhitng nganh cong nghiép méi. Mot khé khin dé danh gia hiéu
qua cua chinh sach nay nira 1a rat kho phan biét dugc nhitng dong gop cua quy
dau tu mao hiém nha nuéc hay tu nhan vao thi truong von; kho khin trong viéc
xéc 1ap céac yéu t6 nhu thiét 1ap thé ché, phdi hop chinh sach, va su twong tac giita
cac chinh sach. Cudi cung, néu chinh sach can thi¢p thi truong von ¢6 muc tiéu
nang cao chat lugng mai truong kinh doanh ctia doanh nghiép vé tai chinh va dbi
m&i, thi viée rat quan trong 1 phai ndm bat duoc cac yéu t tac dong bén ngoai
va tac dong c6 hé thong, trong khi rat kho do ludng dugc nhitng tac dong nay.

C6 nhiéu nghién ctru danh gia vé chinh sach nay thong qua két qua cua cac
chuong trinh tai trg doanh nghi¢p hodc khao sat cic doanh nghi€p tham gia
chuong trinh. Phuong phap danh gia thuong 1a st dung dir 1iéu cho cac doanh
nghiép nhan hd trg thong qua cac chuong trinh von, bao 1anh cho vay va tin thac
dau tu mao hiém, va mot nhom so sanh ctia cac doanh nghiép khong nhan duogc
ho tro.

Mot sb tiéu chi danh gia chinh sach nay c6 thé rit ra nhu sau:

- Su md rong ctia cac chuong trinh hd trg d6i mai trong cac doanh nghiép.

- Tac dong cua chuong trinh trong viéc kich thich san Xuét va viéc lam truc
tiép trong cac doanh nghiép tham gia chuong trinh, danh gi4 ting trudng cla cac
doanh nghiép thong qua d6i méi quy trinh va san pham, dau tu vao tai san cd dinh,
gia tri gia tang cua doanh nghiép...

- Tac dong gian tiép dén cac doanh nghiép tham gia chudi cung tng, lién
két véi cac doanh nghiép tham gia chuong trinh.

* Thir hai, danh gia theo goi chinh sach cong nghiép:

1. Chinh sach cong nghiép tiép can theo nganh:

Huéng tiép can theo nganh dbi v&i chinh sach cong nghiép (theo nghia
chung nhit) duoc xem 13 sy can thiép chinh sach cong nghiép nao hodc mot tap
hop cac bién phap can thiép hudng téi mot hodc nhiéu nganh/linh vuc céng nghé,
nhiém vu hodc hoat dong. Trong thuc té, hudng tiép can theo nganh co thé ap
dung theo nhiéu hinh thuc, tir cong cu theo nganh cuy thé dén nhiéu cong cu hudng
td1 viée cai thién hi€u qua hoat dong cia mdt nganh hodc nhiéu cong cy hudng to1
nhiéu nganh khac nhau. Huéng tiép can theo nganh co thé bao gdm: cac cong cu
tai khoa, tiép cin cac giai phap tai chinh; tu van kinh doanh, céc co ché diéu phéi...
Huéng tiép can theo nganh ciing ¢ thé bao gom cac co ché c6 tinh thé ché khac
nhau nhu hop tac cong - tu, cac trung tim hd tro (competence centres), cac hoi
d6ng nganh, cac nhom cong tac nganh va cac hinh thirc khac ctia hop tac chinh
pht - nganh cong nghiép. O mirc chung nhét, cac chinh sach mang tinh chit nganh
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gan nhu rat kho phan biét véi cac chién luge canh tranh hodc ting trudng mang
tinh chat ving hodc qudc gia.

Viéc danh gia str dung hudng tiép can theo nganh s& gip nhiéu kho khin
hon do ca nganh 13 myc tiéu can thiép cta chinh sach. Theo d6, khé c6 thé xéac
dinh r6 cac doanh nghiép dugc hudng 1¢i va cac doanh nghié¢p khong dugc hudng
lo1 tir chinh sach va viéc so sanh gitra cac doanh nghiép nay la khong kha thi.
Ngoai ra, can phai xem xét ca yéu t6 hiéu tng lan téa dén nhitng nganh khac, dic
biét khi co su lan tda tri thirc hoac cac yéu tb ngoai vi la mdt phﬁn cua hanh vi can
thiép. Khi xem xét mot goi cac giai phap, viéc danh gia hiéu tng tong thé va cac
mdi lién hé qua lai dong la can thiét. Ngoai ra, khé xac dinh duoc tac dong cua
ting cong cu chinh sach khi 4p dung dong thoi nhiéu cong cu chinh sach. Theo
d6, khi danh gia can can nhic khung danh gia tong thé mot goi cac chinh sach
nganh: s& d& dang hon néu can nhic trude vé mé hinh logic, Iy thuyét vé su thay
d6i 1a can ctr cho hanh vi can thiép chinh sach d6. Tuy nhién, day 1a diéu kho thuc
hién trong viéc 1ap ké hoach tir truée hodc diéu phéi.

Céc tiéu chi/cach c6 thé xem xét hidu qua hay khong cua chinh sach cong
nghiép tiép can theo nganh c6 thé duoc téng hop dudi day:

- Tac dong truc tiép dén nganh, thong qua viée truc tiép tao ra cac san pham
hitu dung, bao gdm cac san pham, dich vu va qua trinh méi va cai tién;

- Tac dong truc tiép thong qua viée ting huy dong vén, bao gdm nhiéu hon
cac d6i méi co tinh mo va tao ra cac mang ludi tri thic;

- Tac dong kinh té d6i v6i doanh nghiép tham gia, théng qua tiét kiém chi
phi va tang doanh thu va lgi nhuan;

- Tang hiéu qua kinh té ctia cic SMEs tham gia vao cac trung tim hd tro;

- Tac dong gian tiép thong qua viée ting ngudn von con ngudi va nang luc
nghién ctlru;

- Hiéu Ung tran tir cac chu thé tham gia dén cac d6i twong sir dung tri thirc
khac;

- Tac dong gian tiép ddi véi cac cong ty thong qua hé thong cac truong dai
hoc, vi du tuyén dung cac hoc vién t6t nghiép c6 k¥ ning lién quan.

2. Chinh sach cum cong nghiép:

"Cum cong nghiép" 13 xu thé cac doanh nghiép trong cac linh vuc kinh
doanh c6 lién quan tap trung theo khu vuc dia Iy. Trong nhitng nam gan day, cd
rat nhiéu céc sang kién chinh sach nham thuc drfly cac cum doanh nghi¢p. Viéc tap
trung doanh nghiép va cic nha cung cap sé tao ra loi thé canh tranh cho doanh
nghiép co lién quan: viéc tp trung doanh nghiép (tao cum) cho phép tap trung thi
truong lao dong, chuyén mon hoa san xudt va thu hit cac ngudi mua/ngudi ban
chuyén nghiép. Viéc tap trung theo d6 mang lai nhiéu loi ich: hiéu qua hon trong
viéc chia sé co so ha tang va trang thiét bi; phan cong lao dong r& nét hon gitta
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cac doanh nghiép (c6 tinh kinh té theo quy mé 16n hon); va ¢6 sy dap tng, phu
hop hon trong két ndi giita cac chu thé kinh té (ngudi lao dong va chu, cac doanh
nghiép tim kiém ddi tic, nguoi mua va ngudi ban).

Thong thuong, cac mang ludi hodc thiic day hop tac cong - tu 1a trong tim
ctia cac chinh sach cum coéng nghiép. Nhiéu chinh sach tap trung vao SMEs trong
khi mot s6 khac cung cap thong tin chung vé xu thé kinh doanh va kinh té ciing
nhu théng tin vé cum cong nghiép nhu thi truong, céng nghé va dbi thu canh
tranh. Mot trong tdm cua chinh sach 1a co s& ha téng va yéu cau ddo tao clia cum.
Poi khi cac chinh phil cung cap dich vu kinh doanh nhu cac nghién ciru co ban
cho dén tu van vé nghiép vu ké toan. Poi khi cac chinh sach huéng dén thu huat
dau tu truc tiép vao cum. Trong khi c¢6 nhiéu dic diém chung, ciing c6 nhimng khéc
biét quan trong. Vi du, khac biét vé mirc d6 tham gia cua Chinh phu & cac cap do
cac chinh quyén dia phuong, ving, qudc gia hoidc siéu qubc gia. Cac chinh sach
khac biét vé murc do tap trung phat trién nhitng co so kinh té, thu hut doanh nghiép
vao cum cong nghiép hoic két hop ca hai hudng nay.

Tuy nhién, mot s6 chinh sach cum cong nghiép khong chit ché trong viéc
lua chon muc tiéu. Trén thuc té, cac chinh sach nay co nhiéu diém chung trong
lwa chon nhiing nganh dé h tro, thuong 1a nhitng nganh "méi n6i" nhu cong nghé
sinh hoc, vat li¢u mdi, cong nghé thong tin va cac nganh khac.

Do dé, tuy theo muc tiéu ctia chinh sach ma c6 cac tiéu chi danh gia cu thé
nhu: téc do tdng truong nganh, hi¢u ung s6 nhan, tao viéc lam, tiém nang thu
nhap, su phtt hop voi ngudn luc dia phuong, mdi quan hé véi cac nha cung cép
trong nudc.... hay céc tiéu chi vé tri thirc nhu: ting tiép can kién thirc chuyén mon
tir cac nha khoa hoc, cac doanh nghiép chuyén nganh va cac d6i tuong khac; thuc
déy chia sé tri thirc va tao y tudng; tao co hoi xac dinh cac ddi tac hop tac va khéi
dong cac du 4n hop tac chung; phat trién cac moi lién hé véi méi truong nghién
ctru; hd trg qudc té hoa cac cong ty.

3. Chién lugc cong nghiép qudc gia:

Ngay cang c6 nhiéu quan tdm vé danh gia va khung kho danh gia cac goi
chinh sach cong nghiép & tim qudc gia. Tuy vay, rat thiéu nhitng nghién ctru, danh
gia c6 chat lugng va chi ¢ vai vi du vé thong 16 tét trong thiét 1ap khung kho danh
gia cac sang kién chién luoc cong nghiép méi.

Thach thirc danh gia nam & muc d6 chién luoc cong nghiép qudc gia. Panh
gia chién lugc cong nghiép qudc gia ciing gip phai nhitng van dé& nhu danh gia
cac cong cuy, danh gid nganh hay danh gia chinh sach cum cong nghi¢p. Cac chinh
sach chién lugc cong nghiép thuong bao gdm mot goi giai phap cé lién quan 1an
nhau vi du nhu cac giai phap chinh sach kinh té theo hang ngang, tir d6 lam phtc
tap hon viéc nhan dién va danh gia tdc dong cua chinh sach. Théach thuc s& 16n
hon néu su can thiép cua chinh sach cong nghiép bao gdm cac hinh thirc hop tac
va diéu phdi linh hoat, khi d6 dau vao chinh sach kho c6 thé duoc do ludng so vai
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cac chuong trinh lién quan dén viéc chuyén giao cac ngudn tai chinh. Tac dong
ctia chinh sach cong nghiép qudc gia dén hiéu qua doanh nghiép va dén toan nén
kinh té c6 thé mat nhiéu nam dé hién thuc hda, khién cho viéc danh gia theo khung
thoi gian nhét dinh 1a rat khé khan.

Tuy nhién, mot s6 nghién ctu chi ra nguyén tic danh gia chinh sach dwa
trén chién lugc cong nghiép qudc gia nhu sau:

- Str dung cac chi tiéu hié€n c6 so voi muc tiéu va tiéu muc tiéu cta chién
lugc.

- Tranh sir dung céc chi s6 tong hop (c6 thé 1a tin hiéu nhung lai khong tdt
trong viéc lién hé t6i cac linh vuc cin quan tdm va can thiép).

- Sir dung cac chi sb c¢6 lién hé gan vé6i chinh sach.

- Str dung chi s6 cho phép so sanh quéc té cang nhiéu cang tot.

Mot sb két luan c6 thé dugce rit ra cho viée danh gia chinh sach cong nghiép
tir kinh nghiém cua cic nude khéc lién quan dén danh gia chién lugce cong nghiép
qudc gia bao gdbm:

- Muc tiéu va tinh phu hop cua chinh sach hodc hoc thuyét chuong trinh
can rd rang vi day la budce dau tién cua danh gia bat ky chuong trinh nao.

- Céc cong cy kinh té luong va cac phuong phap dinh luong khac can duoc
sir dung cang nhiéu cang tot. Can sir dung nhiéu phuong phép thiét ké nghién ciru
thuc nghiém hon. Cac mé hinh tham chiéu dang dugc xay dung cho mét s cong
cu thong dung.

- Panh gid cac chién lugc rong yéu cau phai 6 nhitng quan diém va phuong
phap luan bd sung. Panh gia cac thanh phan chinh cta géi chinh sach cong nghiép
c6 thé duoce thue hién nhung can quan tam dén viéc danh giad tac dong cu thé cling
nhu can danh gia cac hiéu tmg co6 tinh hé thong.

- DU ¢6 phuong phap danh gia t6t hon, cin xem xét dén tac dong c6 tinh hé
théng trong diéu kién thiéu bang chimg va c6 tinh bat dinh.

- Céc so sanh ddi chiéu tir bén ngoai va ap dung chuén 13 nhimg k¥ thuat
danh gia tot khi gap kho khan trong viéc thiét 1ap nhém ddi ching. Tuy nhién,
viéc danh gia két qua phai rat than trong.

- Viéc danh gia cling 1a qua trinh tu hoc hdi cua cac nha hoach dinh chinh
sach.

* Thit ba, danh gia chinh siach cong nghiép thic diy ting trudéng xanh:

Budc sang thé ky 21, ciing v6i qua trinh toan cau héa va xu hudng hoi
nhap kinh té manh m&, cac nudc trén thé gidi déu hudng dén tang truong bén viing
va khai niém CSCN da c6 su thay dbi theo hudng phat trién voi muc tiéu bén
vitng, giam thiéu tic dong tiéu cuc ciia mdi truong. Tir d6 khai niém tang truong
xanh va cong nghiép xanh ra doi (UNIDO, 2012). Sang kién Cong nghiép xanh
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duge UNIDO khoi xudng nam 2008, nham thuc day phat trién cong nghiép bén
vitng tai cac qudc gia dang phat trién ciing nhu dang trong thoi ky qua do. Theo
do, “cong nghiép xanh” 1a méot chién luoc nganh gitip dat t61 mot nén kinh té xanh
va ting truong xanh trong cac nganh cong nghiép ché tao va cic nganh san xuét
c6 lién quan. Muyc tiéu cta chinh sach céng nghiép xanh 13 nhiam tién téi mot nén
kinh té xanh theo cach tiép can tang truong xanh/carbon thip (UNIDO, 2012) .
Chinh phu c6 thé thuc day cac nganh cong nghiép xanh thong qua mot loat
cac bién phép chinh sach cong (vi du nhu mdi truong, cong nghiép nang luong,
va céac chinh sach phat trién khu vuc) va co sé ha tang hd tro. Cac bién phap nay
bao gdm ca khia canh cung va cu. Cac chinh phu ciing c6 mdt vai trd quan trong
trong viéc anh hudng diéu kién nhat dinh khung (vi du nhu tai chinh, gido duc,
d6i m&i), ma tao ra mot mdi truong thuan lgi dé xanh hoa cac nganh cong nghiép.
Khung chinh sach hd tro truc tiép hodc gian tiép thyc hién xanh hoa cac
nganh cong nghiépdugc UNIDO tong hop, bao gom 1) mot khuon khod hop nhat
dé hd trg cho cac nganh cong nghi€¢p xanh, 2) tao ra mot moéi truong thuan loi, 3)
hd tro cac sang kién nganh cong nghiép quan trong, 4) khai thac cong nghé moi
truong, va 5) cong cu hdn hop dé thuc day cac nganh cong nghiép xanh (Bang
1.4).
Bang 1.4: Khung lua chon chinh siach va thuc hién chinh sach xanh héa cac
nganh cong nghiép cuia UNIDO

Cac lra chon chinh sach Cac bién phap thuc hién

L. Mjt khuon khé hop nhit dé hé tro cho cdc nganh cong nghiép xanh: Cdc
chién lwgc, chwong trinh quéc gia, va khudn khé phap Iy la phwong tién chinh
ma qua d6 nhitng nd le ciia chinh phii thiee hién xanh héa céc nganh céng
nghiép hién co va nganh cong nghiép moi, chung sé dwoc tich hop voi kha
nang vé nguon lie, diéu phoi va thuwc hién.Long ghép chinh sdch nén dién ra
cd hai chiéu, “chiéu doc” gitta cdc cdp chinh quyén khdac nhau; va “chiéu
ngang”’ giita cdc nganh khdc nhau cua chinh phu.

e Chién lugc phat trién bén vimg quéc | ® Cam két xanh hoa cac nganh cong

gia. nghiép tir lanh dao cao cap cla
e Chién lugc phét trién qubc gia. chinh phu.
e Chién lugc x6a doi giam nghéo. * Quy trinh r6 rang cho viéc tich hop
e Chién lugc tidu thy va san xut bén | V61 muc tiéu xa hoi, moi truong va
vitng kiph te.
e Khuon khé phép 1y. e Long ghép chinh sach vao cac

e Tich hop vao cac chién lugc nganh nganh c6 lién quan.

(vi du nhu gio duc, y té va vé sinh, | ® Lépg ghép chinh sach vao céac thanh
khoa hoc). phéan khac nhau cua chinh phu.

e Cac dién dan lién quan.
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e Uy ban/B trudng.

e Phat trién chinh sach c6 tinh sang
tao va chién luoc.

e Xay dung cac chinh sich ro rang, c6
thé do luong va trién khai duoc.

11 T ao ra mét moi trwong thudn li: Cic khung chinh sach tong thé ciia mét
quoc gza c6 anh huéng quan trong dén xanh héa cdc nganh cong nghiép, vi no
cung cdp cdc méi truong thudn loi théng qua dé lam thay doi nganh cong
nghiép hién co hodc tao dung mot nganh cong nghiép moi theo huong xanh

hoa.

e Cung cap tiép cap dén tai chinh
thong qua cac khoan vay, tro cap,
cac quy uom tao doanh nghiép,...
Loai bo cac khoan trg cap co hai.
Céac chinh sach c6 diéu kién (vi du
mua sam cong)

Cac tap doan qudc té va cac chinh
sach thurong mai va dau tu.

Thic ddy kha ning canh tranh va
nhan thuce thi truong cua cong ty.
Cung cép cac co sd ha tang hiéu qua
sinh thai nhu trong nganh nudc,
nudc thai, nang lugng, tai ché, ...
H6 trg cac hanh dong dia phuong
bang cach trao quyén cho chinh
quyén dia phuong va cac to chirc
dura vao cong dong.

Tang cuong mot xa hoi dua vao ky
nang thong qua cdc chuong trinh
chuong trinh gido duc va dao tao.

e Tang cuong nang lyc cua nganh tai
chinh

Huy dong tai chinh thong qua quan
hé ddi tac cong-tu (PPP).

Quaé trinh cai cach tro cép, ho trg
bang mot méi trudong thuan loi,
chién lugc rat lui rd rang, muc tiéu
r0 rang, mach lac vé chinh sach.
Quy trinh dau thau dugc hd trg boi
nha ldnh dao va cam két tir cac nha
quan 1y cép cao.

Tich hop cac van dé moi truong véi
cac chinh sach thuong mai va dau
tu.

Cung cip cac dich vu hd tro chit
lugng cao, va thong tin thi truong.
Hop tac, huy dong nguén luc, xay
dung nang luc va hd trg thé ché.
Pit muc tiéu cho tat ca cac cép hoc:
tiéu hoc va trung hoc, k¥ thuat va
day nghé, gido duc dai hoc, va hoc
sudt doi/trong cong viéc.

III. Hé tro cdc sdng kién nganh cong nghiép quan trong: cic nganh cong
nghiép quan trong sé dan ddt ca nganh céng nghiép khéc theo hirdng xanh
héa, vi v@y chinh phii ¢é nghia vu hé tro cdc sang kién vé tiét kiém tai nguyén
va bao vé moi truong cua cac nganh cong nghiép quan trong

e Ho tro cac phuong tién nang cao
nhan thirc va xay dung nang luc (vi
du nhu Trung tdm san xuat sach
hon)

e Nang cao nang luc cho cong ty
thong qua céac co s dao tao va cac
chuong trinh trinh gidi thiu.
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Thac day hé thong quan 1y moi
truong.

Tiéu chuan dya vao nén cong
nghiép.

Nhan va chirng nhan sinh thai.
Phan tich ca vong doi du an/san
pham.

Xanh héa chudi cung ung.

M¢ rong trach nhiém cua nha san
XUuAt.

Thac dy trach nhiém méi trudng
cua doanh nghiép.

Tan dung chuyén moén cua cac cau
lac b0 va hi€p hdéi nganh cong
nghiép nhu 1a mdt phuong tién thuc
day cac chinh sach cho cac hoat
dong st dung tai nguyén hiéu qua.
Quan h¢ dbi tac chinh phu - doanh
nghiép nham tim cach thic day ting
cuong quan ly moi truong.

Xéc dinh diém 6 nhiém va cac sang
kién giam chat thai trong suét vong
doi ciia mot san pham.

Thiét ké dong co thic day hanh vi
chu dong, chtr khong phai 1a co hoi
dé tranh 1é viéc tuan thi cac quy
dinh.

1V. Khai thdc cong nghé moi trwong: chinh phii nén hé tro doanh nghiép
nghién cuu trién khai cong nghé moi truong nham xw ly va giam thiéu 6 nhiém
moi truong.

Phat trién nang lyc k¥ thuat.

Xay dung cac nganh cong nghiép
moi truong dua vao cong nghé
thong qua cac chuong trinh R & D
chién luoc.

Tai tro cong ngh¢ moi truong thong
qua giam thué, tro cip, vén vom tao
doanh nghiép,...

Pay nhanh viéc phd bién cong nghé.
Thic diy chuyén giao kién thuc
hiéu qua thong qua mang lué6i, hop
tac va co so ha tang.

Tich hop hé théng khoa hoc chién
luge hd trg bdi cac cong cu nhu vién
thdm moi truong.

Giado duc, tiép can cong déng, két 16i
vO1 cac phong thi nghiém nghién
cuu.

Quan hé dbi tac cong nghiép tién
phong nghién ctru, cac chuong trinh
ddng tai tro, sang kién chuyén giao
cong nghé.

Cong cu tai trg va khuyén khich
duoc thiét ké can than dé tranh cac
“loi ich troi cho” cho mot sb dbi
tuong.

Uu dai 1anh manh, cidc nganh muc
ti€u, chuong trinh dinh hudng dia
phuong, va cac dich vu tich hop.
Chuyén giao tri thic thong qua hd
trg hinh thanh céc quan h¢ hop tac
khoa hoc, cong ty lién doanh, cac
cum phu trg, vuon wom cong nghé,
cong vién khoa hoc, mang ludi toan
cau,...
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V. Cong cu hén hop dé thic ddy cdc nganh cong nghiép xanh: khéng cé mét
cong cu don 1é nao cé thé thic ddy cdc nganh cong nghiép xanh dwoc, ma
phdi cé mét t6 hop cdc céng cu dwoc hé tro béi cde chién luoc quoc gia va
khung chinh sach tong hop. Hon nita, cong cu hon hop can linh hoat va trén
dién réng, va khong nén chong chéo trong qud trinh trién khai,

e Thué va phi méi truomg. ° H‘(:)n hop chinh sach, trong d6 bao
e Cong cu dinh gia. gom dya vao thi truong, quy dinh,
e Giay phép thuong mai. tu nguyén va cac cong cu dua vao
e Tro cip dong co bao vé méi trudng. thong tin

e Hon hop cong cu linh hoat, trén dién
rong, va khong chdng chéo khi trién
khai.

e Mot hé thong giam sat, thu ngan
sach va thuc thi phap luat dé hd tro
vi¢c thuc hién cac cong cu dua vao
thi truong.

e Mot tich hop, khung phap 1y tong
quat nham hd trg cic bién phap
chinh séch diéu tiét.

e Cac bién phap chinh sach linh hoat
va duogc thiét ké tot nham khong can
tré sy d6i méi cong nghé.

e Cac chi s6 méi truong dé hd tro
quan trac va ché do thuc thi.

e Ché d6 tuan thu trong d6 két hop cac
cong cu khuyén khich, quan tric va
thuc thi.

e D¢ 4n vé trach nhiém va boi thudng.

e Khuén kho phap 1y va quy dinh ¢o
hiéu luc.

¢ Dinh muc, tiéu chuin, cac san phém
hodac cong nghé bi cam.

e Thoa thuan ty nguyén.

e Dung cu dya trén thong tin.

e Quan tric va bao cdo mdi truong.

e Cic ché d§ tuan thu va thuc thi
manh

Nguén: UNIDO (2011)

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi dang ap dung mot goi chinh sach ngang

va chinh sach chon loc nham thuc ddy ting trudng xanh. Vai trd hd tro truc tiép

cho cong nghé va hoat dong doi méi dong vai trd quan trong trong thuc day ting
truong xanh. Trong cac thi truong cho su d6i méi “xanh”, chﬁng han nhu cac thi

truong nang lugng va giao thong van tai, cac chinh sach dugc thiét ké nham kiém
soat cac rao can ddi véi cac cong nghé méi, vi du nhu chi phi ¢ dinh cao trong

viéc phat trién co so ha tdng méi, hoic sy khong chéc chin vé trién vong thanh
cong va mat thoi gian dai dé thay thé co so ha tang va phat trién cong nghé méi.

Goi chinh sach cong nghiép cho ting truong xanh c6 thé bao gom: dau tu

vao R&D, dinh hudng nghién ciru; HO tro phat trién giai doan dau; Hop tac quéc
té; Giai thuong Cong nghé; Chinh sach mua sam cong, dua ra cac tiéu chuan va
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quy dinh; Cho phép thuc hién md hinh kinh doanh méi; Cai cach cac quy dinh va
chinh sach canh tranh khong phu hop; Bdo vé va thuc thi quyén s& hiru tri tué;
Thué va cac cong cu dua vao thi trudng va ting cuong vu dai; Phat trién gido duc
va k¥ nang; Cai thién mdi truong kinh doanh; Lién két dén mang va tri thirc toan
cau; Cai thién co sé ha tﬁng; Cai thién quan tri.

Dé danh gia vé chinh sach cong nghiép thuc day ting trudng xanh can danh
gid ca goi chinh sach, diéu nay rat kho thuc hién. Do d6, hién nay cé rat it cac
nghién ctru tim ra nhing tic dong cua chinh sach cong nghiép huéng dén ting
truong xanh, va danh gia vé loi ich tong thé chinh sach lién quan dén chi phi hoic
chi phi thay thé. Phuong phéap c6 thé str dung 13 danh gia tic dong thuc nghiém
v6i cac thtr nghiém nglu nhién va ban thyc nghiém nhim tim hiéu vé hiéu qua
ctia cac chinh sach khac nhau dé thuc day su d6i méi va hap thu rong rii cta cong
ngh¢ xanh dang co.

Tom lai, trén thé gidi chua c6 mot khung danh gia hay mot bo tiéu chi nao
cho viéc danh gia chinh sach cong nghiép qudc gia. Ty theo cach tiép can va
phuong phap danh gia ma cac tiéu chi danh gia chinh sach cong nghiép co thé
khac nhau (Bang 5 trinh bay tong hop céc tiéu chi danh gia CSCN duoc néu &
trén). O Viét Nam, chinh sach cong nghiép do Nha nudc thuc hién déu phai dit
muc tiéu tong quét va cac chi tidu can dat cho ting giai doan (ciing luu y rang
chua han céc chi tiéu dé ra di co cin ctr thuyét phuc va hop 1y). Do d6, dé danh
gia chinh sach cong nghiép qudc gia ¢ Viét Nam co thé lya chon cach tiép can
danh gia thong qua chién lugc cong nghiép qudc gia, trong d6, phan tich danh gia
cac muc tiéu, chi tiéu vé phat trién cong nghiép dé ra cho timg giai doan c6 dat
duogc hay khong va & dat & mirc nao? Hodc c6 thé danh gia bo sung thong qua mot
s6 chinh sach cu thé: chinh sach hd trg R&D, chinh sach cum cong nghiép hay
mua sam chinh pht dinh huéng d6i méi. Cach tiép cén nay s& duoc ap dung dé
danh gia chinh sach cong nghiép qudc gia & muc I1.



Bang 1.5: Tiéu chi danh gia chinh sach cong nghiép

Chinh sach

Cong cu

Tiéu chi danh gia

Chinh sach cong nghiép cu thé

Hé tro chinh
phii cho hoat

- Uu dai thué tin dung R&D
- HJ tro truc tiép cho hoat dong

- Thay ddi trong théng ké ho tro truc tiép/tin dung thué cho hoat dong R&D
- Thay d6i trong chi tiéu R&D ciia cac doanh nghiép

dgng R&D R&D - Su thay doi ty 1é s6 doanh nghiép lan dau dau tu vao hoat dong R&D
- Anh huéng ctia chinh sach (tang hd tro/tin dung thué R&D) dén hiéu qua
hoat dong, lvong nhan cong, tan suat ting 1én cia cac san pham moi ra thi
truong, thi phan ciia doanh thu san phdm mdi... ciia doanh nghiép
Mua sim - Mua sam chinh phu (dic biét qubc |- Dinh luong tic dong cia chinh sich mua sam chinh phi dinh hudéng doi
chinh phu phong, ning luong, giao thong van | mai dén hoat dong d6i mdi va so sanh tac dong nay véi cac yéu tb khac cua
dinh hwong | tai) nhim thic day hoat dong doi | linh vuc d6i méi.
déi méi maoi va sang tao. - Tiém luc cta doanh nghiép c6 anh huong nhu thé nao dén kha ning tham

gia vao hoat dong mua sim chinh phu dinh hudng doi méi.

- Céc doanh nghiép tham gia chinh sach mua sim chinh pht ¢6 dau tu thém
vao hoat dong R&D hay khong, viéc tham gia mua sam chinh phu c6 gitp ho
gianh dugc hop dong khu vire cong khéac hay giup ting doanh thu ctia doanh
nghiép hay khong..

- Chinh sach mua sim chinh phu c6 tac dong dén ddi tuong doanh nghiép
nho ¢ khu vuc kinh té kém phat trién hay khong.

- Sy lan téa vé tri thirc ¢ nhitng doanh nghiép tham gia chinh sich mua sdm
chinh ph, so sanh véi sy lan toa vé tri thitc ¢ cac co s gido duc (cac trudng
dai hoc)..
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- Xac dinh chi phi — lo1 ich cua viéc mua sdm chinh phu tdc dong 1€n hoat
dong doi mai.

Can thiép thi
truong von
(tdp trung
trén von rii
ro)

- Cho vay/tai tr¢g doanh nghiép khoi
nghiép

- Quy dau tu mao hiém

- Thiét 1ap thé ché cho chinh sach

- Su md rong cla cac chuong trinh hd tro doi méi trong cac doanh nghiép.
- Tac dong cua chuong trinh trong viéc kich thich san xuat va viéc lam tryc
tiép trong cac doanh nghiép tham gia chuong trinh, ddnh gia ting trudng cia
cac doanh nghiép thong qua d6i mai quy trinh va san pham, dau tu vao tai
san c¢6 dinh, gia tri gia ting ctia doanh nghiép...

- Tac dong gian tiép dén cac doanh nghiép tham gia chudi cung tmg, lién két
v6i cac doanh nghiép tham gia chuong trinh.

Goi chinh sach cong nghiép

Chinh sach
cong nghiép
tiép cin theo
nganh

- Ap dinh muc hodc thué nhap khau
- Hd trg/Tin dung/Tro cap xuat khiu
- Thiét 1ap khu kinh té dic biét

- St dung doanh nghi¢p nha nudc/tu
nhan hoa

- Tao dich vu cong cung cip dau vao
(nhu dién nang)

- Tro cAp/tai chinh truc tiép

- Cung cép bao hiém cong

- Chinh sach mua sam chinh phu
truc tiép

- Tac dong truc tiép dén nganh, thong qua viéc truc tiép tao ra cac san pham
hitu dung, bao gém cac san phrflm, dich vu va qua trinh méi va cai tién;

- Tac dong truc tiép thong qua viée ting huy dong von, bao gdm nhiéu hon
cic d6i méi c6 tinh mé va tao ra cc mang ludi tri thire;

- Tac dong kinh té d6i v6i doanh nghiép tham gia, thong qua tiét kiém chi
phi va tang doanh thu va lgi nhuén;

- Tang hiéu qua kinh té cta cac doanh nghiép nhé va vira (SMEs) tham gia
vao cac trung tAm ho tro;

- Tac dong gian tiép thong qua viéc tang ngudn voén con ngudi va nang luc
nghién ctru;

- Hiéu Ung tran tlr cac chu thé tham gia dén cac dbi tuong sir dung tri thirc
khac;

- Tac dong gian tiép ddi voi cac cong ty thong qua hé thdng cac truong dai
hoc, vi du tuyén dung cac hoc vién t6t nghiép c6 k¥ ning lién quan.
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Chinh sdach
cum cong
nghiép

- Thiét 1ap co so ha tang va quan 1y
cac cum cong nghi¢p

- Uu dai thué/dat dai

- HO trg R&D

- H6 tro dao tao nguén nhan luc

- Khuyén khich hop tac/lién két
doanh nghié¢p trong cum

- Téc d6 tang trudong nganh, hiéu tng s6 nhan;

- S6 viée 1am tao ra;

- Tiém nang thu nhap, su phu hop véi ngudn luc dia phuong;

- Tang tiép can kién thirc chuyén mén tir cac nha khoa hoc, cac doanh
nghiép chuyén nganh va cac dbi twong khac;

- Su chia sé tri thurc va tao y tuong; tao co hoi xac dinh cac ddi tac hop tac
va khéi dong cac du an hop tac chung;

- Su phat trién cac mbi lién hé véi moi truong nghién ctru.

Chién lwoc
cong nghiép
quoc gia

Tong hop cac chinh sach cong
nghiép dé dat dugc muc tiéu chién
lugc cong nghiép quoc gia.

- Cac chi tiéu hién co6 so vé1 muc tiéu va tiéu muc tiéu cia chién lugc.
- Cac chi s6 c6 lién hé gan véi chinh sach.
- Céc chi s6 cho phép so sanh quoc té.

Chinh sich cong nghiép thic diy ting trudéng xanh

- Pau tu vao R&D, dinh hudng
nghién ctru;

- HO tro phat trién giai doan dau;

- Hop tac quéc té;

- Giai thuong Cong nghé;

- Chinh sach mua sim cong, dua ra
cac tiéu chuan va quy dinh;

- Cho phép thuc hién mé hinh kinh
doanh moi;

- Cai cach cac quy dinh va chinh
sach canh tranh khong phu hop;

- Bao vé va thuc thi quyén so hitu
tri tug;

Téng hop nhiéu tiéu chi tuy thudc vao goi chinh sach sir dung.
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- Thué va cac cong cu dua vao thi
trudng va tang cuong uu dai;

- Phat trién gido duc va k¥ ning;

- Cai thién moi truong kinh doanh;
Lién két dén mang va tri thic toan
cau;

- Cai thién co so ha tﬁng;

- Cai thién quan tri.




PHAN II. MOT SO KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH
PHAT TRIEN CONG NGHIEP

Mot qubc gia dé tro thanh “cong xudng thé giéi” can phai c6 mot hé thong
cong nghiép hoan chinh, trong d6 cong nghiép ning 1a khong thé thiéu. Boi phat
trién nén cong nghiép ning dong nghia vai viéc so hitu co s ha ting ctia mot nén
kinh té hién dai, c6 thé tao ra cac tu liéu san xuit nhu nguyén vat liu va cac thiét
bi cong nghiép.

Trén thé gidi, nganh cong nghiép nang cua cac nude phat trién thuong dwa
vao su hd trg ciia nha nude, rat kho phat trién trén thi truong tu do. Trung Quéc,
Han Quéc hay Nhat Ban,... déu thiét 1ap duoc hé théng cong nghi¢p tuong ddi
hoan chinh duéi sy thic ddy cta “chinh phit 16n”. Hau hét cac nudc nay déu xay
dung duoc khung phap 1y théng nhat, do manh théng qua viéc ban hanh cac dao
luat riéng véi cac chinh sach, co ché dic thu dé wu tién ngudn luc phat trién cong
nghiép, cu thé nhu sau:

£ Nhom chinh
STT Qlfoc sach ban Cu thé néi dung chinh sach
gia \
hanh
- Co cu cong nghiép: dua ra tdm nhin vé co
ciu cong nghiép trong trung va dai han véi
muc tiéu nhim chuyén dich co céu cong
nghiép, co cau kinh té 1én cao.
- Nu6i dudng, bao hg, phat trién nhitng nganh
cong nghiép trong diém duoc quyét dinh
trong chinh sach co cdu coéng nghiép, bao
Chién luoc gém ‘h(:) trg vé thué, vé phi t61.1 vay von dau
. LR tu, vé chinh sach bao ho mau dich. Cac chinh
Nhat phat trién S !
1 N . \ sach nay duoc thé ché hoa thong qua cac ké
Ban cac nganh 3 ) A 5 o
cong nghiép hoach 05 nam, cac daqo luat hodc phép 1énh
cho tirng nganh cu thé, vi du nhu Luat lam
thoi chan hung cong nghiép may moc, Luat
1am thoi chan hung céng nghiép dién tu,...
- T6 chtic cong nghiép: Chinh phii c6 thé can
thi¢p vao thi truong dé tranh tinh trang qua
nhiéu doanh nghi¢p canh tranh trong mot thi
truong con nho, lam cho quy mé san xuat clia
mdi doanh nghiép khong dat muc tdi uu.
Thiic day
Han | sdnxudtva |- Bai bo lénh cAm véan thuong mai v6i Nhat
2 Qubc xuat khau | Ban.
cong nghiép
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- Khuyén khich cac doanh nghiép nhanh
chong gia ting xuat khau, bao gém: Cac
khoan boi hoan hao hut cho cac yéu t6 dau
vao, bao ho san xuét thong qua cac rdo can
thué quan cao, cac bién phap han ché dinh
luong va kiém soat ngoai hdi chat ché.

- Hop dinh ky hang thadng vd&i cac doanh
nghiép, ra soat va do bdé nhiing tré ngai cho
su phat trién ctia doanh nghiép.

Ul tién cac

nganh cong

nghiép trong
diem

- Ban hanh cac dao luat chuyén nganh voi cac
chinh sach wu dai vé thué, tai chinh, tin dung,
cong nghé,... da manh va trién khai cac hoat
dong hd tro dé thiic day phat trién cac nganh
cong nghi¢p co gia tri gia tang cao.

- Ban hanh cac ké hoach co ban dé hd trg cac
nganh cong nghiép ning, quy mo san xuat
cta timg nganh (ndi chung, quy mo san xuét
dugc an dinh di 16n dé doanh nghiép khong
thé chi san xuat cho thi truong ndi dia ma
phai c6 kha nang xuat khau).

- Cai cach khu vuc cong nghiép tap trung vao
viéc cai to cac Chaebol bang cac bién phap
budc cac Chaebol thuc hi¢n cac bién phap: (1)
Tap trung vao cac hoat dong kinh doanh cot
161 va tr bé nhitng doanh nghiép khong lién
quan dén hoat dong c6t 16i; (ii) Cai thién hoat
dong quan tri cong ty va tang cudng trach
nhiém giai trinh; (ii1) D¢ trinh ké hoach cai
thién co cau von (CSIPs) dé giam ty sb no
trén von sé hitu xudng 200% vao cudi nim
1999; (iv) Cang cd cac quy trinh ké toan bang
cach ndp cac bang can d6i ké toan va bao cao
thu nhap hop nhat phu hop véi tiéu chuan ké
toan qudc té dé giam kha ning che gidu 16 va
ng & cac chi nhanh hoat dong yéu kém; (v)
Tuan thu luat chéng doc quyén va thué thira
ké dé giam kha nang cac gia dinh tdp doan
nam giit quyén kiém soat.
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Cai cach
cong nghiép
san xuét 3.0

- Quy dinh céc linh vyc cong nghé cha chot
duoc uu tién thuc hién 1a: in 3D, dir 1ién 16n,
dién toan dam may, hé théng thuc — o, cac
hé théng tiét kiém nang luong, k¥ thuat anh
ndi ba chiéu, [oT va bd cam bién.

Xanh hoa
nganh cong
nghiép

- Lya chon cac nganh cong nghi€p xanh hoa,
xay dung tiéu chuan, quy chuan, 1§ trinh tién
t&1 san xuat sach, than thién véi moi truong.

Trung
Quéc

Thac day
doanh
nghiép nho
va vua

- HJ tro, bao vé dau tu hop phap cho céc
doanh nghi¢p nho va vira;

- Du én tang truong doanh nghi¢p nho va
vura: dua ra cac chinh sach thu hut FDI vao
mot sd linh vuc cong nghiép trong diém,
khuyén khich thuc day phat trién thi truong,
lién két, lién doanh véi cac doanh nghiép
FDI, két néi cac nha san xuit trong nudc.

- Hinh thanh cac khu cong nghiép, khu cong
nghé cao, hd trg dau tu nudc ngoai.

Chuong
trinh Made
in China

- Chuong trinh phat trién khoa hoc va cong
nghé quéc gia trung va dai han thong qua cac
chinh sach wu dai, hd trg vé tai chinh, bao
gém hd trg ddi mai, sang tao cong ngh¢ va
hd trg mua lai cong nghé nudc ngoai,...

- Uu tién phat trién 07 doanh nghiép vién
thong tu nhan va nha nudc khong 16.

Chién lugc

Tiéu chuin

Trung Quéc
2035

- Day manh thé ché hoa, 10ng ghép chién luoc
tiéu chuan héa vao cac ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cua cac BO, nganh, dia
phuong.

- Cai cach cong tac quan 1y tiéu chuan hoa
nham nang cao hiéu qua v hiéu nang quan ly
& cac cip bo, nganh, dia phuong, doanh
nghiép, nang cao nang lyc canh tranh vé thiét
1ap tiéu chuan cta doanh nghiép.

- Tang cuong xay dung hé thdng tiéu chuan
ciia Trung Qudc va nang lyc din dat tiéu
chuan chat lugng cao ciia Trung Quéc, trong
d6 tap trung vao cac san pham cong nghé méi
cua cugc Cach mang cong nghiép 4.0, nhiing
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cong nghé lién quan dén cong tic phong,
chéng dich bénh COVID-19 va cac linh vuc
khéc (ndng nghiép, néng thon, hang ti€u
dung, quan tri xa hoi...).

- Tién t6i thiét 1ap tiéu chuan toan cau.

Chién luoc
“Vong tuan
hoan kép”

- Chinh sach phat trién cung cau: Hinh thanh
vong tuan hoan kinh té trong nude lanh manh
dua vao thi trudong ndi dia rong lon.

- Thiic day tiéu dung trong nudc: ning cao
stic mua trong nudc thong qua cai cach thi
truong lao dong, an sinh xa hdi, dich vy, gido
duc,...

- Pay manh va nang cao hiéu qua dau tu: ting
cuong dau tu vao cic nganh chién luoc, nhat
la cong ngh¢ cao,...

- Nang cap chudi cong nghiép, d6i méi toan
dién khoa hoc - cong nghé: Nang cao nang
luc chién luge ciia nha nude vé khoa hoc -
cong nghé, ning luc d6i mai cong nghé cua
doanh nghiép, xay dung va hoan thién co ché
d61 méi khoa hoc - cong nghé.

- Tiép tuc ddy manh phét trién va téng cuong
lién két cac ving, mlen dé phat huy téi da loi
thé clia cac ving, mién, nang cao nang lyc tu
chu trong cac chudi san xuét.

- Tiép tyc thyc hién mo cira & mirc do cao
hon trén co so chuyén dong luc phat trién
kinh té tir xuat khau - dau tu sang tiéu dung -
sang tao, chuyén tir thu hat - chuyén giao -
mé phong - hap thy cong nghé nudc ngoai
sang tu chu sang tao cong nghé.

bai
Loan,
Trung
Qubc

Chién lugc
thay thé
nhap khau

- Thiic day san xuat mot so du an cong nghiép
trong diém;

- Chinh sach hd trg cac SMEs: néi 16ng kiém
soat dbi véi nhap khau nguyén vat liéu, ban
thanh phdm, may moc, uu dai thué va tai tro
131 suat thap d6i v6i cac nganh cong nghiép
xuat khau, khuyén khich thu hat dau tu nudc
ngoai, chinh sach hd tro vé cong nghé, chinh
sach phat trién cac khu — cum cong nghiép.
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- Ban hanh cic dao luat vé phat trién nganh
cong nghiép 6 to va san xuat linh kién 6 to,
ké hoach 06 nam phat trién kinh té nham ting
s6 luong san pham va cong nghé dap ung tiéu
chuén cao nhét cua thé gidi, va ting chi tiéu
cho nghién ctru va phat trién 1én 3% GDP.

Thai Lan

Cac dao luat,
chinh sach
phat trién

cong nghi€p

ho tro

- Chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép
san xudt va 1ap rap thay thé nhap khau: vu dai
vé thué nhap khau, thué doanh nghiép, cac
chinh sach bao ho san xuét trong nudc,...

- Chinh sach ting cuong lién két giira cac
doanh nghiép: cung cip hd tro ky thuat, xtc
tién phat trién cac nha thau phy, khuyén
khich lién doanh gilta doanh nghi¢p FDI va
doanh nghi¢p ndi dia,...

- Chinh sach phat trién cum cong nghiép hd
trg: tao dung mang ludi va chién lugc
marketing thong qua cac hoat dong tu van,
thao luan gilta cong dong dia phuong va
chuyén gia,...

Phat trién
khu vue san
xuat ché tao

- Tai trg cho cong tac nghién cliru va phat
trién cong nghiép thong qua hinh thirc tro cap
bang tién, gidn nghia vu ng, vu ddi va mién
giam thué,...

- Chuong trinh cong nghé cao: phat trién va
tmg dung cac cong nghé tién tién, hién dai
vao cong nghiép ché tao.

- Chuong trinh nghién ctru va d6i méi doanh
nghiép nho: hd tro cac doanh nghiép co quy
md nho dudi hinh thire tai trg von cho cac du
an R&D.

- Chuong trinh chuyén giao cong nghé trong
doanh nghiép nhd: ngin sich tai trg cua
chuong trinh nay chi phuc vu cho céc hoat
dong hop tac nghién ciru va phét trién giita
céc vién va cac to chic khoa hoc (nhu truong
dai hoc, cédc trung tdm nghién clru va phat
trién do chinh quyén Lién bang tai tro, cic
vién nghién ctru phi lgi nhuén).
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- Chinh sach khuyén khich cac nha dau tu
trong va ngoai nudc thanh 1ap hodc lién
doanh san xuét hang hoéa tai An Do cho nhu
cau tiéu dung trong nudc va xuat khau: diéu
chinh chinh sach, don gian hoa thi tuc dau
tu, thanh 14p Gy ban gdm 8 chuyén gia va cac
quan chitc chu chdt dé giai quyét nhiing
vuéng mic lién quan dén cic nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai.

Make in

7 AnDo India

- Hinh thanh céc géi tai chinh dé hd trg cac
doanh nghi¢p nho va vira.

- Phat trién cong nghiép dé giam nhap khau:
Luat Uu dai Pau tu dé khuyén khich, thu hat
cac doanh nghiép FDI.
Chién luge | - Luat Hop tic Cong nghiép duge ban hanh
nang cap | dé thuc dy phat trién lién két nganh.
nge‘mh.céng - Quy hoach phat trién Cong nghiép duoc
nghiép cong b, trong d6 nhan manh tdm quan trong
clia viéc nang cap cong nghé, can thiét phai
liét két véi cac doanh nghiép da qudc gia dé
chuyén giao céng nghé.

8 Malaysia

- Xay duyng hanh lang phap 1y cho thi truong
lao dong.
- Phat trién hé théng dao tao day nghé tich

hinh sach . .
Chinh sac hop véi gido duc pho thong.

9 Puc cong nghiép

ché tao - Kién tao co s¢ ha tang phuc vu nghién ctru

khoa hoc co ban va img dung theo nganh.
- Hd trg cuia chinh phil vé ngudn quy von
dau tu cho cong nghiép ché tao.

Chi tiét cac chinh sach phat trién cong nghiép ctia mot sd quc gia tiéu biéu
cu thé nhu sau:

I. Nhat Ban

Nhin chung, chinh sach cong nghiép ctia Nhat Ban bao gdm 03 phan. Mot
1a chinh sach co cdu céng nghiép, dua ra tim nhin vé co cdu cong nghiép trong
trung va dai han, v1 muc ti€u nham chuyén dich co cau cong nghi¢p, co c4u kinh
té 1én cao. Diém nay lién quan dén viéc xac dinh 1oi thé so sanh dong. Thir hai la
chinh sach phat trién cong nghiép nham nudi dudng, bao hg, phat trién nhiing
nganh cong nghiép trong diém duoc quyét dinh trong chinh sach co cdu cong
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nghiép. Cac chinh sach cu thé bao gdm hd tro vé thué, vé phi ton vay von dau tu,
vé chinh sach bao ho mau dich. Cac chinh sach nay dugc phap ché hoa va chi thuc
hién trong mdt giai doan nhét dinh, muc tiéu la sau giai doan do, cac cong nghi¢p
dugc nudi dudng, bao ho s€ tiép tuc phat trién va canh tranh dugc trén thi truong
thé gi6i. Thi ba 1a chinh sach td chirc cong nghiép, trong d6 chinh phu c6 thé can
thiép vao thi truong dé tranh tinh trang quéa nhiéu doanh nghiép canh tranh trong
mot thi trudng con nho, lam cho quy mé san xuét cia mdi doanh nghiép khong
dat muc t6i vu. Diém nay quan trong nhat 1 trong nhitng nganh c6 tinh quy mo
kinh té cao (san lugng cang 16n gia thanh cang nho) nhu thép, xe hoi,... Cu thé 1a
han ché tham gia thi trudng khi xét thiy sd doanh nghiép da du dé vira bao dam
c6 canh tranh vira khong chia nho thi truong cho qua trinh doanh nghi¢p; hodc
khuyén cac doanh nghiép tap hop lai thanh vai nhom, trong d6 c6 sy hop tac, phan
cong trong ndi bd mdi nhom, dong thoi cd canh tranh giita cac nhom. Khi thi
truong 16n manh sé cho phép cac cong ty khéac tham gia.

Pé quyét dinh 03 chinh sach 4y, trong nén kinh té thi truong ma doanh
nghiép tu nhan la chu dao, Nhat Ban da xay dung dugc mot co ché dic biét vé
moi quan hé lanh manh va hiéu qua giita nha nudc va doanh nghiép, dong thoi két
tap tri tué cua tri thirc va cac thanh phan khéc trong xa hoi. C6 hai cong cu chinh.
Mot 1a Hoi dong tu van hay Hoi dong thim nghi. Pay 1a co quan chinh phu 1ap ra
v6i su tham gia ciia dai biéu cac tang 16p dan chiing, gdom doanh nghiép, tri thirc,
nha bdo, cuu quan chue,... dé hop ban va dua dé an vé chinh sach dén chinh phu.
C6 Hoi ddng tu van ctiia Thi tuéng va caa cac BO trudng. Ngoai Hoi dong tu van
con ¢ mot hinh thirc véi quy mo nho hon goi 1a Hoi trao doi ¥ kién cling quy tu
cac thanh phan tuong tu nhung ban vé cac van dé co pham vi hep hon. Chién lugc,
chinh sach co cdu cong nghiép hinh thanh tr Hoi dong tu van vé co ciu cong
nghiép; va cac chinh sach phat trién cong nghiép hinh thanh tir cac Hoi dong tu
van hodc Hoi dong trao doi y kién chuyén nganh ctia Bo truong Bo Cong Thuong
(Bo truong Bo Cong Thuong c6 tat ca 27 Hoi dong tu van va Hoi dong trao d6i y
kién, trong d6 15 Hoi dong lién quan dén chinh sach cong nghiép). Ngoai ra, Bo
Cong Thuong con coi hop ban thao riéng véi tung nganh cong nghiép trudce khi
quyét dinh cac chinh sach quan trong. Qua céac hinh thirc nay, thong tin dugc lan
rong, giup xi nghiép tiét giam phi ton thu nhap thong tin va dé dwa ra chién lugc
phat trién kha thi vi tap trung cao do duoc tri tué cua nhiéu nguoi. Chinh sach cua
chinh phu cling dugc thong sudt nén cac nha doanh nghiép dé thuc hién cac du 4n
dau tu. Cong cu thir hai cia nha nude lién quan chinh sach cong nghiép 1a “chi
dao hanh chinh” dé can thi¢p vao hoat dong doanh nghiép khi can thiét, v&i muc
dich bao vé loi ich dat nude hodc ting stc canh tranh ciia mot nganh cong nghiép.
Cong cu nay thuong duogc sir dung dé dat muc tiéu lién quan chinh sach t6 chuc
cong nghiép. Mdi doanh nghiép hoat dong riéng 1¢ va canh tranh nhau doi khi anh
hudng dén loi ich clia dat nude, hodc kho dat hiéu suat ciia toan nganh cong nghiép
va cua timg doanh nghiép. Trudng hop B Cong Thuong chi dao dé dé hai con ty
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Toray va Teijin cung di thuong lugng mua cong nghé & nudc ngoai 1a mot vi du
dién hinh.

1. V& chinh sach co cAu cong nghiép

Nhat Ban di chon ra nhitng nganh c6 loi thé so sanh dong dé dua ra trong
co cAu cong nghiép trung va dai han. Loi thé so sanh dong 1a loi thé so sanh co
kha nang c6 duoc trong twong lai. C6 hai tiéu chuin dé dinh ra duoc nhitng nganh
cu thé ndm trong co cdu loi thé so sanh dong. Mot 1a nhitng nganh Nhat d& hap
thu cong nghé du nhap mot cach cé hiéu suit va do d6 co kha ning ting nhanh
ning suét lao dong. Hai 13 nhitng nganh ma nhu cau s& ting nhanh khi thu nhap
ctia ngudi dan tang. Vi luc luong lao dong c¢6 ky ning cao va nhiéu yéu t6 khac,
Nhat Ban da chon hau hét cac nganh céng nghiép ning va nganh co cong nghé
cao. Cy thé:

05 nam dau tién sau chién tranh, Nhat Ban di c¢6 ging phuc hoi nhimg hau
qua ning né ma chién tranh dé lai. Khi d6, Nhat Ban bi thiéu hut hang héa va du
trir ngoai té tram trong. Chinh phu Nhat Ban di thuc hién “ké hoach san xuat uu
dai” (Keisha Seisan Hoshiki, 1946-1948). Theo do, chinh phu Nhat Ban uu tién
phan bo nguyén vat lidu va tai chinh. Tai nguyén cho nganh cong nghiép 1a thép
va than d4. Nganh thép tiép nhan nhiéu than va nganh than di nhan duoc nhiéu
thép. Viée xtr Iy wu tién nay da gop phan giai quyét tinh trang thiéu ning lyc san
xuat va chuan bj thanh cong cho cong nghiép hod trong giai doan tiép theo. Hon
nita, chinh phit Nhat Ban can thiép truc tiép vao thi truong bang cach kiém soat
gia két hop véi tro cap, phan bd khoan vay va phan bo cac vét liu nhap khau bi
han ché.

Trong nhitng nam 1950, “chinh sdch muc tiéu” (Targeted Policies) tro
thanh trung tdm cta cac chinh sach. Mot s6 nganh céng nghiép muc tiéu duoc
“hop 1y hoa” (Gorika) dé “bat kip” véi chinh sach cong nghiép Nhat Ban (muc
tiéu 1a dé dat dugc ning luc canh tranh quéc t&) gdm cac nganh cong nghiép thép,
than, dong tau, dién, soi téng hop va phan bon hoa hoc, hoa dau, may cong cu va
cac bg phan, va dién tu. Mdt khac, trong giai doan nay, mot sb nganh cong nghiép
da duoc nhim t6i “thiét lap” (dé tao ra nganh cong nghi¢p mai), cu thé 1a 6 t0,
may moc dién ning, may tinh va cac nganh cong nghiép hoa dau. Cac nganh cong
nghiép nay dugc coi 1a “cic nganh cong nghiép dang phat trién” c6 tiém ning
phat trién cao hodc ting loi nhuan theo quy mé, dugc cac chinh phu cho 1a can
phdi hop dau tu.

Pbi v6i cac muc tiéu nay, chinh pha Nhat Ban da thong qua cac bién phap
chinh sach khéac nhau: ban hanh cac diéu khoan thué dic biét, thué quan va han
ngach nhap khau, khau hao nhanh, mién thué cho may moc nhap khau ... Dé tai
trg cho céac bién phdp chinh sach nay, chinh phu Nhat Ban da thyc hién Chuong
trinh cho vay va dau tu tai chinh (Zaisei Touyushi), tiét kiém buru dién va tai khoan
bao hiém xa hdi duoc chuyén vao chuong trinh nay.
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2. Vé chinh sach phat trién cong nghiép nhim nudi dudng, bao hd, phat
trién nhirng nganh cong nghiép trong diém

Sau khi dugc ra duoc co cdu cong nghiép noi trén, Nhat Ban 1ap ngay céc
chinh sach nu6i dudng cac nganh cong nghiép, ban hanh céc luat hodc phéap 1€nh
cho tirng nganh, theo d6 c6 cac bién phap yém tro vé thué, vé tin dung,... Chang
han, ké hoach 5 nam nu6i dudng nganh soi tong hop ban hanh vao thang 04/1953,
chinh sach nudi dudng nganh hoa dau ra doi vao thang 07/1955, Luat 1am thoi
chan hung cong nghiép may moc ban hanh thang 06/1956, Luat 1am thoi chan
hung cong nghiép dién tir thang 06/1957 va nhiéu luat, chinh sach khac.

Viéc xdy dung chién lugce nudi dudng va phat trién cong nghiép dugc chuan
bi chu d4o, dua theo 16 trinh cam két hoi nhap va kém theo cac cong cu chinh sach
thé dé thuc hién. Tat ca cac chinh sach cho cic nganh cong nghiép chii dao déu
c¢6 han dinh vé thoi gian, va sau thoi gian d6 nén cong nghiép phai canh tranh
dugc trén thi truong thé gidi. Chang han, xem trudng hop nganh cong nghiép 6
t6. Theo 10 trinh cam két m& cira va hoi nhap, nganh 6 t6 Nhat Ban dugc bao ho
bang thué quan dén nam 1965. Trong thoi gian 10 nam ké tir giita thap nién 1950,
Nhat Ban da khan truong 1ap chinh sach nudi dudng, ciing ¢ sirc canh tranh bang
Luat Iam thodi chan hung cong nghiép may moc dé day manh san xuat cong nghiép
hd trg cho nganh 6 t6, trong d6 chi dinh 17 nganh linh kién 6 t6 cap I dugc wu tién
nudi dudng bang von wu dii dic biét tir Ngan hang phat trién ctia nha nude, va
linh kién 6 t6 cap II thi dugc hd tro tin dung tir Quy cho vay danh cho doanh
nghiép nho va vira. Pbi v6i doanh nghiép 16n, nha nudc giup dd bang cac chinh
sach thué khéa va cho vay wu déi tir Ngan hang phat trién dé thay doi thiét bi hoic
xay dung nha mdy méi, uu tién duoc dung ngoai t& dé nhap khau cong nghé, ...
DPuoc bado ho va nudi dudng c6 thot han nén doanh nghiép da nd lyc dé co thé tu
12p va canh tranh sau thoi gian d6. Vi1 cac chinh sach cia nha nudce va voi phan
g tich cuc ctia doanh nghiép tu nhan, nganh 6 t6 Nhat Ban di phat trién ngoan
muc. Chi trong vong 07 nam, tir nim 1956 dén nam 1963, san luong 6 to da ting
10 1an (tir 100.000 tang 1én 1 triéu chiéc). Cudi thap nién 1950, san lugng 6 to ca
Nhat chi bﬁng 1/20 My va 1/7 Tay DPtrc, Phap, Anh, Y cling bé xa Nhat, nhung
dén nam 1979, Nhat da tré thanh nudc san xuat 6 to nhiéu nhat thé gidi.

3. Vé chinh sach té chirc cong nghiép

3.1. Quy trinh ldp va thuc hién chinh sach cong nghiép

Mot van dé thuong thay ¢ nhiéu nude dang phat trién 1a chinh sach cia mot
bd (chang han Bo Cong Thuong) khong thuc hién duge vi khong duogce sy lién két,
ting ho cuia cac bd khac (chiang han Bo Tai chinh quyét dinh vé thué doanh nghiép,
vé 14i sudt wu dai,...). Dé tranh tinh trang nay, Téng théng (Han Qudc) hodc Thu
tuéng (Thai Lan) thudng 1a ngudi truc tiép phu trach quyét dinh cac chién luoc
cong nghi€p. Truong hop ¢ Nhat Ban thi khac. Quy trinh 13p va thyc hién chinh
sach cong nghiép nhu sau: B Cong Thuong quyét dinh chinh sach qua hinh thtrc
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Hoi ddng tu van va Hoi dong trao doi y kién, sau d6 chuyén sang Cuc phéap ché
ctia Van phong Chinh phu va Bo Tai chinh dé kiém tra va xac nhan. Vi qua trinh
chuan bi chinh sach rat chu déo, cong khai, co sy tham gia ctia nhitng cuu quan
chtrc cua cac bo lién quan, nén hau nhu khéng c6 ¥ kién phan dbi tir cac bo khac.
Céc dinh ché, cong cu thuc hién chinh sach, chéng han Ngan hang phat trién Nhat
Ban hodc Quy tin dung trung tiéu xi nghiép, tuy do Bo Tai chinh quan 1y nhung
trong ban giam ddc co dai dién cua Bo Cong Thuong.

3.2. Chinh sach chi dao hanh chinh

Dé nhanh chéng ting strc canh tranh trén thi truong qubc té va dé doi pho
v6i kha ning cac cong ty da qudc gia dau tu vao thi truong Nhat Ban theo chuong
trinh tu do hoa tu ban, bang cong cu chi dao hanh chinh, B6 Cong Thuong da tich
cuc khuyén khich, dan xép két néi cac xi nghiép lai, tao thanh nhiing cong ty 16n.
Co thé ké ra mot vai vi du dién hinh. Vao cubi thap nién 1950, Toray va Teijin,
hai cong ty to soi tong hop canh tranh nhau tai thi truong qubc ndi, cing mot lic
di mua cong ngh¢ polyester cua cong ty Anh ICI. B Cong Thuong lo s¢ hai cong
ty Nhat cing canh tranh mua mot ngudn cong nghé s& dua dén két qua 1a mua gia
dt, bat loi cho Nhat nén da dan xép dé hai cong ty cung di thuong luong. Két qua
1a cong nghé dugc nhap khau véi gia thap va hai cong ty ciing sir dung. Mot vi du
khac 1a trong qua trinh chuan bi mé ctra hoi nhap, B6 Cong Thuong nhan théy
can phai c6 mot vai cong ty thép 16n va manh méi c6 thé canh tranh véi thép Au
M7, nén nam 1968 da dan xép khuyén hai cong ty Yawat va Fuji hop nhit thanh
cong ty Nippon Steel (ra do1 ndm 1971). Nganh cong nghi€p 0 t6 1a nganh cé tinh
quy mo kinh té rat cao, quy mo san xuat cang 16n thi gia thanh cang thap. Nhan
thay c6 hon 10 cong ty canh tranh trong thi trudng con nho, B Cong Thuong di
chi dao cac cong ty két hop thanh 3 nhom dé vira diéu chinh phan cong dau tu
trong ndi bd mdi nhom nham dat tinh quy mé kinh té vira duy tri canh tranh giira
cac nhom.

Viéc can thi€p, chi dao hanh chinh di nhién c¢6 chon lya, dugc can nhéc ky
va thudng c6 tinh thuyét phuc chir khong ép budc. Nha nudc 1a noi tap trung thong
tin, phan tich tinh hudng c6 chat luong nho d6i ngii quan chic c6 nang lyc va nhd
két tap tri tué ctia dan ching qua hinh thie Hoi dong tu van. Do d6, nhiing chi
dao hanh chinh thudng c6 strc thuyét phuc. Mit khac, chinh phu ciing ding co
ché vu dai vé tai chinh va thué dé khuyén khich doanh nghiép hanh dong theo
hudng duogc goi ¥, chi dao. Truong hop 03 nhoém doanh nghi€p 6 t6 nédi trén duge
vay von uu dai dé thay doi thiét bi theo hudng phan cong trong noi bd nhom.

3.3. Chinh sdch thiic ddy phdt trién doanh nghiép nhé va vira

Nha nudc tir rat sém da thy rd sy quan trong ctiia doanh nghiép nho va vira
(SMEs) nén da c6 co ché thuc day phat trién. Biét dugc ba cai yéu co ban cia
SMEs 1a khong dt ngudn lyc dé 16n manh, kho tiép can véi von vay dé dau tu va
khong co kha nang thu thap phan tich thong tin vé thi truong, vé cong nghé, nha
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nuéc di 1ap ra cac dinh ché giup SMEs giai quyét ba van dé d6. Vi du, Luat TH
chtrc doanh nghiép nho (ban hanh ndm 1952) hop thirc hoa va thiic diy SMEs lién
két, hop tac cuing nhau; Quy tin dung trung tiéu xi nghiép (1953) va Quy bao hiém
tin dung cho SMEs (1958) va chinh sach cia Ngan hang phat trién giup SMES
vay von dé dang.

C6 thé noi, Nhat Ban ludn tim moi cach nang cao nang luc canh tranh cho
cac doanh nghiép hd tro va danh gia ho rat cao trong viéc thiic ddy nganh CNHT.
Chinh vi thé, Chinh phu Nhat tich cuc chi dao cac ngan hang, cép wu dai thué, tin
dung cho doanh nghiép nhung giam “liéu luong” wu dai dé som dit cac doanh
nghiép hd trg Nhat Ban trong sy canh tranh thi truong day du, lanh manh hon.
Nhat Ban rét quan tam dén viéc thanh lap cac hi€p hoi va td chire tin dung, bao
lanh tin dung, tao thi truong ngach cho cac doanh nghiép (thong qua cac hop dong
gia cong gilra cac cong ty 16n voi cac doanh nghiép nhd, tang cuong vién tro va
ky két cac hiép dinh kinh té - thwong mai vdi cac chinh pha nudc ngoai dé mo
duong cho cac doanh nghiép hd trg Nhat Ban tham nhép thi truong thé gidi...);
d6i mai gido duc nhan thirc va dio tao day nghé cho cong nhén, tao co hoi phat
trién nganh cong nghiép hd tro chu yéu. Tt nam 1936, Nhat Ban da thanh lap
Ngan hang Shoko Chukin dé dau tu vén cho cac doanh nghiép vira va nho. Trong
nhimg nim 1940, sy md rong nhanh chong vé nhu cau cac san pham cho nganh
cong nghiép may moc khién cac cong ty 16n phai dit hang san xuét ra cac doanh
nghiép nho hon thay vi dau tu md rong co so thiét bi tai chinh cong ty ho. Trudc
thuc té nay chinh pha Nhat Ban ban hanh Luat vé su hop tac gitta cic DNVVN
v6i1 cac thanh phén kinh té khac, c6 hiéu lyc nam 1949, nham tdng cuong vi thé
cling nhu tao diéu kién cho cac doanh nghiép lién két nhau. Ciing vao nam 1949,
d3 co quy tai chinh dau tu von cho doanh nghiép loai nay. Chi mat ba ngay doanh
nghiép vira va nho da co thé dugc vay von. Ngoai ra chinh pha Nhat Ban con
thanh 1ap nhitng don vi bdo lanh tin dung c6 kha ndng bao lanh cho cac doanh
nghiép vira va nho khi ho vay vdn cta cac doanh nghiép tu nhan khéc.

Dic biét dé tao kénh thong tin cho cic doanh nghiép hd trg trong nudc,
Nhat Ban xuat ban Sach tring vé Cong nghiép, cung cap luong thong tin dang tin
cay nhét vi Sach tréng phan tich mot cach toan di¢n, du bdo cac diéu kién va xu
thé phat trién thuong mai, SME va cac van dé lién quan khéac, qua d6 dap tng
dugc yéu cau clia cac nghiép noi chung va cac doanh nghiép hd tro néi riéng.

Bén canh hd trg vé tai chinh, cac doanh nghiép hd tro Nhat Ban chil trong
trong viéc bao tri may moc thiét bi, cung cap trang thiét bi cho qua trinh san xuat
va dam bao do chinh xac khi san xuét cac san pham can t6i chat luong va cong
nghé cao. O Nhat Ban 2008 (Theo théng ké ctia Bo cong thuong Nhat) dang co
110 trung tAm may moc thiét bi dé giup cac cong ty nho voi kha ning tai chinh co
han c6 thé tiép can may moc, thiét bi cong nghé cao. Ngoai ra chinh phu Nhat Ban
con xay dung 47 trung tdm hd trg cong nghé. Nhat Ban con quan tAm téi viée xuc
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tién lién két giita cdc nha cung cap linh kién, thuong 1a cac doanh nghiép nho vai
cac cong ty 16n bang viéc thiét 1ap co so dit liéu vé cong nghiép hd trg. Cac dia
phuong déu co co so dit liéu riéng véi su tham gia cia cac quan chirc chinh quyén,
cac doanh nghiép, cac nha nghién ctiru. Cc co s& dit liéu ndy co chét luong cao
cung cip thong tin chi tiét vé cac nha cung cip va rat dé tiép can.

Bén canh do, chinh phi Nhat Ban con dat ra cac ti€u chuin chung trong
quy trinh san xuat:

Céc doanh nghiép Nhat Ban déu duoc trang bi kién thirc co ban vé cong
ngh¢ san xuét, thiét bi va vat liéu... Ho dé ra 5 tiéu chuan (5 S) ludén thuc hién
mot cach nghiém tac trong qua trinh san xuit. Nhat Ban con ¢6 mét co ché dong
b trong quan 1y san xuat ndi chung. Ngudi quan Iy duoc dao tao co ban, c¢6 kién
thire, va kha ning van dung cac k¥ ning quan 1y san xuat. Viéc co thé tién hanh
dong bo cac khau quan 1y san xuét co vai trd quan trong trong viéc nang cao ning
suat va chat luong. Cac doanh nghiép Nhat Ban da dong thoi thuc hién 5S va quan
Iy ddng bd san xudt dé co thé dua lai nang suat lao dong t6t nhat, diéu ma chi
riéng cong nghé cao va may moc thiét bi méi méi c6 thé lam duoc.

Quy trinh san xuat gén lién voi bao vé moi truong. Nhat Ban 1a mot trong
nhitg nudc dic biét cha trong dén van dé méi trudng,vi vay d6i véi tat ca cac
nganh cong nghiép hd trg ctia minh Nhat Ban ludn d¢é ra giai phap khic phuc van
dé nay. Nhiing cong ty, doanh nghiép muén ton tai va tiép tuc phat trién manh
trong twong lai, ngoai viéc tim kiém nhiing san pham v&i chitc nang mai phai dap
g cac doi hoi nhu giam nhu cau vé ning luong ciia san pham nhu tang ty 16 tai
sinh. Luat tai st dung dd dién tr dan dung ctia Nhat Ban ¢6 hi¢u luc vao nam
2001 theo d6 d6i v6i 4 mit hang 1a ti vi, may diéu hoa, ti lanh, may giit, cic cong
ty d6 dién tir dan dung phai tu thu nhap d6 cii dé tai sir dung. ..

Cong tac phat trién ngudn nhan lyc ciing duoc chinh phtt Nhat Ban coi
trong thiic day phat trién:

Cong tac quan 1y va dao tao ngudn nhan luc chat luong cao cua Nhat Ban
duoc thong qua cac moé hinh Monozukuri, mé hinh Coblas, va mo6 hinh Pao tao hat
nhan.

% M6 hinh Monozukuri: vé co ban nén tang cia mo hinh Monozukuri bao
gdm su phat trién theo hinh thap cta hoat dong 5S (d6 1a “sach sé&, sap xép, sin
soc, san sé, san sang tai noi lam vi¢c”), quan ly b::ing hinh anh, binh chuén héa,
dong nguyén vat liéu va thong tin dén Kaizen (ning luc cai tién). Khi giai doan
hinh thanh nhiig khai niém co ban nay duoc xac dinh, giai doan tiép theo 1 ting
cuong ning lyc ap dung thyc tién Monozukuri, tirc 1a hiéu rd rang hon thong qua
ap dung thuan thuc cac khai niém dé hinh thanh nang lyc. Giai doan cao nhét 1a
khich 1& nang luyc giai quyét van dé, khi d6 ngudi san xuat chii dong néu ra cac
van dé ton tai & noi 1am viéc, dé xuat cai tién va lién tuc xuc tién ddi méi noi 1am
viéc. Tir ning luc Monozukuri tai co s& san xut s& hinh thanh nang luc quan 1y
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va k¥ nang lanh dao. Trai qua cac giai doan Monozukuri nén tang san xuat di sang
giai doan quan 1y san xuét va quan tri ngudn luc, ca quy trinh san xuat va con
nguoi di c6 nhitng budc vuot bac vé chat. Trong linh vuc chinh sach, khai niém
Monozukuri ciing thudng dugc chinh phu Nhat Ban nhan manh v6i muc dich nang
cap ning lyc san xuat ndi dia va md rong mo hinh kinh doanh theo kiéu Nhat ra
bén ngoai.

% Mo hinh COBLAS : Coblas (viét tit cia cum tiéng Anh “Consulting
based learning for ASEAN SMEs”) 1a m6 hinh gan két co sé dao tao (¢ day 1a dai
hoc) véi sinh vién v6i doanh nghiép tai dia phuwong. Muc tiéu cha yéu ctia mo
hinh chinh 1a bién sinh vién, d3 duoc ddao tao tinh thdn doanh nhén
(Entreprenneurship Education) trong chuong trinh dai hoc, trd thanh cac tu van
vién cho doanh nghiép; va muc tiéu tiép theo 1a hinh thanh méi quan hé hop tac
giita doanh nghiép dia phuong véi dai hoc nham trao d6i kinh nghiém chuyén
mon. Mo hinh nay khi mé rong trén pham vi ASEAN la thong qua viéc gitp do
DNVVN hién dang hoat dong trong khu vuc dé gido duc tinh than doanh nhan.
Cu thé 13, gido duc sinh vién thanh doanh nhan,giao duc doanh nhan dé thanh
cong, va thiét 1ap lién két gitta truong dai hoc va cong dong doanh nghiép dia
phuong (nhu minh hoa dudéi day):

DN dia phuong

Co sé dao tao Hoc vién

% M6 hinh Dao tao hat nhan : 1a mo hinh dao tao trong do sinh vién/hoc
vién xut sic ctia Nhat Ban thudc cac truong dai hoc, cao dang va céac truong day
nghé sang cac nudc co cong nghé phat trién hon dé tu nghiép ky thuat. Sau thoi
gian thyuc tap, trd vé nudc ho sé& 1a lyc luong k¥ thuat va quan 1y nong cbt cua
nguén nhan lyc CNHT Nhat Ban , tao thanh mang ludi nhan lyc cong nghiép va
cong nghé thong tin chat luong cao, 13 xtc tac cho CNHT phat trién tién bo.

Hién nay, trong bdi canh CMCN 4.0, Chinh phu Nhat Ban di timg budc
ban hanh va trién khai cac chinh sach dé thiic dy CMCN 4.0. Nam 2013, “Chién
luoc toan dién cho khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao” da dugc Nhat Ban
dua ra, trong d6 tap trung thiic ddy théng minh héa, hé thong hoa va toan cau hoa.
Cung véi do, cac cong nghé trong tm ciing dugc uu tién phat trién trong Chién
lugc 1a cong nghé s6, cong nghé nano va cong nghé madi truong.
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M6 hinh Mang luéi Ecotown ctia Nhat Ban nham xdy dung khu cong
nghiép sinh thai. Phuong thirc van dung tai day 13 su cong sinh da dang trong tong
thé mé hinh cong sinh 16n, tao ra vong tron lién két hitu co bén vimg, hoat dong
dya trén ndi ham cua kinh té tudn hoan, véi nguyén tdc: "tai ché - da dang - st
dung ning luong xanh - nén tang sinh hoc". M6 hinh kinh té tudn hoan thuc day
cac nha san xuat, nganh cong nghiép tai cac khu cong nghiép sir dung hiéu qua tai
nguyén, han ché dén muc thap nhét phat sinh chat thai, khi thai va huéng t6i mot
nén kinh té sach hon, xanh hon.

Chinh pha Nhat Ban cling d ban hanh “Chién lugc nang luong sinh khbi”
va xay dung cac mo hinh do6 thi thong minh, d6 thi xanh va sinh thai, dat trong
tdm vao linh vuc san xuét nang luong tai tao nhu ndng lugng mat troi; phat trién
cac phuong tién van tai khong dung xang; thiét ké xe chay bﬁng dién; thuc hién
xanh hoa 16i séng, giam sur dung nhién li¢u hoa thach va tiét kiém nang lugng.
Nham giam sat viéc thuc hién “Chién luoc nang luong sinh khéi”, thang 9/2010,
Nhat Ban da thanh 1ap “Hoi dong xtc tién Chién luoc ting truong méi” do Thi
tuéng dung dau. Pong thoi, thiic day Chién dich “Sang kién xanh”, mot noi dung
quan trong trong chinh sach méi truong ctia Nhat Ban va 1a noi dung két hop gitra
chinh sach kinh té, cong nghiép va moi truong. Theo d6, ndi ham vé “Sang kién
xanh” ctua Nhat Ban khong chi goi gon trong su phat trién va ung dung céc cong
nghé than thién véi moi trudng, ma con bao gom ca cac khia canh mang tinh x4
hoi cua tién bd cong ngh¢ va tac dong ctia no toi chét luong cudc séng. bic diém
chu yéu trong cach tiép can ctia Nhat Ban trong “Sang kién xanh” 1a hop tac chat
ch€ v&i khu vuc tu nhan va sy tham gia tich cuc ciia nguoi tiéu dung dé thay doi
16i séng. Dé thue hién Chién luge, Chinh phu Nhat Ban dua ra mot loat bién phap
kich thich nhu ciu vé cac cong nghé va san pham than thién v6i méi truong nhu
wu dai thué cho cac phuong tién sach, chuong trinh diém sinh thai, chinh sach
mua sam cong xanh. ..

I1. Han Quoc

1. Chinh sach vé phat trién cong nghiép qudc gia

Vao thap nién 1960, Chinh quyén quan su ctia Tong thong Park Chung Hee
d3 ban hanh nhiéu bién phap nham thiic day san xuat va xuat khau cong nghiép
ché bién, ché tao. Han Qudc bai bo 1énh cdm van thuong mai véi Nhat Ban, sau
d6 ap dung mot loat bién phap nham khuyén khich cac doanh nghiép nhanh chéng
gia ting xuat khau. Nhimg bién phap nay bao gdm cic khoan bdi hoan hao hut
cho cac yéu t6 dau vao (nhu soi cotton trong nganh dét may). Vi thi trudong nodi
dia van duoc bao ho cao (bang ca thué quan cao va cac bién phap han ché dinh
lugng va kiém soat ngoai héi chat ch€), nén gia ca va loi nhudn déu cao. V& thuc
chét, xuat khau trong giai doan nay dugc tro cép béng loi nhuan tur thi truong ndi
dia. Thém vao d6, Tong thong Park Chung Hee hop dinh ky hang thang véi lanh
dao nganh va cac doanh nghié¢p cong nghiép, qua d6 cac nha lanh dao nay béo cao
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nhimg cb gang ciia ho dé dap tmg cac chi tiéu xuat khau ma ty ho dé ra. Bé dap
lai viéc doanh nghiép hoan thanh cac chi tiéu dit ra, Tong thong va Chinh phu
phai giai quyét cau hoi 1a co thé gitp d& doanh nghiép nhiéu hon nita hay khong,
hodic can phai ra soat va d& bé ngay nhimng tré ngai cho su phat trién ctia doanh
nghi¢p do chinh bd may quan liéu ctia Chinh pht tao ra.

Chinh sach cong nghiép qubc gia ciia Han Qudc da thay d6i dang ké vao
thap nién 1970 véi viée bat dau mot nd lye dudi su chi dao cua chinh phu dé déy
manh céng nghiép ning va cong nghiép hoa chit. Trong thoi ky nay, Chinh phu
Han Qudc uu tién cho cac nganh cu thé 4p dung véi ca nhimg doanh nghiép hay
cac chaebol (tdp doan 16n). Van phong Tong théng (Blue House hay Nha Xanh)
soan thao mot ké hoach dé hd trg cac nganh cong nghiép ning, quy mé san xut
ctia timg nganh (néi chung, quy mé san xuét duoc an dinh da 16n dé doanh nghiép
khong thé chi san xuét cho thi trudng ndi dia ma phai ¢ kha nang xuét khau). Boi
v6i nhitng doanh nghiép tu nhan déng ¥ thuc hién ké hoach ctia chinh phi, sé& co
cac khoan vay 13i suat thip cung tng co so ha tang, va cac uu dai khac. Két qua
1a, hau hét cdc nganh cong nghiép wu tién di co loi nhuan t6t va nhiéu doanh
nghiép that su d3 trd thanh nhitng nha xuat khau 16n cac san pham céng nghiép
nang.

Vao thap nién 1980 dén nay, Han Quéc tor bo chinh sach “can thi¢p truc
tiép” ctia Chinh phii vao phat trién cong nghiép dé chuyén sang chinh sach kinh
té tu do. Tu duy thay d6i nay duoc cung cd bdi mong mudbn cua Han Qudc trd
thanh mot thanh vién cua To chirc hop tac va phat trién kinh té (OECD). Han
Québc di tu do hoa ca thuong mai va tai chinh, tién hanh nhiéu cai cach chinh sach
quan trong doi v6i khu vuc tai chinh, cong nghiép, tu nhan hoa cac doanh nghiép
nha nudc va thi truong lao dong, gitp tu do hoa nén kinh té hon nita.

Cai cach khu vuc cong nghiép tip trung vao viée cai to cac Chaebol bang
cac bién phap budc cac Chaebol thuc hién cac bién phap: (1) Tap trung vao céc
hoat dong kinh doanh cdt 15i va tir b nhimg doanh nghiép khong lién quan dén
hoat dong cot 16i; (ii) Cai thién hoat dong quan tri cong ty va ting cudng trach
nhiém giai trinh; (iii) Dé trinh ké hoach cai thién co cau von (CSIPs) dé giam ty
s6 no trén von so hitu xudng 200% vao cudi nam 1999; (iv) Cing cb cac quy trinh
ké toan bang cach ndp cac bang can ddi ké toan va bao cao thu nhap hop nhit phu
hop véi tiéu chudn ké toan qubc té dé giam kha niang che gidu 16 va no & céc chi
nhanh hoat dong yéu kém; (v)Tuan thi luat chéng doc quyén va thué thira ké dé
giam kha ning cac gia dinh tap doan nam gitt quyén kiém soat. C4c bién phap nay
d3 1am thay ddi dang ké kinh té - xa hoi ctia Han Quédc. Cac Chaebol budc phai
dinh hinh lai, cac tp doan khac tré nén tap trung hon, cat giam chi nhanh, va giam
ty s6 no trén von sé hiru. Mot két qua quan trong khac 1a cac Chaebol khong con
duoc tap trung tin dung nhu trudc day nira, ma tin dung bat dau chdy vao céc
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doanh nghiép vira va nho, cac khoan vay tiéu dung dé giup cac khu vuc nay ting
truong.

Thang 6/2014 Chinh phu Han Qudc da chinh thic dwa ra chién lugc “Cai
cach cong nghiép san xuat 3.0”. Chién lugc nay dong nghia véi CMCN 4.0 phién
ban Han Qudc va 1a mot phan trong sang kién hang dau cuia Tong thong Park Gun-
hye vé “Ké& hoach kinh té sang tao” trudc do.

Trong khi trong tdm ctia "Cai cach cong nghiép 1.0" 1a su thay thé nhap
khau cho nganh cong nghiép nhe, " Cai cach cong nghiép 2.0" tap trung vao thiét
bi l1ap rap, thi " Cai cach cong nghiép san xuét 3.0" s& 1a mot sy thay ddi trong tat
ca cac mo hinh d3 biét cua céc cong nghé san xuét hién tai. Nhiém vu trong tam
ctia Chién luoc 3.0 14 tao ra gia tri méi va ting kha ning canh tranh bang cach dua
cong nghé thong tin vao cac nha may, tir 46, nhanh chéng xay dung hé théng nha
may thong minh. Céc linh vuc cong nghé chu chdt dugc uvu tién thuc hién 13: in
3D, dir lién 16n, dién todn ddm may, hé théng thuc — ao, cac hé théng tiét kiém
nang luong, ky thuat anh ndi ba chiéu, IoT va bd cam bién. Theo Bd Khoa hoc,
Cong ngh¢ thong tin va K& hoach tuong lai, mang ludi internet két ndi van vat va
tri tué nhan tao du kién s& tao ra nhitng co hdi va loi nhuan thuong mai tri gia t6i
470 ty USD vao nam 2030, twong duong 41% GDP cta Han Qudc nim 2015.

Muc tiéu chinh ctia Chién lugc “Cai cach cong nghiép san xuat 3.0”, gom:

- Thuc day viéc tich hop san xuat va cong nghé thong tin (IoT), tir d6 tao ra
mot nganh cong nghi€p maé1 véi muc ti€éu nang cao kha ndng canh tranh cia nganh
cong nghiép san xuét/ché tao ctia Han Qudc.

- Xéc lap vi thé cia Han Qudc nhu mot cudng qudc vé cong nghé thong tin
v6i sy tich hop cua nganh céng nghiép cong nghé thong tin va nén san xuit cin
ban.

- Bén 2020, xay dyng duoc 10.000 nha may théng minh voi tong von dau
tu khoang 24 nghin ty KRW (khoang 23 ty USD), trong d6 hd tro truc tiép tir
Chinh phtu Han Qudc chi duéi 10% va phan chinh con lai s& thu hut tir ngudn vén
tu nhan.

- Thic ddy su phat trien SMEs thanh cac doanh nghiép c6 tiém ning 16n,
thong qua thong qua viéc sir dung céc cong nghé nha may thong minh. Muc tiéu
nay 1a phan tGng trudc ap luc gia ting d6i v6i nén kinh té Han Qudc do chét luong
san xudt ciia Trung Qudc ngay cang duoc cai thién.

- Chu trong nang cao cac nganh cong nghiép san xuat cia Han Qudc bang
"nang luc mém" thong qua ting cuong thic day su ting trudng cua cac linh
vuc/phan doan san xuat két hop voi cong nghé thong tin, phét trién cong nghé cot
161 lién quan dén ToT, in 3D va dir liéu 16n.

- Muyc tiéu dén nam 2024: gia tri san xuat xuat khau ciia Han Qudc dat 1.000
ty USD, nam trong top 4 sau Trung Quéc, Hoa Ky va DPurc, vuot qua Nhat Ban.
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Pé thuc day trién khai thyuc hién Chién lugc 3.0, thang 3/2015, Chinh phu
Han Quéc da cong bd “Ké hoach hanh dong thuc hi¢n Chién luge 3.07, trong do
xéac dinh rd bdn chién luoc bd phan 1a:

- Lan rong qua trinh san xuét thong minh nhu lan rong mé hinh Nha may
thong minh, phat trién cong nghé cbt 18i (cam bién, IoT, in 3D, hinh anh ba
chiéu,...), ting cudng ning luc cic phin mém (k¥ thuat, thiét ké, Embedded SW,
...) cho quan Iy san xut.

- Tao ra nganh cong nghiép maéi dai dién, bao gdm ca budc dau o hoa cac
co s& vat chét hoi tu cho nha may thong minh, thuong mai hoa va phat trién vat
liéu thong minh va linh kién, thuc ddy dau tu tu nhan, nghién ctru va phat trién
(R&D).

- P6i méi thong minh trong nganh céng nghiép san xuat dia phuong (kich
hoat ctia cac doanh nghiép khéi nghiép thong qua cac Trung tdm D6i mai Kinh té
Sang tao), st dung cac diém chién lugc mang tinh dja phuong dé tré thanh cac
khu vuc cong nghiép thong minh theo thé manh cong nghiép cua dia phuong.

- Xay dung co sé ha tang hién dai va tai co cdu san xuit cong nghiép.

Trong cong cudc Cai cach cong nghiép san xuat 3.0, Chinh phit Han Quéc
d3 c6 nhitng chwong trinh hanh dong cu thé dé thuc day trién khai thuc hién.
Thang 8/2016, Chinh phu Han Quéc dd dua ra 16 trinh cho mét s6 linh vuc cua
cac du an R & D: cong ngh¢ thiét ké, cong nghé dé phan loai cac san phém bi 161,
cac k¥ thuat diéu hanh tich hgp phan mém, nén tang IloT (Internet Internet), cam
bién théng minh, cong nghé thu thap dit liéu va xir 1y dit liéu tiéu chuan. Ngoai
ra, Hoi dong Nghién ctru Tiéu chuan Nha may Thong minh da dugc hinh thanh
trong khu vuc tu nhan nham dép Gmg hiéu qua cac xu hudng hoat dong qudc té va
thuc hién cac nd luc dé chuan hoa cic quy dinh phat trién dia phuong. Pong thoi,
Chinh pht 4p dung cac hinh thtrc hd tro khac nhau dé dao tao khoang 40.000 cong
nhan co tay nghé vé van hanh cac co s san xuit hoan toan sir dung cong nghé tu
dong hoa.

Pén trude nam 2020, du kién s& dau tu khoang 189.3 triéu USD vao 9 du
an R&D qudc gia (trong d6, hd tro tir phia Chinh phtt Han Quéc chiém khoang
hon 70%) dé khuyén khich ho tap trung phat trién cac san phdm cong nghé cao
lién quan téi nha may thong minh (Han Quéc c6 ké hoach dau tu hon 400 ty won
(khoang 360 tri¢u USD; trong d6 Chinh phu tich cuc huy dong sy tham gia cta
ngudn von tu nhan, chiém gan 1/3) trong 5 nam 2016-2020 dé phat trién cong
nghé thuce té 40 méi va thu hep khoang cach cong nghé véi cac nuée hién dang di
dau trong linh vyc nay. Khoan dau tu trén sé dugc danh vu tién cho viéc phat trién
cong nghé thuc té 40 méi phién ban Han Qudc va mot phan s& danh hd trg hoat
dong phat trién va thuong mai hoa cac thiét bi thuc té a0 méi co do phan gii cao
hon c6 thé khic phuc mot sé nhugce diém ciia cong nghé hién tai). Trong nim
2017, dau tu 1.000 ty KRW cho nghién ctru in 3D, dir li¢u 16n, internet va cac
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cong nghé san xuat théng minh khac dé nhanh chong thu hep khoang cach véi cac
nuéc dan dau vé cac cong nghé nay.

2. Chinh sich wu dii, hd tro' doanh nghiép san xuit cong nghiép

Xac dinh cong nghiép ché bién, ché tao 1a trong tam dé hién dai hoa dt
nuodc, Han Quéc da ban hanh nhiéu dao luat dé hd tro phat trién cac doanh nghi¢p
san xut cong nghiép, cu thé nhu: Luat chung vé Phat trién cong nghiép nim 2009,
Luat Thuc day doi méi cong nghé nam 2006, Luat vé Cum lién két nganh va xi
nghiép cong nghiép nam 1991... Cac dao luat nay thudng xuyén duoc sira d6i, bo
sung theo timg thoi ky dé phu hop véi bdi canh phat trién cuia Han Qudc.

Riéng d6i voi cong nghiép hd trg, chinh pha Han Quéc ban hanh Luat dic
biét vé phat trién phu tung va vat liéu vao ndm 1963, quy dinh cac uvu dai cho
doanh nghiép san xuat trong cdc nhém nganh uu tién va cac chuong trinh hd tro
cua Chinh phu cho cac doanh nghiép nay. Cong nghiép phu tung va vat li¢u Han
Qudc phat trién manh vao thap nién 70 va 80, duoc hinh thanh cung v6i sy phat
trién cua cac tap doan kinh té 16n cua Han Quéc. Niam 1975, Luat xtc tién thau
phu dugc ban hanh, chi dinh rd cac doanh nghiép 16n phai mua ngoai, chir khong
duogc tu san xuat cac phu tung va vat liéu theo danh muc san pham quy dinh. Tur
thap nién 90, Han Quéc tap trung phat trién vat liéu méi cho tit ca cac nganh cong
nghiép. Ca hai bo luat ké trén déu dugc diéu chinh theo timg thoi ky va hiéu luc
dén nay.

Nhu d phén tich trude d6, Chinh phit Han Québc xay dung va trién khai
chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia thong qua cac Chuong trinh véi thoi
han 05 nam, qua d6 tap trung cac nguodn luc quan trong cua dat nude dé phat trién,
hién dai hoa cac nganh cong nghiép chu luc.

2.1. Chinh sach thiic ddy suw phat trién ciia doanh nghiép nhé va vira

Han Qudc thue hién cac chinh sach khuyén khich DNNVV phat trién vao
dau nhimg nam 1980. Qua d6, cac DNNVV trg thanh nhitng DN vé tinh cung cap
ban thanh pham cho céc tap doan 16n. Chinh pha Han Qudc da ban hanh Luat Xtc
tién DN hd tro chi dinh mot s6 nganh cong nghiép cling nhu mot s san pham
trong cac nganh cong nghiép nay 1 san pham phu tro.

Chinh phu Han Quéc tap trung dau tu cai thién nhitng mit yéu kém ctia céc
DNNVV, nham ting kha ning canh tranh thong qua viéc khuyén khich cac DN
d6i méi co cdu quan 1y va van hanh. Chinh phu da dinh huéng linh vuc vu tién
phat trién 14 cac nganh cong nghiép ché tao, hinh thanh loai hinh “thung ling
Silicon Han Québc” cho DNNVV, hd tro 50% chi phi trang thiét bi va giam thué
doanh thu, str dung tai san, dat; Nudi dudng va thuc ddy tang trudng, giup cac
DNNVV c¢6 kinh phi hd tro tir Nha nude dé nghién ctiru d6i méi cong nghé.

2.2. Chinh sdch hé tro tai chinh cho doanh nghiép nho va vira
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Tai Han Quéc, hé théng ho tro tai chinh cho DNNVV bao gém hé théng
bao lanh tin dung truc thuéc Ngan hang Trung wong. Hé théng bao 1anh tin dung
ctia Han Qudc dugc luat hoa tir nam 1961 nham giam nhe kho khin tai chinh cho
cac DNNVV.

Pén nay, hé thong hd tro tai chinh cho DNNVV dugc phéan theo 3 kénh
chinh gdm: Quy Bao lanh tin dung Han Qudc, Quy Bao lanh tin dung cong nghé
Han Qudc va Quy Bao lanh tin dung dia phuong.

2.3. Chinh sdch thué doi véi doanh nghiép nhé va vira

Chinh séach thué hd trg DNNVV duoc thuc hién tir ndm 1980, trong do tap
trung vao nhitng DN dau tu va nghién ctru phat trién san phdm moi, bao gdm:
Hoan lai 15% chi phi d4u tu cho nghién ctru phat trién va dao tao ngudn nhan lyc;
mién thué VAT, thué trude ba dbi v6i nha cia va dat dai phuc vu cac muc ti€u
nghién ctru phat trién. Nam 2014, Han Quéc d3 dua ra nhitng quy dinh 16 rang vé
cac chinh sach mién thué, giam thué va hoan thué di véi cac DNNVV dang hoat
dong trong moi linh vyc. Chang han, ddi véi DN nho, tily theo ting trudng hop
va diéu kién hoat dong cu thé theo quy dinh ctia phap luat s€é duoc giam 5%, 10%,
15%, 20% hay 30% hay mién thué gié tri gia tang, thué trudc ba doi véi véi nha
ctra va dat dai phuc vu cac muc tiéu nghién ctru phat trién, dao tao ngudn nhan
luc cia cac DNNVV.

2.4. Chinh sach néng cao kha néing vé vmg dung khoa hoc va céng nghé

Nhitng nam 1960, Chinh phit Han Qudc da gidi thiéu cac khoan vay nudc
ngoai dai han quy mé 16n va phan b ching cho cac nganh cong nghiép. Khoan
dau tu ndy cho phép cic cong ty tai tro nhap khau hang hoa von 16n va xay dung
cac nha may chia khoa trao tay. V&1 chinh sach nay, cac DNNVV cling dugc
huong loi tir viée dau tu lan toa. Chinh phu Han Qudc da dua ra chinh sach khuyén
khich phét trién R&D trong cac DNNVV. Két qua cho thiy, su gia ting dang ké
trong dau tu cua khu vuc tu nhan vao R&D, déng vai tro dan dit cac sang kién
ctia chinh sach ma Chinh phtt Han Qudc dwa ra. Nam 2015, Chinh phit Han Qudc
da danh cho hoat dong R&D sb tién 1én t6i 18.890 ty Won (twong duong 16,6 ty
USD). Trong d9, ty 1 cho quan tri cia DNNVV chiém 5,2%, khoa hoc, cong nghé
thong tin cia DNNVV chiém 34,4%.

3. Chinh sach xay dung va trién khai cac ké hoach co ban nhim ning
cao nang luc canh tranh cong nghiép

Pé quyét dinh chinh sach, chién lugc phat trién cong nghiép theo ting thoi
ky, Han Quoc thanh 1ap Uy ban nang cao niang lyc canh tranh véi Chu tich Uy
ban 1a Bo truong Bo Tai chinh va Pho Chu tich Uy ban 1a B truéng Bo Cong
nghi¢p, Thuong mai va Nang lugng.

Tinh dén nim 2020, 4 ké hoach co ban da duoc thiét 1ap va trién khai boi
Uy ban nang cao ning luc canh tranh cong nghiép. Ngoai trir ké hoach co ban
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phat trién vt lidu, phu tung lan tht 1, cac ké hoach co ban khac déu duoc thiét
1ap v6i tam nhin tao budc nhay vot, trd thanh cudng qudc trong Top 4 hoic Top
5 vé xuét khau vat liéu, phu tung (Vi thé ctia Han Quéc vé xuét khau vat liéu, phu
tung qua cac ndm cuy thé nhu sau: Tha 10 ndm 2001, tha 8 ndm 2005, thit 5 nim
2010, thr 6 nam 2014, thr 6 nam 2016, thir 6 nam 2017). Dac biét, trong ké hoach
co ban 1an thir 3 va lan thir 4, tdm nhin tré thanh mot trong bén cuong quéc trén
thé gi6i vé linh vuc vat liéu, phu ting da duogc thiét 1ap kha twong dong voi thuc
té. Piéu nay co6 nghia la tam nhin dé ra tai ké hoach co ban 1an tht 3 trén thuc té
da that bai, do d6 sang dén ké hoach co ban 1an thi 4, tAm nhin nay van duoc giit
nguyén thay vi dat ra tam nhin mai. Bén canh d6, cac muc tiéu tuong tu vé tiéu
chuan ning luc canh tranh cong nghé, k¥ thuat ciing dugc dit ra tai moi ké hoach
co ban. Vi du nhu tiéu chuan ning lyc canh tranh cong nghé co tinh tich hop
(Cong nghé mang tinh chat ding chung, mot cong nghé nhung san xuat ra nhiéu
san phém khac nhau), mtc @0 canh tranh toan dién vé cong nghé ¢t 16i trong linh
vuc vat liéu, phu tung, tiéu chuan cong nghé 553 vat li¢u, phu tung c6 trién vong
trong tuong lai so voi cac nudc so hitu trinh d6 cong nghé tién tién nhat trong linh
vuc vat li¢u, phu tung. Tém lai, cac muc ti€u vé nang lyc canh tranh cong nghé
déu hudng téi mot tim nhin chung 1a dat dugc 90% tiéu chuan cong nghé so vai
cac nudc phat trién trén thé gioi.
[Muc tiéu chinh trong cic ké hoach co ban tir 1an 1 dén lan 4]

K¢ hoach Muc tiéu chinh

Bé'n~ndm 2010, Han Quéc tré thanh 01 cir diém sdn xudt ciia
chuoi toan cau doi voi cac vt liéu, phu tung chu lyc:

- Pat 90 — 95% tiéu chuan nang luc canh tranh cong nghé co tinh
tich hop so véi cac nude phat trién;

- Nudi dudng cac doanh nghiép chuyén bié¢t trong linh vyc vat ligu,
phu tung;

Lan 1 - Thiét 1ap hé thong 150 doanh nghiép chuyén biét trong linh vuc
(2001 —2008) | vat liéu, phy tung toan cu, dat tiéu chuén thé gidi;

- MSi nam phat trién cong nghé ctia hon 50 vat liéu, phu tung ¢t 161
thé hé méi;

- Pén nam 2010, can can thuong mai trong linh vuc vat li¢u phu
tung ghi nhan thang du 50 ty USD;

- Tang ty 18 xuét khau vat liéu, phu ting tir 43% (2000) 1én 50%
(2010).

Dén nim 2012, tré thanh cwong quéc thujc Top 5 trén thé gidi vé
vdt liéu, phu tung:

Lan 2
(2009 —2012)

- Pat 90% ti€u chuan so véi cac nudc phat trién vé cong ngh¢ cot
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161 trong linh vuc vét liéu, phu tung;

- Can can thuong mai trong linh vuc vat li€u, phu tung ghi nhan
thang du 90 ty USD;

- M6 rQng pham vi phat trién 50 cc?ng ngh¢ vat liéu, phu tung 1én
phat trién 60 vat li¢u, phu tun dan dau trong tuong lai.

Lan 3
(2013 —2016)

Dén nim 2020, tré thanh cwong quéc thujc Top 4 trong chudi
cung teng vit ligu, phu ting toan cdu:

- Tong gia tri xuat khau dat 650 ty USD, can can thuong mai ghi
nhan thang du 250 ty;

- Nudi dudng 800 doanh nghi¢p cdt 16 trong linh vuc vt liéu, phu
tung;

- Phat trién 30 vat liéu cot 1i chién luge va 100 phu tung tich hop
S/W (Phu ting tich hop S/W dé cap dén viéc t6i da hoa gia tri gia
ting cua san pham bang cach tich hop phan mém vao bd vi xtr 1y
hodc bd nhd didu khién phan cting clia san pham)

Lan 4
(2017 — 2025)

Pén nam 2025, tao budc nhay vot tré thanh cuong qubc thude Top
4 vé xuat khau vat liéu, phy ting thong qua viéc dam bao 100 cong
nghé tién tién nhat trén thé gioi:

- S& hitu 100 cong nghé trong linh vuc vat liéu, phu tung tién tién
nhat trén thé gidi;

- Pat 90% tiéu chuan k¥ thuat cho 553 vat li€u, phu tung co trién
vong trong tuong lai so voi cic nudce so hitu cong nghé tién tién nhat
trén thé gioi vé linh vuc vét liéu, phu tung.

Mat khac, trong qua trinh trién khai ké hoach co ban phat trién vat liéu, phu
tung lan 2 va 1an 4, cling da ban hanh mgt s6 ddi sach tuong tu, cu thé:

DPoi sach

K¢é hoach nim 2019
(Doi sach ting cuong ning luc
canh tranh vat li¢u, phu tung
va thiét bi)

K¢ hoach nim 2009
(Doi sach ning cao ning luc
canh tranh vit li¢u, phu tung)

K& hoach hd
trog hang muc
chién luoc

- Pam bao tinh 6n dinh cta viéc
cung cip 100 hang muc thoi ky
dau:

- Lya chon 20 hang muc bt 16i
trong s6 100 vat liéu, phu tung:
+ Trong ngén han, Iya chon hang

muc c6 tinh hiéu qua kinh té, co
tac dong lan tda va c6 kha nang
dap tmg nhu cau trong nudc;

+ Trong dai han, b?mg viéc du
doan nhu ciu trong tuong lai, lwa

+Pam bao cong nghé cot 161 thoi
ky dau, giam thiéu 16i mot cach
nhanh chong, da dang hoa qudc
gia nhap khau, cung cap 20 hang
muc 6n dinh trong vong 01 nam;
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chon hang muc c6 kha nang xuc
tién ra thi truong thé gisi.

- Phat trién 10 vat liéu cbt 161,
danh vi thé chiém linh thi trudng
trén thé gioi.

+ Mo rong phuong thirc dam bao
cong ngh¢ moét cach cdi mo thong
qua mua cong nghé nudc ngoai,
M&A, dau tu R&D voi quy mo
16n nham cung cip 80 hang muc
con lai mot cach on dinh.

R&D

- H3 trg dau tu cho cic doanh
nghiép c6 nhu cau ve vat liéu, phu
ting theo xu hudng phat trién
cong nghé gan két véi su dau tu
ctia cac doanh nghiép c6 nhu cau;
- Hb tro dam bao do tin ciy cua
cac san pham;

- Thuc day cac hinh thuc lién
doanh, lién két trong cong dong
doanh nghiép.

- Xay dyng md hinh hop tac bén
virng gitra cac nha cung Ung va
cac doanh nghiép san xuét, lip
rap;

- Tang cuong test thir nghiém san
xuat dai tra/ chimg thuc theo yéu
cau cta cac doanh nghiép;

- Hb trg dam bao d tin cdy cua
san pham

HO trg ngudn
nhan luc

- Phai ctr chuyén gia tai cac Vién
nghién clru téng hop vat li¢u, phu
ting va nguén nhan lyc nghién
cuu sinh;

- Thiét 1ap bd phan hop dong lao
dong phu hop véi tung chuyén
nganh;

- H6 trg, lua chon cac hoc sinh,
sinh vién uu tu

- Phai cur chuyén gia va matching
giao luu, hoc hoi;

- Thiét 1ap bo phan hop dong lao
dong cho doanh nghiép nho va
vira. Bo phan hop dong lao dong
chinh thirc dugc gidi thi€u vao
nam 2010, voi phuong thirc gido
duc trude, lam viée sau nhim dao
tao nguén nhén lyc chat lugng cao
cho cac doanh nghiép nhé va vira.
Pong thoi day manh co sé vat
chét va bo phan hop dong hop tac,
theo hudng doi bén cung cod loi
cho cac doanh nghiép 16n;

- Pao tao ngudn nhan lyc thong
qua thiét 1ap cic phong Lab chu
luyc ¢ céac truong dai hoc tai khu
vuce ¢6 vi tri chién luge.

Van dung k¥
thuat nuoc
ngoai, M&A
(Mergers &
Acquisitions)

- Khai thdc va két ndi doanh
nghi¢p vat liéu, phu tung trong
nudc voi doanh nghi€p c6 nhu
cau & nudc ngoai;

- M¢ rong dau tu mao hiém

- Linh hoat héa cac qudc gia nhap
khau (Khéng phu thudc nhap
khau vao mét qudc gia);

- M¢é rong phuong thic tang
cuong cong nghé mot cach cdi mo
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(venture capital) nudc ngoai; hon thong qua M&A, mua ban
- Tap trung M&A nham ting | cong nghé nudc ngoai

cuong vai tro cdt 161, khuéeh dai
héa (m¢ rdng quy md) cua cac
doanh nghi¢p vat li€u, phuy ting

- Cuing cb hé théng hd tro doanh
nghiép, du an vat liéu, phu tung
thong qua viéc sira doi Luat
doanh nghi¢p vat li€u, phuy ting

- Stra ddi toan bd béng bao luat
dic biét vé vat liéu, phu tung va
thiét bi

Luat phap

Theo khao sat tong hop cac doanh nghiép trong linh vuc vat liéu, phu ting
(Do KIAT thuc hi¢n) vao nam 2011, ndng lyc canh tranh cua vét li¢u, phu tung
nudc ta da dap ing dugc 94.1%, hoan thanh muc ti€u dat ra. Tuy nhién, giai doan
tirnam 2012 — 2018, nang luc canh tranh cua vat liéu, phu ting ¢6 xu hudng giam.

Muc ti€éu nam 2010: Bap tng dugc 90 — 95% ti€u chuan vé nang luc canh
tranh cong nghé tich hop so vdi nude phat trién, cu thé nhu sau:

- Ning luc canh tranh téng hop (Khong bao gdm ning luc canh tranh vé
gid): 92.98%

- Niang luc canh tranh tong hop (Bao gdm nang luc canh tranh vé gi):
94.1%

- Nang lyc canh tranh vé gia: 99.9%

- Nang luc canh tranh vé chat luong, do tin cay: 92.7%

- Ning luc canh tranh vé céng nghé san xuat: 95.3%

- Ning lyc canh tranh vé cong nghé tmg dung san pham mai: 93%

- Nang lyc canh tranh vé cong nghé khai thac, phat trién san pham méi:
92.3%

- Nang lyc canh tranh vé cong nghé thiét ké: 91.6%

Tuy nhién, so v&1 ndm 2012, nang lyc canh tranh ctia cong nghé thong
thuong va cong nghé méi déu co su di xudng vao nam 2018.

Theo khao sat diéu tra cac doanh nghiép trong linh vuc vat liéu, phu tung,
nang luc canh tranh vé cong nghé théng thuong giam tir 92.6% nim 2012 xudng
con 84.2% nam 2018; nang lyc canh tranh vé cong nghé mai gidm tir 87.8% nam
2012 xubng con 84.9% nam 2018.

Khi so sanh véi mot sd nude tiéu biéu, nang luc canh tranh cong ngh¢ thong
thuong va cong nghé méi déu dat tiéu chuan thap hon so voi Nhat Ban va Puc
nhung lai cao hon so v6i Trung Qudc. Tuy nhién, sy chénh léch vé ning luc canh
tranh v6i Trung Quédc dang ngay cang thu hep.

Bén canh d6, ké hoach co ban 1an thtr 2 da dit ra muc tiéu dén nam 2012,
dap tmg duoc 90% cong nghé cdt 16i trong linh vuc vat liéu, phy ting so véi cac
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nudc phat trién. Tuy nhién, theo ké hoach co ban lan thir 3 dugc cong bd vao
thang 11 ndm 2013, tinh dén nam 2011, céng nghé ctia Han Qudc méi chi dap
tmg duoc khoang 60% tiéu chuan cong nghé vt lidu cdt 18i so véi cac nudc phat
trién. Mic du, day chi xét dén cong nghé vat liéu, nhung tai thoi diém do, chi con
1 nam 1a dén ndm muc tiéu, déng thoi so voi hiéu sudt muc tiéu dit ra van con
khoang cach 12 30% da cho thay ké hoach co ban lan thir 2 khong hoan thanh muc
tiéu dat ra.

K& hoach co ban lan thi 4 duoc cong bd vao thang 12 nam 2016 dat ra muc
tiéu vé trinh d6 cong ngh¢ dén nam 2025. Muc tiéu cu thé duge dit ra 1a dén nam
2021 dap tng dugc 78% va dén nim 2025 dap ung duoc 90% tiéu chuan cong
nghé so v6i cac nude s hiru cong nghé hang dau cta 553 vat liéu, phu ting co
trién vong trong tuong lai. Trong khi d6, tinh dén nim 2016, chi s6 nay dat 68.6%.
Cling nhu da dé cap O trén, so véi nam 2012, dén nam 2018, trinh do cong ngh¢
thong thuong cling nhu cong nghé tién tién c6 dau hiéu sut giam, do vay, muc ti€u
dat ra & trén kho co thé thyc hién duoc.

Theo ké hoach ting cuong cuia B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang
lwong Han Quéc cong bd vao nam 2020, muyc tiéu cua chuong trinh “Phat trién
cong nghé cong nghiép vat liéu — phu tung” duoc dua ra 1a thuc day gi tri gia
tang cao cua cac nganh cong nghiép chu lyc.

Pé dat duoc muc tidu gia tri gia ting cao trong nganh cong nghiép vat liéu,
phu ting va thiét bi, can thiét phai co sy cai tién cong nghé thuong xuyén, lién
tuc, d6n dau xu hudéng cua thé gid1. Theo do, B Thuong mai, Cong nghi¢p va
Nang luong Han Qudc 13 co quan dimg dau, c6 ngudn ngin sach 1on cho phat
trién cong nghi¢p vat licu, phu tung va thiét bi can co nhitng chinh sach hd tro
tich cuc dé nang cao trinh d6 cong nghé cling nhung quan 1y céng nghé.

4. Chinh sach xanh héa cong nghiép

Nhim tao dong luc tang trudng maoi dé vuot qua cudc khung hoang nang
lwong va mdi truong, Han Qudc dy dinh xanh hoa cac nganh cong nghiép hién co
va dong thoi ciing tao ra nhitng nganh cong nghiép méi. Ké hoach tong thé cua
Han Qudc theo dudi “chuyén doi xanh” nganh cong nghiép di tap trung vao doi
méi theo hudng xanh cic nganh cong nghiép cbt 161, tai co cau cong nghiép dé
phat trién cac bon thap, va xanh hoa chudi gia tri. Thanh cong cua Han Qudc trong
viéc thuc ép cac doanh nghiép dua cac yéu ciu vé mdi truong vao trong hoat dong
kinh doanh d& mang lai nhiing tién bd dang ké trong viéc xanh héa cac nganh
cong nghiép 16n nhu thép, hoa chat, 6 to va dién tir, 13 nhitng nganh tiéu thy nhiéu
nang lugng va phat thai nhiéu khi nha kinh.

Pé thiic day cai cach co cau, chinh phu dé lwa chon 17 nganh céng nghiép
6 tiém nang cao nhat dé tao ra cac thi truong madi va mang lai hiéu g lan téa
tich cuc. Mt khac, viéc xanh hoa chudi gi tri doi hoi su hd tro cac doanh nghiép
xanh vira va nho, thic ddy qua trinh quay vong tai nguyén trong san xuat cong
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nghiép, va thanh 1ap cac to hop cong nghiép xanh dé nudi dudng cac nganh cong
nghiép cong nghé cao va quan hé ddi tac cong tu d6i méi.

Cu thé, chién luge nganh cong nghiép xanh ctia Han Qudc bao gdm hai hop
phan:

- Xanh hoa cac nganh cong nghiép hién co;

- Tao ra cac nganh cong nghiép xanh méi cung cip hang hoa va dich vu vé
moi truong.

Hop phin diu tién — xanh hod cdc nganh céng nghigp: nham muc dich
nang cao hiéu qua moi trudng hodc giam thiéu 6 nhidm trong tat ca cac giai doan
clia san xuat bao gom thiét ké, mua sdm, ché tao, déng goi va phan phéi. Diéu nay
c6 thé dat duoc thong qua nhiéu bién phap khac nhau, bao gdm:

(1)  Gia tang hiéu qua san xuat thong qua st dung t6i wu cac nguon luc;

(2)  Bit budc thi hanh céc hoat dong quan 1y va giam chat thai; va

(3)  Loai bo dan céc chat doc hai va tranh tao ra 6 nhiém trong qué trinh
san xuat va tiéu thu.

Hop phén thir hai — tao ra cdc nganh céng nghiép xanh — lién quan dén
su phat trién clia cac nganh cong nghiép cung cip hang hoa va dich vu giam tac
dong tiéu cuc vé mdi truong.

Vi du vé cac doanh nghiép d6 bao gdm nhimg nganh cong nghiép chuyén
vé nang luong tai tao, thu hoi nhiét,quan 1y va xu 1y chat thai, theo ddi va phan
tich 6 nhiém, va thiét bi xir Iy. Ngoai cac nha cung cap giai phéap tich hop, cac
nganh cong nghiép xanh cling phai cé cac chuyén gia tu van vé moi truong va
nang luong, vi du nhu cac Cong ty Dich vu Ning luong (ESCO) cung cap thiét
ké, trién khai cac dy an tiét kiém nang luong, bao ton ning luong, cung cdp ha
tang nang lugng, phat dién, cung cap ning luong, va quan 1y rdi ro.

Chién lwgc hai miii nhon cua Han Quoc cho nganh cong nghiép xanh

Xanh hoa nganh cong nghiép

Xanh héa cac nganh cong nghiép Tao ra cac nganh cong nghiép xanh
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Cong nghémoi Dich vy moi
Hiéu qua tai Phong chéngd L truong
nguyén nhiém Vi du: Vi du:
* Tua bin gi6 * Tu vén ning lugng
 Nha mdy tai ché * Cho thué hod chat

Nhan thitc dugc nhitng nhu ciu cap thiét cho viéc phat trién nganh cong
nghiép xanh, chinh pht Han Quéc di nhém céc chién luge ciia minh thanh “d6i
méi xanh” va “tai co cAu xanh”. P6i moi xanh lam giam céc tac dong vé moi
truong: bang cach ting hiéu qua st dung ning luong, giam thiéu chat thai hoic
phat thai khi nha kinh, va/hodc giam thi¢u vi¢c ti€u thu nguyén li¢u thé khong co
kha nang tai tao.

Chinh phu chi trong vao viéc dam bao rang d6i méi xanh dién ra mot cach
can bang trén tat ca cac nganh cong nghiép chi chét, va chién luge d6i mai tuy
bién cta cac nganh cong nghiép khac nhau phu hop véi diéu kién co cdu va thi
truong cu thé cta ho. Vi du, viée ting cuong cac quy dinh phat thai khi CO2 cua
EU do bién d6i khi hau cho thay nganh coéng nghiép 6 t6 ctia khu vuc can phai
hudng cac nd luc vao thi truong méi ndi vé xe than thién voi moi truong. Dap lai,
chinh phu phai nang cao tiéu chuan vé hiéu qua nhién liéu dbi voi 6 t6 va phat
thai khi nha kinh. Mat khac, nganh cong nghiép thép st dung nhiéu nang luong
can uu tién thuc diy hiéu qua cta qua trinh san xudt thay vi phat trién thi truong
san pham moi.

I1I. Trung Qudc

1. Chinh sach cong nghiép quoc gia

CAu trac hé thdng chinh sach cong nghiép qubc gia Trung Qudc co sy twong
dong kha 16n vai cau tric hé thong chinh sach cong nghiép qudc gia clia nudc ta.
Hé théng chinh sach cong nghiép quéc gia Trung Qudc bat dau tir chi truong,
duong 16i cua Pang Cong san Trung Qudc vé phat trién cong nghiép qua cac vin
kién Pai hoi ctia Pang, cac nghi quyét chuyén dé vé phat trién cong nghiép cua
ting khoa, dic biét 1a quy hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi, hién nay 1a quy
hoach 5 nam phat trién kinh té - x4 hoi 1an thir XIII (2016-2020), trong d6 xac
dinh rd nhiém vu, muc tiéu, chién lugc phat trién cong nghiép Trung Qubc trong
thoi gian 5 ndm. Qubc vu vién Trung Qudc thé ché hoa chu truong, duong 16i cua
bang Cong san Trung Quéc vé phat trién cong nghi¢p thanh cac bd luat, luat,
chién lugc, chinh sach cu thé.
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Giai doan tir nam 1978 dén nam 1991, trong diéu kién nén kinh té chuyén
d6i, dé phu hop véi xu hudng toan cau hoa, Trung Qudc di thuc hién nhimg cai
cach kinh té, trong d6 co cai cach phat trién linh vuc cong nghiép. Trong giai doan
nay, chinh sach céng nghiép ctia Trung Qudc cht trong vao phat trién cong nghiép
nhe, coi phat trién cong nghiép nhe 1a chién lwgce wu tién hang dau. Cac nganh
cong nghiép duoc lya chon wu tién phat trién 13 nhitng nganh soi, dét may, dién
dan dung, ché bién nong san... S& di cac nganh nay dugc wu tién phét trién 1a do
str dung duogc nhiéu lao dong va khong can dau tu qua nhiéu von. Trén co s cac
nganh vu tién nay, Chinh phi Trung Qudc da thuc hién cac bién phap kiém soat
truc tiép vé sb luong va gia ca, phan bd von, ki thuit va ngoai héi thong qua cac
cong cu nhu han ngach, quan 1y gidy phép, quan 1y danh muc hang dic biét, tro
cap, thué va thué quan,...va van duy tri cac chinh séch bao ho dbi véi cac nganh
cong nghiép ning nhu gang thép, hod dau, than,...Nho nhitng chinh sach cong
nghiép nay ciung véi su xuat hién va phat trién ctia cac xi nghiép huong tran va
dic khu kinh té da tao diéu kién da dua cong nghiép Trung Qudc dan 6n dinh va
di vao quy dao tang trudng nhanh.

Giai doan nam 1992 dén nay, cing véi viéc xay dung nén kinh té van hanh
theo co ché thi trudng va hudng ngoai, chinh sach cong nghiép Trung Quéc ciing
c6 sy thay d6i 1on. Chinh sach cong nghiép giai doan nay tap trung vao viéc hop
Iy hod co cau cong nghiép, phat trién mot s6 nganh céng nghiép mili nhon hudng
manh vé xuat khau nhu cong nghiép 6t0, dién tir, thong tin, hoa dau...Nhiing
nganh nay di duoc Chinh phii Trung Qudc cho hudng nhitng wu dai vé tai chinh
nhu thué, tro cép, tin dung. PBac bi¢t, Chinh phu Trung Qué)c da thuc hién diéu
chinh ty giad hdi doai nham tao thuan loi va nang stic canh tranh cho cic nganh
xuat khau. Nhitng nganh cong nghiép nhe nhu dét may, giay dép...dan duoc hop
Iy hoa vé co cau thong qua cic bién phap diéu chinh chinh sach dau tu. Nhiing
nganh céng nghiép co ban nhu dau khi, ning luong, sit thép ciing duge Chinh
phtl ting cuong wu dai vé tai chinh. Mdi trudng dau tu duoc cai thién, dau tu nude
ngoai da chuyén trong tam tir s6 luong sang chat luong dau tu, chd trong thu huat
cac du an su dung ky thuéat cao. Déng tho1, Chinh phu cling thuc hién chinh sach
canh tranh binh dang dbi véi tat ca cac doanh nghiép, thic day cai cach tai chinh
va hé thdng ngoai thuong, ting cudng cac quy dinh phap luat dé bao vé cac nha
dau tu nudc ngoai.

Céc co quan chinh phu c6 nhiém vu gidm sat cac doanh nghiép vira va nho
& Trung Qudc bao gdm bdn co quan hanh chinh: Uy ban Cai cach va Phat trién
Quéc gia, Trung tdm Diéu phdi Trung Qudc vé Hop tac giita cac doanh nghiép
vira va nhé voi nude ngoai, Hiép hoi cac doanh nghiép vira va nho Trung Quéc
va cac so SME dia phuong & mdi tinh. Cac chinh sach va ké hoach phat trién cua
cac doanh nghi¢p vira va nho duoc ban hanh vao nam 2003.
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Chinh phu hd tro cac doanh nghiép vira va nho qua nhiéu phuong dién. Thir
nhat, Luét thac déy DNVVN, ban hanh vao thang 1 nam 2003, dat nén tang cho
su hd trg cua cac phia cong 1ap ddi véi cac doanh nghiép vira va nho. Theo luat
nay, chinh phu bao vé cac khoan dau tu hop phép cua cac doanh nghiép vira va
nho va cac nha du tu c6 phan cing véi cac khoan thu nhap dau tu cta cac bén.

Céc co quan hanh chinh ctia chinh phi1 bao vé cac quyén hop phap cua cac
DNVVN, bao gébm quyén canh tranh binh ding va thuong mai cong bang. Nha
nudc cling bit dau xac dinh cac linh vuc uvu tién cho DNVVN qua nhiéu cach
khéc nhau.

Nam 2005, chinh pha Trung Quéc ban hanh mot vin ban c6 tiéu dé
“Khuyén khich, hd trg va huéng dan phat trién cac dbi tugng kinh té tu nhan va
kinh té khong thudc so hitu cong theo Hoi dong Nha nudc” (gom 36 Diéu vé cac
nén kinh té khong thudc sé hiru cong), nham ndi 16ng cac diéu kién tiép can thi
truong ddi voi cac don vi kinh té ngoai cong 1ap, mé rong khong gian phat trién
tong thé.

Thir ba, Chinh phii d4 cong b Du 4n Tang truong DNVVN vao nam 2006
v6o1 muc ti€u nhu sau:

a. Thic day viéc xay dung hé théng chinh sach va quy dinh cho céc
DNVVN;

b. Phat trién hé thong dich vu xi hoi cia DNVVN;

c. Tao diéu kién thuén loi cho viéc diéu chinh co cAu DNVVN;

d. Duy tri cac DNVVN nay;

e. Tang cuong dao tao DNVVN;

f. Cai thi¢n kha nang sang tao;

g. Giai quyét nhimg kho khin anh huéng dén DNNVV;

h. Khuyén khich cac doanh nghiép vira va nhd mé rong ra nudc ngoai thong
qua viéc cung cip cac wu dii dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), va cac wu dai
khac;

i. Cai thién sy giam st tong thé ctia cac doanh nghiép vira va nho

Chinh phu ciing d4 thong qua mdt loat cac quy dinh va bién phap thiic day
dé hd tro cac doanh nghiép vira va nho, cu thé nhu sau:

HO tro tai chinh cho hoat dong phat trién DNVVN. Ngén sach do nha nudc
cép dé tai tro cho DNVVN bao gém mot khoan danh riéng cho viéc hd trg phat
trién DNVVN. Chinh phu ciing thanh 1ap quy phat trién DNVVN dé khuyén khich
dong gop thong qua cac vu dai thué danh cho cac DNVVN. Chinh phii con yéu
cau cac to chuc tai chinh cai thién moi truong tai chinh cho cac DNVVN, ting
cuong hd trg cic DNVVN trong viée ting cudng tin dung va cac kénh tai trg truc
tiép. Pong thoi chinh phii ra yéu cau cho céc loai hinh dau tu mao hiém khac nhau
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dé tang dau tu vao cac doanh nghiép vira va nho bang cach cung cip cho ho céac
uu dai vé thué.

HO tro tai chinh cho DNVVN. Céc co quan lién quan cua chinh phu da tich
cuc thuc d:fly viéc thiét 1ap h¢ théng bao l1anh tin dung cho cac DNVVN va cung
cap cac wu dai vé thué dé khuyén khich su thanh lap va ting truéng cua cc
DNVVN. Cac uu dai, bao gém giam thué va mién thué thu nhap, duoc danh cho
cac doanh nghiép vira va nho dap tmg sb lugng viée 1am do nha nude dy kién can
tao ra moi nam, cac doanh nghiép vira va nho hoat dong & cac khu vuc kinh té
kém phat trién hodc nghéo déi va cac doanh nghiép vira va nho st dung mot sb
lugng nguodi ¢6 hoan canh kho khan theo quy dinh.

Tiép can thi truong. Chinh phu ciing hd tro cac doanh nghiép vira va nho
cai thién kha ning tiép can thi trudng bang cach gitp ho nang cao k§ niang. Cac
doanh nghiép vira va nho co6 trach nhiém thuc hi€n mot cach tan tdm cac chinh
sach céng nghiép ciia qudc gia, cac quy dinh vé quy hoach cong nghiép, dic biét
1a cac quy dinh vé tiép can thi truong. Nhitng quy dinh nay cho phép ho tiép cin
hoac str dung cac dich vu quan trong, chéng han nhu nhitng dich vu lién quan dén
cac nganh doc quyén, tién ich cong cong va co so ha ting, cac chu truong x4 hoi,
dich vy tai chinh va cac nganh khoa hoc va cong nghé qubc phong. Céc dich vu
ndy hién dang ma ctra cho cac doanh nghiép, mién 1a dugce chinh phu phé duyét
trude. Cac quy dinh, quy tic va chinh sach hién hanh c6 xu huéng han ché kha
nang tiép can thi trudng ddi véi cac thanh phan kinh té ngoai cong 1ap hién dang
duoc cac ban nganh va chinh quyén dia phuong xem xét dé c6 thé stra d6i. Co ché
canh tranh thj truong ciing s& duoc ap dung trong linh vuc dién luc, vién thong,
duong sat, hang khong dan dung, xang dau va cac nganh, linh vuc khac. Hién nay,
hé théng mua sdm ctia chinh phu van wu tién cic san pham va dich vu do céc
doanh nghiép vira va nho tao ra.

Chinh pht khuyén khich cac DNVVN mé rong thi trudng bang cach thuc
thi cac chinh sach tai chinh cho phép, nhu tin dung xuét nhap khéu, bao hiém tin
dung xuat khau, v.v.

Két nbi véi cac doanh nghiép khac. Chinh phu khuyén khich cac doanh
nghiép mé rong mang ludi, Dong thoi thuc ddy va phdi hop giita cac doanh nghiép
vira va nho dé ho c6 thé theo dudi su phét trién tap thé vé cung cp nguyén vat
liéu, san xuat, ban va d6i méi cong nghé nham mé rong thi truong. Nha nudc
cling thiic ddy cac hoat dong mua ban sap nhép gitra cac DNVVN, tai b tri va tbi
ru hda ngudn lyc. Viée cung cip tro cip hodc co s cho vay cta chinh phu duoc
thiét ké nham hd tro va khuyén khich cac d6i méi cong nghé cia DNVVN véi cac
doanh nghiép 16n.

Giam sat hiéu qua DNVVN. Véi dic diém san xuat va quan 1y ctia doanh
nghiép, nha nudc ciing dang nd luc hudng téi hé thong quan 1y tot hon. Ngoai ra
chinh phii ciing dwa ra nhiing nd luc hudng téi cac khoan phi dugce tiéu chuan hoa
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do céc to chirc va co quan nha nudc thu dé khong gay ganh ning qua murc cho cac
doanh nghi¢p vira va nho.

Cai thién céc dich vu xa hdi cho cac doanh nghiép vira va nho. Chinh phu
dang phat trién manh mé& céc loai hinh t6 chirc dich vu trung gian, tang cudong hd
tro chinh sach dé cé nguén von tu dong can thiét cho cac chu truong cu thé, hd
trg dao tao nhan luc doanh nghiép, tdng cuong dich vu ddi méi khoa hoc va cong
nghé, hd tro doanh nghiép md cira thi trudng trong va ngoai nude, va tich cuc
thuc day hinh thanh hé thong tin dung cho doanh nghiép.

Céc chu truong khéc ctia nha nude, bat dau tir nam 2004, bao gdm:

a. Cung cip quy d6i mai cho cac doanh nghiép vira va nho dya trén cong
nghé

b. Quan 1y hanh chinh dbi v6i su phét trién cta cac nén kinh té tu nhan va
kinh té ngoai cong 1ap khac

c. Tai trg cho cac doanh nghi€¢p vira va nho dua trén cong nghé

d. Quy ché dau tu ngoai cong cho cac cong nghiép vin hoa

e. Viéc dau tu ngoai cong 1ap vao xay dung duong sat duoc cong bd gan
day

f. Huéng dan quan diém vé phat trién va doi méi DNVVN thuong mai

Bét chip nhitng nd luc noi trén ctia nha nude, van con mot sd han ché trong
hé théng dich vu cta chinh phu, anh hudng dén hoat dong cua cac DNVVN. Trong
nhirng nam gﬁn day, mdt s6 budc tich cuc di dugc thuc hién nham cai thién viée
cung cap céac dich vu ciia chinh phi cho cac doanh nghiép vira va nhé. Tuy nhién,
cac doanh nghiép khong chi can sy hd trg va tu van tir chinh phu. Cac doanh
nghiép con can tim cach 1ip day khoang trong trong ngudn cung va giai quyét
nhitng that bai cua thi truong. Vi du, cic van dé vé sy trung lip va khong nhat
quan vé chat lugng va nguodn dich vu van con. Viée tiép cn cac quy cong ciing
con nhiéu kho khin vé thoi gian va chi phi. Hién tai, cac dich vu ctia chinh phu
bao gém tu van, tro cép, k¥ nang va dao tao va hd tro cu thé cho cac nha san xuét,
chéng han nhu dich vu tu van san xuét. Véi viée cung cép cac dich vu nay, chinh
phu hy vong s€ 1am cho cac doanh nghiép muc ti€u canh tranh hon. Mac du Trung
Quéc di c6 nhitng dau hiéu cai thién trong mot sé dich vu, nhung van c¢é nhiing
co quan chinh phu chua thoét khoi cac cach tiép can kinh doanh kém. Chinh phu
can phai lam nhiéu viéc hon nita dé cac dich vu caa chinh pht tré nén hiéu qua va
c6 thé tiép can duoc dbi vai tat ca cac doanh nghiép dugc coi 1a gan két, dé tiép
can va c6 chat luong cao.

Chi tiéu Danh gia cua Doanh nghiép
e . Thap Trung Binh Cao
Mtrc d¢ ung ho
9.4% 58.4% 32.2%
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S6 luong wu tién vé chinh Qu4 nhiéu Vira ft
sach 7.4% 66.6% 26%

Cao Trung binh Kém

Dich vu tai chinh
7.8% 65.4% 26.8%

) 5 N Cao Cong bang Thap
Géanh nang vé thué

52% 45.4% 2.6%
o Rét tot Tét Trung binh Kém
Quan 1y thi trudong
3.3% 35.2% 54.5% 7.2%
, A Rét tot Tét Trung binh Kém
Dich vu cong
4.5% 39.7% 51.3% 4.5%

(Nguén: Phan tich khdo sdt tai chinh SME 2006. N=736; sme.gov.cn)

Dic biét thang 5/2015, véi viec Qudc vu vién Trung Qudc ban hanh chién
lugc “Made in China 2025” v61 muc tiéu dua Trung Quéc tré thanh mot nudc
cuong qubc ché tao ctia thé gidi vai trinh do cong nghé tién tién va sang tao hang
dau thé gidi da xac dinh mudi linh vyce wu tién phat trién (Bao gdm: (1) Cong nghé
thong tin thé hé tiép theo; (2) May moc diéu khién sb va ro bdt cong nghé cao; (3)
Thiét bi hang khong va vii try; (4) Thiét bi k¥ thuat hang hai va cong nghiép dong
tau bién cong nghé cao; (5) Thiét bj dudng sat tan tién; (6) Phuong tién tiét kiém
ning luong va st dung ngudn ning lugng méi; (7) Vat licu méi; (8) Cong nghé y
sinh va thiét bj y té chat luong cao; (9) May moc va thiét bi néng nghiép, (10)
Cong nghiép in 3D). Du kién dén nam 2030, Trung Qudc c6 thé tu cung cip va
dap tmg duoc 70% nhu cau cong nghé cao trong nude va sau do, dén nam 2049,
Trung Qudc s& vuon 1én tré thanh nude dimg dau thé gidi vé cong nghé, nhat 1a
cong nghé vién thong.

Trong ké hoach “Made in China 2025”, Trung Qudc coi cong nghé thong
tin - vién thong thé hé mai 13 wu tién hang dau dé gitp nudc nay cé thé hién thuc
héa muc tiéu tré thanh siéu cudng cong nghé sd 1 thé giéi. Muc tiéu nay duoc
chia lam ba hudng: Mot 13, gin cong nghé thong tin vai chién luoc BRI véi tén
goi 1a “Vanh dai con duong k¥ thuat s6” hay “Con dudng to lua k¥ thuat s67; hai
1a, wu tién phat trién 7 doanh nghiép vién thong tu nhan va nha nuéc khong 15,
bao gém: Alibaba (thuong mai dién tu, tai chinh, dién tr va thanh toan di¢n tu),
Tencent (chuyén vé trd choi dién tir, thuong mai dién tir, tai chinh), Baidu (céng
cu tim kiém truc tuyén vé cong nghé vién théng va cac tro choi truc tuyén),
Huawei (chuyén vé cong nghé thong tin, cong nghé cao, phan mém, dién thoai di
dong va chip dién tir), Xiaomi (chuyén vé phan cimg cong nghé thong tin, dién
thoai di dong), Byte Dance (chuyén vé mang xi hoi), ZTE (chuyén vé chip dién
ttr, ban dan dién tu, cong ngh¢ sé) va mot sd nha mang chuyén san Xuét mang xa
hoi, giai tri, dich vu tin nhin, thé tai chinh nhu: Wechat, Weibo, Tiktok, Vivo,
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Oppo, Realme; ba 13, sir dung cong nghé thong tin dé phat trién dong Nhan dén té
(NDT) sd, dua dong tién nay trd thanh dong tién manh va dugc st dung rong ri
trén toan cau vao nim 2049. Nhitng muyc tiéu nay dugc Trung Qudc coi 1a tam
nhin méi, huéng di méi, phu hop véi vai trd va vi thé nude 16n ctua Trung Qudc
trong thé ky XXI.

Sau khi chién luge “Made in China 2025” dugc ban hanh, ﬁy ban Tu van
qudc gia vé Chién luoc Cuong qudc san xuit di cong bd ké hoach nghién ciru
hoach dinh chién luoc “Tiéu chuan Trung Qudc 2035 (China Standard 2035).
Vi¢c nghién ctru hoach dinh chién lugc “Tiéu chuin Trung Quéc 2035 duoc tién
hanh trong giai doan 2018 - 2020 véi nhiéu cudc hoi thao, khao sat thuc dia gilra
cac tap doan cong nghé hang dau, cac co quan chinh phu va hoc gia Trung Qudc
dé hinh thanh mét ké hoach trién khai. Chién luoc nay co tinh bo tro va gén két
v6i chién lugc Made in China 2025 nham cing cb vi thé toan cau ctia Trung Quéc
trong linh vuc khoa hoc - cong nghé. Sau hai nam nghién ctru, nam 2020, Trung
Quéc cong bd “Mot s6 diém chinh ciia ké hoach tiéu chuan qubc gia”, tap trung
vao hai cap do 1a tang cuong ndi lyc ciia hé thong tiéu chuan ban dia va tién t6i
thiét 1ap tiéu chuan toan cau.

O cap do thu nhat, Trung Qudc xac dinh ba dinh hudng chinh, bao gom:
Thir nhat, diy manh thé ché héa; 16ng ghép chién lugc tiéu chuan hoa vao cac ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi 1an thir mudi bon cta cac b, nganh, dia phuong.
Ngay 10-10-2021, Uy ban Trung wong Pang Cong san Trung Qudc va Quéc vu
Vién Trung Qudc di ban hanh “Chuong trinh phat trién tiéu chuin héa qubc gia”,
phat huy vai tro cua thi truong, chu trong tiéu chuan cho ting truong xanh, doi
m&i congnghé, phat trién cong nghiép an toan xi hoi va dich vu cong. Thir hai,
cai cach cong tac quan 1y tiéu chuan héa nham nang cao hiéu qua va hiéu ning
quan 1y & cac cp bd, nganh, dja phuong, doanh nghiép, nang cao ning luc canh
tranh vé thiét 1ap tiéu chuan cua doanh nghiép. Thit ba, ting cudng xay dung hé
thong tiéu chuan ctia Trung Qudc va ning lyc din dat tiéu chuan chat lugng cao
ctia Trung Qudc, trong do tip trung vao cic san pham coéng nghé maéi cla cudc
Céach mang cong nghiép 4.0, nhitng cong nghé lién quan dén cong tac phong,
chéng dich bénh COVID-19 va cac linh vuc khac (néng nghiép, nong thon, hang
tiéu dung, quan tri xa hoi...).

O cép do thu hai, Trung Quéc cling xac dinh ba dinh huéng chinh: Mot 1a,
tham gia sau vao cac co ché quan tri va co ché ra quyét dinh cua cac to chirc tiéu
chuan toan cau, nhu To chirc Tiéu chuan hoa qubc té (ISO), Uy ban K§ thuat dién
qudc té (IEC), Lién minh Vién thong qubc té (ITU)... Cac tap doan cua Trung
Quéc, nhu Huawei, Alibaba, Haier,... tham gia tich cuc vao co ché hoach dinh
chinh sach cua cac hi€p hoi doanh nghiép vé tiéu chuén, nhu Hoi K¥ su dién va
dién tir (IEEE). Hai 13, xuc tién viéc dam phan, xay dung va chia sé cac tiéu chuan
toan cau trong cac linh vuc ndng lugng mai, vat liéu mdi, may tinh lugng tr, san
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pham k¥ thuat so, ché tao thong minh nham phat huy céc loi thé ctia Trung Qudc
vé tiéu chuan k¥ thuat, dua ra cac tiéu chuan ISO va IEC phién ban cta Trung
Quédc. Ba 14, thiic ddy hop tac qudc té vé tiéu chuan hoa trong cac co ché va to
chire, nhu Nhom céc nén kinh t& méi ndi (BRICS), Lién minh chau Au (EU), Lién
minh chau Phi (AU), Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN); cac nudc
khu viuc Pong Bic A, Trung A, Nam A, cing mét sé nudce, nhu Phap, Puc, Anh,
My, Canada, Nga, Saudi Arabia.

Déng chu y, Trung Qudc tich cuyc trién khai “Con duong to lua k¥ thuat $6”
(DSR), dau tu cac du an xay dung ha ting cong nghé, ha tang s6 dé quang bé céac
san pham coéng nghé cua Trung Qudc ra thé gidi. Tir ndm 2013 - 2020, cac doanh
nghiép cua Trung Qudc di ky két 116 hop ddng trién khai cac hé thdng thanh phd
thong minh trén toan cau, trong d6 c¢6 70 duy 4n tai cac nudc trong Sang kién “Vanh
dai, Con dudng” (BRI). Thang 4-2019, nhan dip Dién dan cap cao BRI lan thir
hai, Vién Tiéu chuan héa quéc gia Trung Quédc da cong bd hai nén tang dé thuc
day hop tac tiéu chuan k¥ thuat trong khuon kho BRI, bao gom: “Nén tang thong
tin ciing nhau x4y dung tiéu chuan qudc gia” va “Nén tang tiéu chuan hoa phién
dich théng minh song ngit Trung Qudc - Anh trén nén dién toan ddm may”, nham
phuc vu cong tac phién dich cac hé thong tiéu chuan cta Trung Qudc tir tiéng
Trung Qudc sang tiéng Anh dé phd bién.

Tiép dén, Bo Cong nghiép va Cong nghé thong tin (MIIT), Uy ban Phat
trién va Cai cach Qudc gia cing véi 10 co quan khac cta Trung Qudc soan thao
va ban hanh thong tu huéng dan vé “Ké hoach hanh dong phat trién” cho timg
linh vuc vu tién, chang han ngay 13/12/2017 ban hanh Thong tu huéng dan vé
“Ké hoach hanh dong phat trién cong nghiép in 3D giai doan 2017-2020” nham
phat trién nganh cong nghiép in 3D véi toc do ting trudng binh quan hang nim
trén 30% v&i cac chinh sach wu dai nham hién thuc hoa chu truong dua vao cong
nghé cao va nhiing linh vuc méi n6i dé nang cao chat lugng tang trudng. Co thé
n6i chién luge “Made in China 2025” chinh 1 dinh huéng phat trién cho cac
nganh cong nghiép cua Trung Qudc trong thoi dai cach mang cong nghiép 4.0.

Theo danh gia ciia Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia Trung Qudc,
qua 5 nam thyc hién MIC 2025 da gop phan duy tri da phat trién 6n dinh cua dat
nude thoi gian qua, cac cai cach trong diém va chinh sach quan trong khong ngimg
mang lai hiéu qua. Co cAu kinh té khong ngumg duoc wu viét hda, nam 2016, cac
nganh nghé méi ndi mang tinh chién lugce nhu ché tao cong nghé cao gitr duoc da
phat trién cao, ting 10,8%, cao hon 4,8% so voi nganh cong nghiép.

MIC 2025 di giup ning cao ning luc sang tao, strc canh tranh cta san pham
va nén kinh té Trung Qudc. Ké tir khi thyc hién MIC 2025 dén nay, ning suét ciia
109 du 4n thi diém ché tao thong minh giai doan I trong ca nuéc ting trung binh
38%, hiéu sut tiét kiém nang lugng nang 1én 9,5%, gia thanh van hanh kinh doanh
giam 21%. Theo bao cdo ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc, tong dau
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tu cho hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D) trong nam 2015 va 2016 ting
lién tuc & trén mac 2% GDP, 1a nudce dau tu cho R&D dimg thir hai trén thé gidi,
sau Hoa Ky. Trong d6, dau tu 16n nhat cho hoat dong R&D 1a cic doanh nghiép
ché tao, may tinh va truyén thong. Hi¢n nay, rat nhiéu linh vuc nganh ché tao cla
Trung Qudc di dat t6i trinh do tién tién trén thé giéi nhu: RO bdt cong nghiép;
nang luong hat nhan... Cu thé:

Thir nhit, Trung Quédc da thanh cong trong viée gan céng nghé thong tin
v6i chién luge “Con duong to lua k¥ thuéat $6”. Sau 5 nam trién khai, Trung Quéc
d3 dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong khi d3 ky két duoc Bién ban ghi nhd vé
hop tac xay dung “Con duong to lya k¥ thuat s6” voi 16 qudc gia ¢ khu vuc A-
Phi; ky két Bién ban hop tac vé xdy dung thuong mai dién tir v6i 19 nudc & khu
vuc A - Au - Phi. Nho d6, cac doanh nghiép cong nghé cta Trung Qudc cé thé
x4m nhap va chiém vu thé hon so véi cac d6i thu cong nghé dén tir My, phuong
Tay trong viéc chiém linh thi trudng & cac nudc nhu: Etiopia, Nigeria, Rumani,
Bungari, Cong hoa Séc, Pakistan, Mong Co, Iran... 1a nhirng thi truong von thude
quyén kiém soat ctia cac doanh nghiép cong nghé dén tir chau Au nhu Nokia,
Ericsson.

Bén canh d6, Trung Qudc ciing da t6 chirc thanh cong mot sé hoi cho cong
nghé, kinh té s6 voi nhiéu quoc gia tham gia BRI nhu: t6 chic thanh cong Hoi
chg cong nghé s6 v6i 17 nudc Trung va Pong Au thuoc Nhoém 17+1; t6 chic
thanh cong Dién dan cong nghé sb v6i 5 nudc ¢ Trung A gom: Kazakhstan,
Uzbekistan, Tajikistan, Kyrgyzstan, Turkmenistan nham thtc day thuong mai
dién tir xuyén bién gidi gitra Trung Qudc véi cac nudc Trung A thudc To chirc
hop tac Thuong Hai (SCO); t6 chirc thanh céng Hoi cho trién 1dm thuong mai
dién tr Trung Qudc - ASEAN véi chu dé: “Cung xay dung vanh dai va con dudng,
cung phat trién kinh té s6”... Thong qua nhitng hoi cho nay, cac doanh nghiép
Trung Qudc da trién khai duoc 1.334 du an cong nghé thong tin, cong nghé sb
doc theo hanh lang “Con duong to lua k¥ thuat s6” voi ba chau luc A - Au - Phi,
trong do, trong tam 1a cac khu vuc: Péng Nam A, Trung A, Trung Au, Pong Au
va Pong Phi; dong thoi, trién khai cac loai hinh cong nghé méi nhu: Internet két
ndi van vat, dir liéu 16n, ha tang k¥ thuat s6 va dy an “Chau Phi théng minh” véi
26 nudc & chau Phi va Tap doan Alibaba (Trung Quéc) 1a chu dau tu chinh.

Thir hai, ké hoach “Made in China 2025 d3 gop phan nang cao ning lyuc
va strc manh cua cac doanh nghiép cong nghé Trung Qudc. Thanh cong 16n nhat
ctia ké hoach “Made in China 2025 1a gop phan nang cao sitc manh, vi thé va
tam anh hudng cua cac doanh nghiép cong nghé Trung Qudc trén toan cau. Theo
thdng ké ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé Trung Qudc (thang 8-2020), tir khi Trung
Qudc trién khai ké hoach “Made in China 2025”, cac doanh nghiép ctia nudc nay
d3 nang cao dugc vai tro va vi thé qudc té cia minh. Tap doan Xiaomi thanh lap
nam 2010, nhung dén nam 2019 d3 trd thanh tap doan san xuat dién thoai di dong
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thong minh 16n tha tu thé gidi, véi 125 triu chiée (chi sau Samsung, Nokia va
Huawei); Tap doan Alibaba thanh 1ap nam 1999, dén nim 2019 d3 trd thanh “ong
vua ndi dia” vé cong ngh¢ thanh toan s6 va 1a mot trong ba nha san XuAt mang
g dung théng minh hang dau thé gidi (cung véi Google va Facebook ciia My);
Tap doan Huawei thanh 14p nam 1987, &én nim 2020 d3 tr thanh nha cung cip
thiét bi vién thong sé mot thé gidi, chiém 28% thi phan toan ciu va vuot Apple
dé tré thanh nha san xut dién thoai gia ré, thong minh 16n nhat thé gid1 vao nam
2019, v6i tong doanh thu dat 855 ty NDT (twong dwong véi 124 ty USD nam 2019
va 85 ty USD trong tam thang dau nam 2020); Tap doan Bytedance v6i mili nhon
12 mang xa hoi Tiktok da thu hat duge 2,2 ty ngudi trén thé gidi theo ddi, trong
dé co 165 trigu nguoi My, voi doanh thu dat 45 ty USD (nam 2019).

Ngoai quy mo va strc manh, cdc doanh nghi¢p cong nghé con giup Trung
Quéc dimg dau thé gidi vé bang phat minh sang ché. Theo bao cdo cua To chic
S& hitu tri tué thé gidi, trong ndm 2019, cac doanh nghiép cong nghé Trung Qudc
da phat minh 58.990 bang sang ché vé cong ngh¢, vuot hon 1.000 bang sang ché
so voi cac doanh nghiép M¥. Riéng Huawei, c6 4.144 bang sang ché, vuot qua
Qualcom ciia My 1a 2.127 bang sang ché. Pai hoc Thanh Hoa cta Trung Qudc
dung thir hai thé gidi vé bang phat minh tng dung cong nghé thong tin (265 tng
dung) chi sau Pai hoc California cia My (470 tng dung). Nhung xét trén phuong
dién nghién ctru vé vat 1y, toan hoc, k¥ thuat, héa hoc phuc vu cho cong nghé
thong tin, Trung Qudc vuot bon 1an so vai M. Cac cong ty khai nghiép vé cong
nghé ctia Trung Qudc nhiéu hon céac cong ty khoi nghiép ctia My (206 so véi 203)
va trong sb6 nam trudng dai hoc cong nghé hang dau thé gidi, thi c6 ba trudng cua
Trung Qudc, dimg dau 14 Pai hoc Thanh Hoa va Pai hoc Cong nghé Nam Kinh.

Trung Qudc ciing d3 tré thanh quéc gia san xuat thiét bi vi mach dién tr
hang dau thé gidi, nhu: Alibaba Clound, nha cung cép chinh cac thiét bi dich vu
dién toan dam may cho cac nudc Trung - Pong Au, Pong Nam A va Pong Phi;
du an xay dung khu thuong mai tu do k¥ thuét s6 cia Malaysia (DFTL); Tap doan
cong nghé Inspur - chit dau tu cta cac du an trung tdm dit liéu dam may(7) ¢ 20
nuéc chau Phi: Kenia, Ai Cip, Nam Phi...; cac doanh nghiép céng nghé s6 nhu:
China Union Pay, Ant Financial da phat trién cac du an vé thanh toan dién tir, dich
vu cong nghé s6, dich vu tai chinh cong ngh¢... tdi cac nudc BDong Nam A, Nam
A.

Tai Hoi nghi Trung wong 5 khéa XIX Pang Cong san Trung Qudc (théng
10-2020), “vong tuan hoan kép” duoc khang dinh 1a chién lugc phat trién kinh té
lau dai, 1a mot trong nhitng nguyén tic co ban trong Quy hoach phat trién 5 nam
1an thtr 14 va Muc tiéu, tdm nhin dén nam 2035 cia Trung Quéc.

Chién luoc “vong tuan hoan kép” ra doi trong bdi canh Trung Québc di co
ban hoan thanh muc tiéu “100 nadm th nhat” vé xay dung toan dién xa hdi kha
gia va bat dau thuc hién muc tiéu co ban hoan thanh hién dai héa x4 hoi chii nghia
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vao nam 2035 va muc tiéu “100 nam thir hai” 14 trd thanh cudng qubc xa hoi chi
nghia hién dai vao nim 2049. Viéc d6i méi mo hinh, phuwong thuc ting trudng
ctia Trung Qudc theo hudng chil yéu dua vao doi méi sang tao dit ra yéu cau ngay
cang cip bach vé ting cudng ning luc doc 1ap, tu chi vé kinh té - cong nghé.
Trong khi d6, cuc dién thé giéi bién ddi sdu sic theo danh gia ciia Trung Qudc 1a
“thay d6i 16n chua timg c6 trong 100 nim qua” thuc day Trung Qudc phai tinh
toan diéu chinh chién lugc phét trién va mo cira dé thich ung véi bdi canh méi
ctia thé gi6i, nhét 12 nhan dién lai méi quan hé gitta yéu t6 phat trién bén trong va
moi truong, ngudn lyc phat trién bén ngoai.

Ra doi trong bdi canh trén, muc tiéu xuyén sudt cia chién luge “vong tuan
hoan kép” ctia Trung Qudc 1a ting cudng ning luc doc 1ap, tu chu kinh té - cong
ngh¢, hién dai hoa nén tang cong nghiép dé thuc hién muc tiéu hién dai hoa xa hoi
chu nghia vao nam 2035 va muc ti€u “100 ndm th{r hai” vao nam 2049; déng thot,
ctung cd vi tri ciia Trung Qudc trong nén kinh té thé gidi, nhat 1a trong cac chudi
san xudt - cung ng toan cau va tmg pho hiéu qua hon dbi véi sy kiém ché, canh
tranh chién luge cia mot s6 nude phuong Tay. Pé thuc hién nhitng muc tiéu nay,
chién luoc “vong tuan hoan kép” ciia Trung Qudc tap trung vao mot sd dinh hudng
16n sau:

Pbi v4i vong tuan hoan trong nude (bén trong). Mot 13, phat trién ca cung
va cau. Hinh thanh vong tuan hoan kinh té trong nudc lanh manh dua vao thi
truong ndi dia rong 1om. Drfly manh cai cach co ciu theo hudng trong cung, hoan
thién cac chudi cung tmg, cong nghiép dap tmg nhu cau trong nudc ngay cang 1én
khi nén kinh té budc vao ngudng thu nhap cao. Phat trién hai hoa tai chinh, bat
dong san vai kinh té thuc, giita ché tao, nong nghiép va dich vu, ning luong. Hai
1a, thuc day tiéu dung trong nude. Xac dinh tiéu dung trong nudc 1a nén tang cho
phat trién kinh té, phat trién tiéu dung kiéu moi “xanh, lanh manh va an toan”.
Nang cao sttc mua trong nudc thong qua cai cach thi truong lao dong, an sinh xa
hoi, dich vy, gido duc... Ba 1a, déy manh va nang cao hi€u qua hoat dong dau tu.
Tang cuong dau tu cac nganh chién luoc, nhét 13 cong nghé cao, ha ting mang
5@, tri tu¢ nhan tao (Al), dit li€u 16n (big data), dién toan dam may, v¢ tinh...;
déng thoi, hién dai hoa két cAu ha tﬁng truyén théng, nhét 13 tai nhirng vung, mién
kém phat trién. Thuc day lan song thi hai vé d6 thi hoa, cai cach ho khau, ché do
so hiru dat nong nghiép - nong thon. Phét trién “dau tu xanh”, ting gap hai 1an sd
luong ngudn von dau tu vao van dé bao vé moi truong dén nam 2025... Bon 14,
nang cap chudi cong nghiép, d6i méi toan dién khoa hoc - cong nghé. Sém tao
dot pha trong cac linh vuc cong nghé quan trong dugc Trung Qubc xem “la méau
chét cia viéc hinh thanh vong tuan trong nudc”, phat huy t6i da wu diém thé ché
x4 hoi chii nghia va loi thé thi trudong trong nudc cling nhu hé théng cong nghiép
hoan chinh ctia Trung Qudc dé tap trung phét trién cong nghé mai. Nang cao ning
lwc chién lugc ciia nha nude vé khoa hoc - cong nghé, ning lyc d6i mai cong nghé
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ctia doanh nghiép, xay dung va hoan thién co ché d6i méi khoa hoc - cong nghé.
Xac dinh Thu d6 Béic Kinh, thanh phd Thuong Hai va khu vyc Vinh 16n Quang
Pong - Hong Cong - Ma Cao 1a céc trung tdm ddi méi khoa hoc va cong nghé
qudc té, ddng thoi co ké hoach xay dung bdn trung tdm khoa hoc tong hop qudc
gia ¢ nhitng khu vuc nay. Tang cudong bdo vé cac nganh cong nghiép theo hudng
tap trung xay dung chudi cung ung - cong nghiép doc lap, co ngudn thay thé, du
phong cac san pham/kénh cung ing quan trong trong tinh huéng ngudn cung bén
ngoai bi gidn doan; thic déy ndi dia hoa chudi cung tng, giam phu thudc vao nhap
khau cac thiét bi, linh kién chu chdt trong nganh cong nghiép ché tao. Nam 14,
tiép tuc ddy manh phat trién va ting cudng lién két cac ving, mién (ving Quang
Dong - Ma Cao - Héng Céng, Bic Kinh Thién Tan - Ha Bic; ving cf)ng nghi¢p
Dong Bac phat trién mién Trung, mién Tay...) dé phét huy t6i da loi thé cia cac
ving, mién, nang cao ning lyc tu chu trong cac chudi san xuat.

Péi voi vong tuan hoan qudc té (bén ngoai). Trung Qudc xac dinh, tiép tuc
thuc hién mé cira & muac do cao hon trén co s chuyén dong luc phat trién kinh té
tir xuat khau - dau tu sang tiéu dung - sang tao, chuyén tir thu hut - chuyén giao -
mo phong - hap thu cong nghé nudc ngoai sang tu cha sang tao cong nghé, nhung
nang cao toan dién trinh 46 mo ctra, xay dung hé thong kinh té mé & trinh do cao
hon trén co so hinh thanh loi thé méi, nhu mé ctra thi truong tai chinh, tiép tuc
qudc té hoa dong nhan dan té (NDT), trién khai Sang kién “Vanh dai, Con dudng”
(BRI)...

Vong tuan hoan trong nude va vong tuan hoan qudc té c6 mdi quan hé chat
ché va bo sung cho nhau, trong d6 vong tuan hoan trong nudc dong vai tro chi
dao, dap ing nhu cau trong nude 1 xuat phat diém va muc tiéu ctia san xuat, phan
phéi, luu thong va tiéu dung. Vong tuan hoan trong nude 1a diéu kién dé thu huat
cac ngudn luc bén ngoai, thic day lién két gitta nhu ciu trong nudc va nhu cau
bén ngoai, nhap khau va xuat khau, hai hoa giita thu hat dau tu va dau tu ra bén
ngoai. Hoan thién co ché diéu tiét théng nhat giita ndi thuong va ngoai thuong,
ting cudng giam sat, phong ngira va kiém soat rui ro, khéng dé bién dong bén
ngoai anh hudng t4i phat trién kinh té trong nudc.

2. Chinh sach phat trién kinh té tuin hoan (KTTH)

Ttr dau thap nién 1990, Trung Qudc di bat dau quan tim téi viéc phat trién
KTTH. Nam 2005, Hoi dong Nha nu6c Trung Qubc da thira nhan nhu’ng rlii ro vé
kinh té va moi truong trong viéc khai thac tai nguyén qua mic & qudc gia ndy;
d6ng thoi cho rang nén KTTH 1a mot phuong tién chu dao dé dbi phé véi nhimg
rii ro d6. Sau d6, Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia, cling cac co quan khac
d3 xay dung nén cac nguyén tic ciia nén KTTH va thic ddy cac mo hinh cong
sinh cong nghiép. Kém theo d6, Trung Qudc ban hanh cac chinh sach vé thué, tai
chinh va hinh thanh mét qui hd tro dé khuyén khich phat trién KTTH.



99

Ban K¢é hoach nidm 1an thtr 11 ctia Trung Qudc (giai doan 2006 — 2010)
danh riéng mot chuong dé cap vé nén KTTH. Nam 2008, Luat Bao vé nén kinh té
tuan hoan cta Trung Qudc ra doi, trong d6 yéu cau cac co quan, ban nganh nha
nudc & cip dia phuong phai cAn nhic dén nhimng vén dé lién quan trong cac chién
lugc dau tu va phat trién, Vi céc nganh duoc nhdm dén 14 than, sit, dién tr, hoa
chat va xang dau. Tiép theo, phat trien KTTH dugc nang 1én thanh mot chién lugc
phat trién qudc gia trong K& hoach nim 1an thtr 12 (giai doan 2011 — 2015), véi
nhirng muc tiéu cu thé nhu t6i ndm 2015 dat muc tai sir dung 72% chét thai rin
cong nghiép va gia tang 15% hiéu suat ngudn lyc (dau ra kinh té trén don vi ngudn
luc str dung). Nam 2013, Hoi ddng Nha nude Trung Qudc ra Chién luoc qudc gia
dé xay dung nén KTTH - mot chién lugc dau tién trén thé gi61, voi nhitng muc
tiéu cu thé nhu: Pén nam 2015 ting hiéu sut str dung ning lugng (GDP trén don
vi ning luong) 18,5% so v&i nam 2010; Nang cao hiéu suét sir dung nudc 43%;
Pau ra ctia nganh cong nghiép tai ché dat 1,8 van nhan dan té (276 ty USD) so
voi1 1 van nhan dan t€ nam 2010, v.v.

Bén canh d6, phat trién KTTH & Trung Quédc dugce tién hanh theo 16 trinh
cu thé, tir xac dinh quan niém, muc tiéu vé KTTH, thong qua hé théng phap luat
c6 tinh bat budc dbi véi cac doanh nghiép. Cac hanh dong ciia Chinh phi trén
thuc té cling tao dong lyc manh mé dé phat trién nén KTTH cua Trung Quéc. Nam
2017, Chuong trinh chinh sach KTTH duoc Trung Quéc thong qua voi viéc mo
rong trach nhiém cua cac doanh nghiép san xuat trong viéc tiét kiém niang lugng
va stir dung ngudn nguyén liéu c6 kha ning tai tao.Nam 2018, Trung Qudc va EU
ky bién ban ghi nhé vé hop tac xay dung KTTH; Nam 2019, Hop tac lién luc dia
g6m 200 doanh nghiép trén thé gidi va ciia Trung Qudc di cam két voi nén KTTH
vé nhua. Bé dam bao thyc hién thanh cong mé hinh KTTH, Trung Quéc con thanh
lap T6 chirc va giam sat thyc hién moé hinh KTTH. T6 chirc nay khong chi 1a vai
trd ctia Ban x4y dung va phat trién kinh té Trung Qudc ma con c6 sy tham gia ciia
Téng cuc Mai truong Trung Québc v6i 03 khau: KTTH, vong tuan hoan nho thuc
hién & quy md nha may va khu cong nghiép; Vong tuan hoan vira thuc hién & quy
mo 1én hon va vong tuan hoan 16n thuc hién trén toan bo nén kinh té. Ngoai ra,
Trung Qudc ciing tién hanh xay dung cac khu cong nghiép sinh thai qudc gia vé
xUr 1y va tai san xuat phé thai.

IV. Dai Loan, Trung Quéc

Tuong tu cac qubc gia khac, Pai Loan cling xdy dung va phat trién cong
nghiép théng qua viéc trién khai hiéu qua cac chién luoc, chuong trinh cu thé qua
tung thoi ky:

- Giai doan 1945 — 1950: Tap trung tai thiét cac co s& cong nghiép bi tan
pha trong dai chién tht hai, thuc hién mot sé dy an 16n dé thuc déy san xuat trong
cac nganh thiét yéu nhu dét, phan bon va dién nang.
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- Giai doan 1951 — 1960: Pau nhitng nam 50, Pai Loan theo dudi “chién
lirge thay thé nhdp khdu” tao dung co sé nganh ché bién ché tao, nd luc phan dau
tu san xuat hang tiéu dung co ban nhu dét - may, ché bién thuc pham. Cubi nhiing
niam 50, Dai Loan bat dau khuyén khich cac nganh hwdng vé xudt khdu (sém hon
vai ndm so v6i Han Qudc).

- Giai doan 1961 — 1970: Tié,p tuc theo dudi chién luoc” hwong vé xudt
khau”. Thoi ky xuét khau san phdm nganh céng nghiép thim dung lao dong, thuc
day su phat trién vuot bac cua cac nganh cong nghiép nhe nhu ché tao soi nhan
tao, dét, san xuét chit déo. Déng thoi, tang cuong san XuAt thay thé hang nhép
khau cho cac nganh cong nghiép tham dung von, tao diéu kién phat trién cac nganh
cong nghiép ning nhu san xut thép, dong tau, hoa chat.

- Giai doan 1971 — 1980: Pai Loan tiép tuc day manh cic nganh cong
nghiép hudng vé xuat khau thong qua “10 du 4n 16n” vao nim 1973. Pay 1a thoi
ky tai co cau nganh ché bién ché tao theo hudng vé thuong ngudn va ha ngudn.
Nha nudc nim giir cac nganh cong nghiép then chdt nhu sit thép, dong tau, hoa
dau, ché tao san pham trung gian va ché tao may moc dugc day manh.

- Giai doan tir nam 1980 dén nay: la giai doan hién dai hoa va tham gia
vdo chudi san xudt toan cau. Chinh quyén Dai Loan di nhdn manh vao phdt trién
cdc nganh cong nghiép tién tién, cac nganh thim dung vbn va thim dung cong
ngh¢ nhu dién tr, may tinh c& nhan, IT, robotic, cong nghé sinh hoc. Déng thoi
chuyén cac nganh cong nghiép tham dung lao dong clia cic nganh nhu dét may,
lap rap dién tir, hoa chit ra nudc ngoai, trong nudc tién dén san pham thuong
nguén va ha nguén (nguyén vat liéu), linh kién ban dan, dién ti.

-Nam 1985, Pai Loan da ban hanh Pao luat Phat trién nganh cong nghiép
6to va san xuét linh kién 6t6. Nam 1992, Pai Loan cong bd chién luoc phat trién
nganh Cong nghiép 6t0.

-Nam 1990, bai Loan da gianh duogc vi tri dan dau thé giol vé cac san phﬁm
ban dan, vi mach. Pai Loan c6 cong nghiép ICT dung tht ba thé gidi. Cudi nhiing
nam 1990, do stc ép cua cac nganh san xuat tir Trung Qudc, Pai Loan chuyén
sang cong nghiép doi moi sang tao. Trong d6, cong nghé thong tin, 6 t6 1 cac
“nganh cong nghiép chién lugc”.

- Thap nién dau thé ky XXI dén nay, Pai Loan phat trién nén kinh té chu
trong doi méi sang tao va lién két voi toan cau. Hién nay, Dai Loan van tiép tuc
nang cip nganh cta minh theo cac hudng sau:

* Nam 2002, Pai Loan dé ra ké hoach 6 nim phat trién kinh té goi la
“Challenge 2008”. Hai trong bay muc tiéu ctia ké hoach nay 1a: ting sb luong san
pham va cong nghé dap tmg tiéu chuan cao nhit cua thé gidi, va tang chi tiéu cho
nghién ctru va phat trién 1én 3% GDP. Trong 10 linh vuc duogc nhét manh co: phat
trién thé hé con nguoi madi, dua Pai Loan trd thanh 1anh thd ky thuat s6 va 1a dai
ban doanh cua cac cong ty xuyén qudc gia.
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* Phat trién 6 nganh cong nghiép chu dao méi: du lich, y té va cham soc
suc khée, cong nghé sinh hoc, nang lugng xanh, van héa va nghi dudng, nong
nghiép cao cap.

* Phat trién 4 nganh cong nghiép thong minh méi: dién toan dam may,
phuong tién van tai dién (EV) thong minh, kién trtc thong minh than thi¢n moi
truong, ing dung cong nghiép cac bang sang ché.

* Bon hién dai hoa ddi v6i 3 nganh:

+ Pdi véi nganh ché bién, ché tao thi dich vu héa: Phat trién céac nganh
cong nghiép phuc vu cudc sdng mot cach thong minh va cac nganh ché tao may
cong cu thong minh (goi chung 13 nganh ché bién, ché tao theo dinh hudng dich
vu).

+ Pbi v6i nganh dich vu thi cong nghé hoa va qubc té hoa: Phat trién cac
nganh dich vu cong ngh¢ cao, cho phép trng dung cac thanh tyu cua nganh cong
nghé thong tin vao dich vu (chang han nhu logistic), dong thoi, phat trién cac
nganh dich vu dang duoc quéc té hoa, chrfmg han nhu nganh dich vy vién thong.

+ D6i véi cac nganh truyén thong thi dic sac hoa: Pbi voi cac nganh cong
nghiép truyén thong thi chuyén hudng sang chuyén biét hoa, str dung nguyén vat
ligu maéi, cong nghé mébi, vi du nganh dét chuyén sang tap trung vao linh vuc thoi
trang sang tao.

- Nam 2010, Pai Loan d3 ban hanh “Luat D6i méi sang tao cong nghiép”.

Céc chinh sach cu thé duoc dua ra, bao gom:

1. Chinh sach hd trg tai chinh va tin dung

Muc tiéu chinh ctia chinh sach nay 1a cung cip tin dung cho cac SMEs va
gitip ho diéu chinh co cdu tai chinh cho phu hop véi timg nganh nghé, timg doanh
nghiép dam bao hiéu qua trong viéc str dung tai chinh cho cac hoat dong san xuat
kinh doanh. Pé thuc hién duoc muc tiéu nay, cac bién phap ma Chinh phu bai
Loan dua ra gém: Tao diéu kién thuan loi cho cac SMEs tiép can duoc nguén tin
dung va bao lanh tin dung; tu van vé quan 1y tai chinh va tin dung; giam thué cho
cac SMEs; gitip cac SMEs trong hoat dong ké toan, quan 1y ngan sach hang ngay;
quan 1y va tiép can voi thi truong chimg khoan.

Vi s6 lugng SMEs 1a rat 16n va luong von hoat dong 13 rat nhiéu nén phai
c6 nhitng kénh tai chinh phu hop dé dap tmg nhu cau cua cac SMEs. C6 tong sd
82 ngan hang (theo thdng ké vao cudi nam 1995 ciia Ngan hang Trung wong Dai
Loan, bao gdm cac ngan hang nha nudc, ngan hang tw nhan va cac ngan hang hop
tac x4 ) cung cap tai chinh cho SMEs. B() Tai chinh di cha trong nhiéu t6i viéc
khuyen khich cac ngan hang nay cung cip tai chinh cho SMEs Va quy dmh ty le
cung cap tai chinh cho SMEs phai tang 1én hang nam. Pé c6 ngudn cung cap von
doi dao, Quy My - Trung, Quy phat trién SMEs déu do Chinh phu lap nén, ngoai
nhimg khoan vay chung véi 14i suat thap, con c6 cac khoan vay cu thé dé mua
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thiét bi, mdy moc, nha xudng, phat trién san pham mdi va cong nghé méi dé sb
héa cong viéc quan 1y.

Hang nam, Chinh quyén Trung uong phan bd cho Quy phat trién SMEs 12
ty nhan dén té tir ngudn vén ngan sach. Quy nay ¢ trach nhiém cung cap tai chinh
cho cac SMEs theo cac quyét dinh cta Chinh phi. Lai thu dugc dung dé gitp cac
chuong trinh hd trg SMEs cta chinh quyén dia phuong. Quy dugc diéu hanh boi
ij ban diéu hanh Quy phat trién SMEs gém cac dai dién cua Bo Kinh té, B Tai
chinh va céc co quan khéc.

Cubi nam 1995, s6 vén ma cac ngan hang cung cip cho SMEs lén t6i
3.186,5 ty nhan dan té, chiém 36,56% lugng von ma ngan hang cung cip cho cac
doanh nghiép. Nhitng ngudn vén doi dao va cac khoan vay véi 13i suét thap cia
Chinh phu d3 giup SMEs cai thién dugc co ciu tai chinh, nang cao kha ning canh
tranh va dong goép nhiéu vao su phat trién kinh té cua dat nudc.

Mic du mot sé SMEs c6 tiém luc phét trién nhung viéc thiéu tai san thé
chép lam cho ho khong thé nhan duoc su hd tro tai chinh tir cac ngan hang. Nam
1974, Chinh phi1 da yéu cau cac thé ché tai chinh gop von cung Chinh phu thanh
1ap “Quy bao lanh tin dung cho cac SMEs”. Tur khi thanh 1ap, Quy nay da tién
hanh hon 1,3 triéu truong hop cung cip tai chinh véi tong s tién hon 1.450 ty
nhan dan t¢.

Mot bién phap quan trong nita trong hd trg tai chinh cho cac SMEs 1a viéc
moi mot nhom chuyén gia dé tu van cho cac SMEs vé cach ciing ¢d co so tai chinh
va tang kha ning nhan tai trg ctia ho. Nam 1982, Chinh phi da thic day viéc thanh
lap “Trung tAm huéng dan va hd trg chung cho SMEs” dé danh gia thyuc trang
cung cap tai chinh cho cac SMEs. Trung tdm nay ciing chi dan vé quan 1y tai chinh
va phéi hop vai cac to chirc tai chinh dé giai quyét kho khan, hd tro SMEs dao
tao cac nha quan 1y tai chinh cua riéng minh. Cho dén nay, di c6 hon 20.000
doanh nghiép SMEs nhan dugc su hd tro va giup d& cua Trung tAm nay.

Chinh phu Dai Loan con ¢6 nhitng chuong trinh huéng dan cho cac SMEs
quan 1y tai chinh va kiém soat noi bo nham gitip cac SMEs cai thién hé thong ké
toan ctia ho, ting cuong kha niang phan tich chi phi, thanh 1ap cic hé thong kiém
soat va danh gia ndi bo, taing cudng kha ning vach ké hoach kinh doanh, cai thién
cac bién phéap thu hdi von kinh doanh va thiét 1ap quan hé v6i hé théng ngan hang.

Vé thué, Luat phat trién SMEs ctia Pai Loan ciing ¢ mot s6 wu dai vé thué
d6i véi SMEs. Piéu 33 va 34 cua Luat quy dinh cac SMEs dugc giam thué dat
trong vong 05 nam ddi véi cac du an dau tr méi va duge ap dung thué thap nhat
trong cac truong hgp SMEs di chuyén dia diém san xuat kinh doanh.

2. Chinh sich h§ tro vé quan ly
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Muc tiéu cua chinh sach nay 1a thiét 1ap cac hé théng quan 1y, ning cao
nang luc quan 1y va phat trién cac ngudn nhan luc. Céac bién phéap hd trg chii yéu
bao gdm: quéan 1y san xuét, quan 1y nguyén vat liéu, quan 1y nhén su, ...

- Tu van chung cho SMEs: Cac nhém chuyén gia vé cong nghé, tai chinh
va tiép thu s& dén khao sat ting doanh nghiép, tim hiéu tinh hinh hoat dong ctia
doanh nghiép rdi thao ludn va dua ra nhitng 16i khuyén trong ngén han va dai han
cho timg bd phan véi muc tiéu gitip d& cac SMEs tién hanh cai tién co cdu tong
thé.

- Huéng dan kiém soét san xuat va nguyén vat liéu: Chuong trinh ndy nham
nang cao kha ning quan 1y san xuit va nguyén vt liéu, loai bé nhitng khau 4ch
tac trong ddy chuyén san xudt va giam viéc tiéu thu nguyén vat liéu, giam luong
t6n kho cac san pham d¢ dang ciing nhu thanh pham va ting hiéu qua cta hoat
dong san xuat dé giam gia thanh va ting tinh canh tranh trong kinh doanh.

- May tinh héa quan 1y: Qua trinh may tinh hoa hoat dong quan ly doanh
nghiép khong c6 nghia 1a chi mua phan cimg va phin mém ma con bao gém ca
viéc dao tao nhan vién van hanh hé théng do.

3. Chinh sach h§ trg cong nghé san xuat

Muc tiéu cua chinh sach hd trg cong ngh¢ san xuét cho cac SMEs la nang
cao trinh do cong nghé va 4p dung cong nghé mai vao qua trinh san xuét kinh
doanh.

- Hb tro gidi thiéu cong nghé méi: Trung tam dich vu chuyén giao cong
nghé duoc thanh 1ap thudc Bo Kinh té. Trung tAm nay da thiét 1ap co sd dit licu
vé 142 co quan chuyén giao cong nghé & 14 nuée va 4.000 ho so dit lidu. N6 ciing
soan thao thong tin vé nhiing nha cung cip k¥ thuat dé phan phat cho cac SMEs
thong qua su trg giup cta cac to chitrc chuyén mén va thuong mai.

- HO tro trong viéc chuyén giao cong nghé: Chuyén giao cong nghé do cac
Vién nghién ctru phat trién cho timg SMEs theo yéu ciu cta ho. Cac cong nghé
vé may cong cy, di¢n tir, nguyén li¢u, hoa chét, quang hoc va kiém tra chat luong.
Nhitng cong nghé nay duoc chuyén giao cho cac SMEs thong qua phuong thirc
chia khoéa trao tay, hop tac quan 1y, hop dong uy thac, cac dich vu ddo tao nhan
su va tu van cong nghé. Mdi nim cé khoang 100 trudng hop chuyén giao cong
nghé dién ra.

- Cai tién cong ngh¢ san xuét: Thac déy su tu dong hoa cong nghi¢p va ho
trg phat trién cong nghiép tu dong hoa va nganh dich vu, hd tro qua trinh tu dong
héa bde dd, kiém soat, giam sat, lép rap, ché bién va kiém soat cac du liéu san
XUAt, XU 1y dir ligu.

Ngoai ra, Chinh pha Pai Loan con hd trg nghién ctru thi trudng quéc té,
gitip 45 cac SMEs thich Gng vé6i hé théng phap 1y, tham gia vao cac cong trinh
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cong cong va hoat dong mua sim cua Chinh phu, thanh 1ap cac hé thong trg gitp
va hop tac gitta cac SMEs theo hinh thiec Win — Win.

V. Mot s6 qudc gia khac

1. Malaysia

La mot nén kinh té cong nghiép méi n6i & Pong Nam A, Malaysia c6 nhiing
nét dac thu véi nang luc chinh sach kha cao. Tur khi doc 1ap vao nam 1957,
Malaysia da thanh cong trong viéc chuyén doi co cdu kinh té mot cach an tuong
tir mot nén kinh té dua chu yéu vao tai nguyén sang nén kinh té chi yéu dua vao
cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Trong nhitng nam dau doc 1ap, Malaysia
da 4ap dung Chinh sach uvu dai cac nganh cong nghi¢p ti€n phong tir nam 1958.
Nhitng ndm 1970, trong tdm chinh sach chuyén tir thay thé nhap khau, sang dinh
hudéng xuét khau dua vao cac thu hit von dau tu nude ngoai vao linh vuc ché tao,
Chinh phu d3 ban hanh Luat Khuyén khich dau tu (1968) va Luét vé Khu Thuong
mai Tu do (1971) danh uu dai dic biét vao mot s6 khu vuc va linh vue cong
nghiép ché tao. Pong thoi, dé thiic day phat trién cac lién két nganh trong cong
nghiép ché bién, ché tao, Chinh phit Malaysia ban hanh Luat Hop tac Cong nghiép
vao nam 1975.

Lich str nAng cap nganh cong nghiép ciia Malaysia trai qua bon giai doan.
Giai doan thir nhat tir khi doc 1ap (ndm 1957) dén hét thap nién 1960, twong tng
voi ba ké hoach 5 nim (1956 - 1960, 1961 - 1965, 1966 - 1970). Trong giai doan
nay, cong nghiép phat trién theo huéng da dang hoa hon 1a theo hudng nang cap
nén khong c6 nganh chién luoc. Cac nganh cong nghiép duoc phat trién vi muc
tiéu dé giam nhap khau, tiét kiém ngoai té, tao viéc lam. Kinh té tu nhan va FDI
dugc khuyén khich, Luat Uu d3i dau tu duoc ban hanh nim 1968.

Giai doan tht hai 13 cac thap nién 1970 va 1980, tuong Gmg voi 4 ké hoach
5 nam va 1a thoi ky thyc hién Dasar Ekonomi Baru (DEB, Chinh sach Kinh té
Moi). Trong thoi ky nay, Malaysia di chuyén dich co cau nganh kha manh. Thap
nién thr nhat 13 thoi ky phat trién manh nganh may va lap rap dién tir. Day 1a hai
nganh tham dung lao dong. Nganh cong nghiép 6 to bat dau tir hinh thuc lap rap
v6i muc tiéu thay thé cho nhap khau nguyén chiéc. Malaysia ban hanh Luat Khu
Thuong mai Ty do vao nam 1971 va thanh 1ap khu thuong mai tu do dau tién cua
minh & Penang vao nam 1972 dé thu hat FDI theo dinh huong xuét khau, nhit 1a
trong nganh dién tir. Cac khu nay tao thanh co sd cho cac cum lién két nganh dién
tir. Cac lién két nguoc tir ba nganh may, lap rap dién tir va lap rap 6 to niy bat dau
dugc thiic day. Dé thuc day phét trién cac lién két nganh, Chinh phii Malaysia ban
hanh Luat Hop tac Cong nghi¢p vao ndm 1975.

Sang thap nién thtr hai, nganh dién tr d& qua khoi thoi ky chi lap rap va bat
dau cac hoat dong san xuat, véi ty 18 linh kién san xuat trong nudc ngay mot ting.
Nganh dét ciing bét dau phat trién dé cung cap phu liéu cho nganh may. Xuat khau
san phim may va san pham dién tir 1 tru cot ctia thuong mai Malaysia trong thoi
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gian nay. Cling trong thip nién 1980, nganh 6 t6 c6 mot sy dot phé khi chuong
trinh 6 to qudc gia (6 t6 c6 nhin mac riéng ciia Malaysia) bit dau dugc trién khai
tor nam 1983. Trudc do, nam 1981 "Chinh sach Cong nghiép ndng" va "Chinh
sach Hudng Pong" duoc ban hanh. Nam 1986, Chinh phu Malaysia cong b Quy
hoach Phat trién Cong nghiép (lan tht nhat) va ké hoach kinh té 5 nam lan tht
nam. Ca hai ké hoach nay déu nhan manh tim quan trong cta viéc nang cap vé
cong nghé trong cac nganh ché tao, thira nhan su can thiét phai lién két véi cac
cong ty xuyén qudc gia dé dugc chuyén giao cong nghé. Cong nghiép ning ma
cha yéu 1a cong nghiép 6 t6 bit dau co nhitng budc mé rong timg budc vé phia
thuong ngudn.

Giai doan thu ba, tir dau thap nién 1990 t&1 ndm 2009, 1a thoi ky thuc hién
Dasar Pembangunan Nasional (DPN, Chinh sach Phat trién Qudc gia) va tiép do
1a Dasar Wawasan Negara (DWN, Chinh sach Tam nhin Qudc gia). Nam 1990,
Chinh pha Malaysia cong b6 "Ké hoach Hanh dong Phat trién Cong nghé" nham
muc dich thuc déy linh vuc ché bién ché tao phat trién da dang va toan di¢n. Mot
trong nhitng bién phap chu dao dé thuc hién ké hoach nay 13 thu hut FDL

Nam 1996 va nim 2006, Quy hoach Phat trién Cong nghiép (lan thi hai va
1an thir ba) duogc cong bd. Quy hoach thir hai con goi 1a "Manufacturing plus plus”
nhan manh su phat trién cac lién két nganh toan dién va theo cach tiép can dya
vao cum lién két nganh. Nganh dét - may cua Malaysia giam dan. Trong khi do,
nganh di¢n tir bt dau tang manh, ddc bi€t 1a Iinh vyc ICT cong ngh¢ cao. Malaysia
da di qua giai doan san xuat theo thiét ké nuéc ngoai trong nganh dién tir, budc
sang giai doan phat trién san pham v6i sy dong gop & phan doan thiét ké. Malaysia
tiép tuc chuong trinh 6 t6 qudc gia va nhan hiéu 6 to ndi dia tht hai ra doi va sau
do lién tiép cac mac 0 t6 mdi phuc vu thi truong noi dia. Ty 1€ ndi dia hoa tang
1én kha nhanh ddi véi cac mac xe qubc gia. Quy hoach Phat trién Cong nghiép lan
thi ba thé hién chu truong chuyén huéng phat trién cong nghiép sang nhiing
nganh dinh hudéng dich vu gia tri gia tang cao.

Giai doan thu tu, tir dau thap nién 2010 t6i nay. Day 1a thoi ky bat dau trién
khai Model Economi Baru (MEB - M6 hinh Kinh té Méi). MEB chu trong: (1)
Tang trudong dua vao ning suat lao dong, (2) Lay khu vuc tu nhan lam chi dao,
(3) Tap trung vao cac hoat dong kinh té trong cac ving hdi tu nganh va cac hanh
lang kinh té, (4) Uu dai nhitng nganh nao c6 kha ning cong nghé va kha nang doi
m&i dé phat trién cac san pham va dich vu c6 gia tri gia ting cao, (5) Phat trién va
lién két tich cuc vao cac mang san xuat va mang tai chinh cta khu vuc dé tan dung
ngudn lyc cua cac dong dau tu, dong thuong mai va y tudng phat trién. Cong
nghiép 6 t6 c¢6 vé nhu khong con 13 uvu tién va khong con 13 biéu twong phat trién
qudc gia nira. Nganh ICT tré thanh nganh chu luc.

So voéi cac qudc gia khac, Malaysia dudng nhu dang g pho trude 1an song
CMCN 4.0 cham hon cac qubc gia khac. Malaysia di xdy dung Ké hoach tong
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thé phat trién cong nghiép 2010-2020 (IMP3) va chinh sach mé&i 2013-2020 vé
khoa hoc, cong nghé va d6i méi (STI) dé tao dong luc cho dat nude nay budc vao
ky nguyén cia CMCN 4.0. Tuy IMP3 d4 dugc trién khai nira thoi gian va chinh
sach STI mdéi da dugce thyc hién 4 ndm nhung khong ké hoach va van ban chinh
sach nao dé cap cu thé dén viéc chuan bj hay s€ xay dung mot nén kinh té dya
trén CMCN 4.0. Tuy nhién, nhimg dinh hudng va cac budc thyc hién da cho thy
Malaysia dang chuyén minh cho CMCN 4.0, chang han nhu IMP3 ¢6 muc tiéu 1a
chuyén d6i Malaysia thanh qudc gia “canh tranh toan cau”.

Ban K& hoach xac dinh Malaysia s& phat trién thanh qudc gia c6 thu nhap
cao va 1a mot nén kinh té hién dai vao nam 2020 thong qua phat trién khoa hoc
cong nghé va tap trung vao nghién ctru va phat trién san pham va quy trinh. Théng
qua viéc dua nén kinh té di 1én trong chudi gia tri toan cau, vuot qua giai doan
“phat trién lung ching” sang giai doan nang cao nang sudt, gia tri gia ting va khai
thac tai nguyén tri thirc, Malaysia dat muc tiéu trd thanh qudc gia c6 kha niang
canh tranh toan ciu cing voi cac qudc gia phat trién.

Bén canh d6, chinh sach STI méi tip trung vao tdm quan trong cta phat
trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, dic biét trong bdi canh thé gio1
bién d6i rat nhanh va canh tranh ngdy cang gia ting. Cho rang chi c6 ting truong
dua trén doi moi sang tao mai 1a dong luc chinh cho qudc gia di 1én, Malaysia tap
trung ngudn luc cho khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao trong tat ca cac linh
vuc va trong tat ca cac chuong trinh nghi sy vé phat trién. Thi tuéng Malayia da
kéu goi Malaysia sin sang cho CMCN 4.0 tai Hoi déng Tu van Khoa hoc Toan
cau (GSIAC) va dugc nhic lai tai cudc hop Hoi dong Khoa hoc Quéc gia (NSC)
vao thang 8/2016.

Nam 2015, chuong trinh Phét trién khoa hoc cong nghé dai han cua
Malaysia da xac dinh muc tiéu phat trién cac nganh khoa hoc cong nghé va doi
méi sang tao dén nam 2050. Cac nganh nay tip trung vao ba nhém chinh: cac
nganh khoa hoc 16n, cac nganh khoa hoc, ki thuat va cong nghé méi ndi va céac
nganh dem lai co hoi kinh té cho Malaysia. Cac nganh khoa hoc 16n gdm ba nhom:
nhom 1 gém cac nganh dam bao nhu cau co ban thiét yéu cho nén kinh té (nudc,
nang luogng, strc khoe, nong nghiép va da dang sinh hoc), nhom 2 gém cac nganh
dam bao chat lugng cudc sdng cho ngudi dan (nha &, co so ha tang, giao thong
van tai, moi truong, dién va dién tr), nhom 3 gém cac nganh xuc tac cho cac khu
vuce kinh té chinh cua Malaysia dé tao ra cla cai vat chat (dé gS, 0 t0, san phém
cong nghé cao, du lich, nhua va vat liéu tong hop). Cac nganh ki thuat va cong
nghé méi ndi nhu céng nghé sinh hoc, cong nghé sb, cong nghé nano, cong nghé
xanh va tri tué nhan tao 13 nhimg nganh Malaysia tap trung dau tu va dang xay
dung 10 trinh nghién ctru, phat trién va tng dung dén nam 2050.

Nam 2017, Thu tuéng Malaysia Najib Razak dd cong bd chwong trinh
Chuyén d6i Qudc gia 2050 (Transformasi Nasional 2050 - TN50). TN50 13 mot
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ban ké hoach phat trién dai han, dugc ky vong sé& tiép tuc tao ra 3 thap ky phat
trién tiép theo cho Malaysia sau Chinh sach kinh té méi (NEP) dé tr¢ thanh mot
qudc gia phat trién nam trong top 20 cua thé gidi vao nim 2050. Muc tiéu dén
niam 2050, Malaysia s& 1a mot qudc gia c6 nén kinh té phat trién va bén viing, co
trinh d¢ khoa hoc k¥ thuat va d6 méi sang tao ciing nhu cudc séng ctia ngudi dan
duogc thinh vurong va cé cac chi s6 phat trién cling nhu chat lugng cudc sdng ciia
nguoi dan vao top 20 ciia thé gidi. Bé dat dugc cac muc tiéu ciia TN50, Thil tudng
Malaysia cling nhan manh rang Malaysia can tdn dung xu thé cong nghé cua
CMCN 4.0 trong phat trién san xuat thong minh, ing dung khoa hoc cong nghé
va dbi méi sadng tao vao san xuét, ddi méi cach thic quan 1y, dau tu cho gido duc,
dao tao, xay dung luc luong lao dong co trinh do dap tng dugc nhimg yéu cau
cua CMCN 4.0. Céc bién phap trng ph6 vé1i CMCN 4.0 cling dugc Malaysia dua
vao ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va ngan sach hang nam. Trong ban ké
hoach ngan sach nam 2018, Thu tuéng Malaysia di tuyén bd trién khai Chinh
sach S6 hoa Malaysia.

2. Thai Lan

Lich sir phét trién cong nghiép hién dai ctia Thai Lan c6 thé xem 1a bat dau
tir dau thap nién 1960 sau khi nguyén soai Sarit Thanarat dao chinh va tro thanh
Thu tuéng Thai Lan vao ndm 1957. Thanarat di chil truong phat trién Thai Lan
theo nhitng huéng dan ciia Ngan hang Thé gidi va tién hanh ké hoach 5 ndm phat
trién kinh té 1an tht nhét ctia Thai Lan.

Ngay tir nhitng nim 1960, chinh pht nuéc ndy da c6 chinh sach khuyén
khich cac doanh nghiép san xudt va 1ap rap nham thay thé nhap khau. Chang han,
Thai Lan da giam t6i 50% thué nhap khau va thué doanh nghiép cho cac doanh
nghiép lap rap CKD (mét bd linh kién méi 100% nhap khau theo dang roi, bao
g6m hau hét hoic tat ca cac bo phan can thiét dé 1ap rap thanh mot san pham hoan
chinh) xuéng con dudi muc 30% cho linh kién xe con, 20% cho xe khach va 10%
cho xe tai. Nhitng wu di nay huéng dén gitip cac doanh nghiép san xuét va lap
rap ting ning lyc canh tranh trong giai doan dau va cé diéu kién hoc hoi kinh
nghiém tir nude ngoai.

Giai doan tiép theo (tir nam 1971 - 1987), Thai Lan yéu cau cic doanh
nghi¢p san xuat va lép rap phai thuc hién ty 1€ noi dia hoa dbi vai nhiing san phém
cu thé nham khuyén khich doanh nghiép trong nudc ting kha ning tham gia vao
gia tri san pham cong nghiép. Bén canh d6, Thai Lan cling hudéng cic doanh
nghiép dén tinh chuyén mon hoa cao nham dat loi thé vé quy mo thong qua chinh
sach quy dinh mdi doanh nghiép san xuat xe 6 to du lich khong dugc san xuét lip
rap qua ba mau xe va xe thuong mai khong qua nim mau xe.

Sau thoi gian kha dai bao ho va khuyén khich cac doanh nghiép san xuét
lap rap 6 td, Xe may trong nudc, tir nhitng nam 1990, Thai Lan bat dau giam dan
chinh sach bao ho va tiang tu do hod cho cac san pham tir bén ngoai vao. Chang
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han, ndm 1991, bii bo chinh sach cAm nhap khau xe tir nudc ngoai; nam 2000,
bai bo chinh sach ndi dia hoa va giam bao ho ddi vé6i cac doanh nghi¢p san Xuat
trong nudc, dong thoi khuyén khich sir dung céc linh kién tir cac doanh nghiép
ndi dia. Cu thé, tang thué nhap khau CKD tir 20% 1én dén 33% d6i véi moi loai
xe. K& tir giai doan nay, cac sang kién thuong mai qudc té va thiét 1ap ché d6 wu
dai nhu nhau ddi véi cac doanh nghiép trong va ngoai nude.

Nim 1977, Thai Lan bt dau thuc hién ké hoach 5 nim 1an thtt tu. Chinh
sach phat trién cong nghiép theo dinh hudng thay thé nhap khau bi bii bo (nganh
dét - may chuyén tir thay thé nhap khau sang dinh huéng xuat khau tir nam 1972)
dé chuyén sang chinh sach hudng ngoai va ting cuong hoi nhap qubc té. Nho co
truyén théng tu do kinh té va mot hé théng két ciu ha tﬁng co ban tot, cong voi
chinh sach thu hat FDI khon ngoan, Thai Lan da thu hat dugc dang ké FDI vao
phat trién cong nghiép va nang cap nganh. Tuy nhién, thoi ky 1974 - 1985 1a thoi
ky bat on vé chinh tri va kinh té do tac dong cua khung hoang kinh té thé gioi.
Cong nghiép bat dau c6 sy chuyén bién so véi thoi ky trude, nhung chua rd rang.
Phéan nganh dét - may van 1a nganh phat trién manh nhat ca vé gia tri san lugng
1an kim ngach xuét khau.

Thoi ky 1986 - 1996 tuong tng véi 2 ké hoach 5 ndm lan tht séu va th
bay 1a thoi ky kinh té bung nd, nhung két thiic bang mdt cudc khiing hoang. Thai
Lan nhanh chong chuyén tir mot nén kinh té ting truong dwa vao tai nguyén sang
kinh té ting truong dwa vao tham dung lao dong. Nganh dét - may ctia Thai Lan
tiép tuc bung nd xuat khau rdi chuyén sang giai doan thoai trao tir dau thap nién
1990. Thoi ky 1986 - 1996, Thai Lan luén dimg trong nhém 10 nuéce xuat khau
san pham dét - may nhiéu nhat thé giéi. R4t nhiéu cong ty xuyén qubc gia di mo
nha may tai Thai Lan.

Nam 1992, nudc nay da thanh 1ap Cuc Cong nghiép Build truc thudc Cuc
Pau tu véi muc dich phat trién cac mdi lién két cong nghiép. Thai Lan ciing tao
su lién két giira cac cong ty hd tro thudc khdéi ASEAN voi qudc té thong voi co
so dir liéu cac nganh cong nghiép hd tro ciia khdi nay trén trang thong tin dién ti.
Nam 1998, Thai Lan thanh 1ap Cuc Phat trién cong nghiép hod tro truc thudc Vu
Xic tién cong nghiép ctia Bo Cong nghiép nham cung cp cac hd tro k¥ thuat va
dao tao cho cac nganh cong nghiép hd tro, thiét ké va phat trién cac khudn cho
san xuat thiét bi dién tr gia cong nhiét va xac tién phat trién cic nha thau phu.
Bén canh d6, Thai Lan ciing c6 nhitng vién nghién ctru doc 1ap hd tro cho cac
nganh cong nghiép va nganh hd tro cu thé, nhu Vién O t6 Thai Lan, Vién Dién
tir, Vién Thuc phém, Vién Dét may, Vién Theép nham hd tro nghién clru va phat
trién nhimg nganh nay. Pé thuc ddy nganh céng nghiép hd tro, Thai Lan rét coi
trong viéc phat trién ngudn nhén luc ciing nhu doanh nghiép nho va vira. Thai Lan
dac biét coi trong doanh nghiép FDI, nhét 13 cac doanh nghiép ché tao. Viée thuc
hién chinh sach xuét xtr dia phuong trong san pham doi hoi can c6 su két ndi cac
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doanh nghiép ché tao cong nghiép hd trg dja phuong vao mang san xuat toan cau,
tao strc ép 1én cac doanh nghiép dia phuong can dap img duoc cac yéu cau to chirc
va k¥ thuat cia mang san xuét toan cau. Dé giai quyét van dé nay, Théi Lan rat
cha ¥ dén viéc xay dung thé ché lién két giira cong ty da qudc gia nude ngoai véi
doanh nghiép dia phuong. Uy ban Pau tu Thai Lan di thanh 1ap Co quan Phat
trién lién két cong nghiép dé khuyén khich lién doanh giita cac cong ty cua dia
phuong véi cic cong ty clia nudc ngoai. Piéu nay cho thay Thai Lan dic biét coi
trong viéc tao dung mdi lién két gilta cac nha ché tao trong nudc vo1 nudc ngoat,
tranh sy phu thudc vao nudc ngoai.

Bén canh cac chinh sach truc tiép phat trién cong nghiép hd tro, Thai Lan
con co cac chinh sach bd trg quan trong, nhu chinh sach phat trién cac cum cong
nghiép, nhat 12 & ving ndng thon véi chil truong mdi lang mot san pham. Muc
tiéu cta chinh sach nay 1a thuc day mdi lang, x3 phat trién mot san pham cua
minh, dic biét 12 san pham truyén thdng. Chinh sach nay duoc thuc thi dia trén
cac co ché khuyén khich vé chinh sach, hanh chinh, tao dung mang luoi va céc
chién lugc marketing. Mot mit, chinh pha Thai Lan khuyén khich cac doanh nhan
va thic déy tinh than kinh doanh, mit khac, hd trg béng cac hoat dong tu van va
thao luan gitta cong ddéng dia phuong va chuyén gia vé viée sir dung lao dong,
cung Ung nguyén vat liéu, qua trinh thiét ké va marketing. Trong sb cac san pham
ctia lang san xuat, can tim ra mot san pham manh nhat, goi 1a “san pham lang vo
dich”, sau d6 lay gidy chimg nhan cta chinh quyén dia phuong vé san pham. Trén
co s& d6, co nhitng xem xét va nghién ctru dé phan tng véi nhu cau cia thi truong
va tiéu chudn chét luong mot cach phu hop. Vé co ban, cac san pham nay duoc
huéng dén cac thi trudng & thanh phé va thi trudng nudc ngoai. Trong chién luoc
marketing, san pham dugc dua 1én gidi thiéu qua nhiéu kénh khac nhau nhu & cac
hang hang khong, cic bao 16n, nhat 1a cac bao tiéng Anh, gidi thiéu san pham &
cac siéu thi 1on. Ngoai ra, Thai Lan con t6 churc cac cudce trién 13m, hdi cho san
pham hodc md céac ctra hang “san pham lang vo dich” trén khap dat nude. Mic du
xuat xr ban dau cua chinh sach mdi lang mot san pham gan lién v&i san pham
truyén théng, song hién nay voi cac chién luge va céng cu marketing hién dai,
nhiéu lang da phat trién cac cum coéng nghiép hd tro dua trén loi thé von co cia
minh, két hop véi kha ning gia nhap vao cic mang cung Ung san xuat ndi dia va
toan cau.

Nhén thiy xu hudng rd nét ctia bdi canh qubc té khi cac nude trén thé gisi
dang tim kiém theo dudi cdc mo hinh phat trién kinh t& méi dua vao cach mang
Cong nghiép 4.0, Thai Lan da cong bd va bat dau thuc hién Chuong trinh Chién
lugce Théi Lan 4.0. Thuc té, kinh té Thai Lan d4 trai qua 3 giai doan:

Thai Lan 1.0 1a giai doan phat trién nong nghiép, Thai Lan 2.0 1a giai doan
phat trién cong nghiép nhe, san xuat thay thé nhap khau, tai nguyén va lao dong
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gia ré, Thai Lan 3.0 1 giai doan phat trién cong nghiép niang, khuyén khich xuat
khau, thu hat FDI.

Thang 7/2016, Chinh phti Thai Lan d3 cong b Chién lugc qudc gia 20 nam
(2017-2036) va Ké hoach Kinh té qubc gia va phat trién xa hoi (2017-2021) duoc
trién khai thuc hién tir thang 10/2016 dén thang 9/2021. Ké hoach Chién lugc
qué)c gia 20 nam cua Thai Lan dugc thuc hién trén 6 linh vuc, 6 chién lugc co ban
va 4 chién luoc hd trg. Sau linh vuc bao gdm: (1) An ninh, (2) Tang cudng ning
luc canh tranh, (3) Phat trién ngudn nhan luc, (4) Binh dang trong xa hoi, (5) Tang
truong xanh va (6) Phat trién khu vuc cong va can bang. Sau chién lugc co ban
1a: (1) Tang cuong va phat trién tiém ning con ngudi, (2) Pam bao cong 1y va
giam bat binh dang xa héi, (3) Cing ¢ kinh té va ting cudng ning lyc canh tranh
bén viing, (4) Thuc day ting truong xanh dé phat trién bén viing, (5) On dinh quc
gia dé phat trién huéng t6i thinh vigng va bén viing, va (6) Tang cudng hiéu qua
quan 1y khu vuc cong va thiic day quan tri t6t. Bén chién lugc hd tro bao gdbm: (1)
Phét trién co so ha tang va hé thong logistics, (2) Khoa hoc va cong nghé, nghién
ctru va doi méi, (3) Phét trién d6 thi, ving mién va khu kinh t€, va (4) Hop tc
qudc té trong phat trién.

Muc ti€u chung cta Thai Lan 4.0 hudéng téi1 1a: An ninh, Thinh vuong va
Bén viing. Trén co so 1ol thé so sanh, phat trién 1gi thé canh tranh va dap ung nhu
cau twong lai, Thai Lan 4.0 xac dinh 10 linh vyc vu tién dé thuc hién bang cach
cai cach nam nganh cong nghiép hién cé cua Thai Lan (hay dau tién) "S-Curve,"
va thic ddy nim nganh cong nghiép méi, hodc "New S-Curve" ma Thai Lan c6
tiém nang dé thanh cong. Cac nganh cong nghiép hién ¢6 (S-Curve) bao gom: O
t6, dién tir, du lich y té va chdm soc sic khoe cho nguoi giau, nong nghiép va
cong nghé sinh hoc, va thuc pham. Cac nganh cong nghiép méoi (New S-Curve),
bao gém: robdt, hang khéng va hau can, nhién liéu sinh hoc va hoa sinh, nganh
cong nghiép k¥ thuat so, va cac trung tdm y té. Dé tao méi trudng thuan loi cho
d6i méi sang tao va thuc dy dong luc ting truong nén kinh té, Thai Lan 4.0 xac
dinh tao ra cac lién két chat ché giita cong nghé mdi, cac nganh cong nghiép mai
gén vai1 cac doanh nghié€p cu thé. Thai Lan 4.0 chu truong s€ thyc hién mot loat
cac dich chuyén va chuyén d6i quan trong: chuyén doi tir canh tac néng nghiép
truyén thong sang canh tac nong nghiép thong minh; doanh nghiép SME truyén
thong sang doanh nghiép thong minh, khai nghiép doi méi sang tao; nhap khau
cong nghé sang san xuat cong nghé; dich vu truyén thong sang dich vu gia tri gia
tang cao; lao dong pho thong sang lao dong chat lwong cao, cong nhan tri thirc.

Thai Lan 4.0 ¢6 thé néi 13 ké hoach tham vong trong cai cach va ddi mai
ctia Chinh phu nham gitp Thai Lan tan dung dugc cac co hdi va loi thé ciia Cach
mang cong nghiép 4.0 ciing nhu cac xu huéng hoi nhap kinh té trong khu vuc va
toan cau. Chién luoc Thai Lan 4.0 nay ciing duoc cac co quan cua Chinh phu phoi
hop chat ché trong viéc thuc hién trién khai.
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3. My

Nudc My did ap dung rat nhidu cong cu chinh sach khac nhau trong sudt
lich sur phat trién khu vuc san xuét ché tao ctia nén kinh té nude nay. Qua that,
ngay tir rat sém, nudc My da 1a qudc gia tién phong trong viéc xay dung va trién
khai chinh sach cong nghiép ché tao vao thuc té doi song (Chang, 2002 & 2007;
Rauchway, 2007). Cha dé ciia mét trong nhirng chinh sach cong nghiép duoc ap
dung kha phd bién ¢ nhiéu nude sau nay - “hinh thanh va nuéi dudng cac nganh
cong nghiép mai” - khong phai ai khac chinh 1a Bo trudng Tai chinh dAu tién cia
M7, Alexander Hamilton v6i ban “Béo cdo vé cac doanh nghiép san xuét ché tao
bo1 Bo Tai chinh nam 17917,

Mic du vay, phai vai thap ky sau khi bao cao nay dugc xuit ban, phe tng
ho cac chinh sach phat trién cong nghiép ché tao trén chinh truong My méi tip
hop di sttc manh dé trién khai chuwong trinh cia Hamilton. Tur gitta thé ky XIX
dén dén giita thé ky XX, Chinh phu My da dau tu manh mé& vao co so ha tang
phuc vu cho san xuat va phan phdi cong nghiép (nhu mang ludi duong sit Thai
Binh Duong va hé thong kénh rach & phia tdy mién Trung nudc My...), gido duc
bac cao (dao luat cap dit cho nhitng truong cao dang va dai hoc giang day cac
nganh khoa hoc, ky thuat mang tinh thyc hanh dé dap ng nhu cau ciia cudc cach
mang cong nghiép va thay doi trong phan ting giai cap xa hoi), céng tac nghién
clru va phat trién (dic biét trong linh vuc néng nghiép)... va tat ca nhitng muc tiéu
nay déu dugc dinh hudng twong ddi 1 rang va cong khai.

Ké ca sau Chién tranh thé gidi1 thu I1, khi dat nude da dat duoc vi thé cuong
qudc cong nghiép, déng thoi bit dau thu dugc nhitng thanh tiu 16n trong thuong
mai tu do va trén thi truong ty do, Chinh phu My van khong ttr bo hodc han ché
b6t tam anh hydng cua chinh sach cong nghiép ché tao. Trong sudt giai doan
Chién tranh Lanh, nuéc My da ap dung mot goi cac chinh sach cong nghiép tong
thé v6i nhiéu cong cu khac nhau nhu cac hop ddng mua saim dai han, trg cip chinh
phu, bao lanh dau tu, va ctru tro tai chinh chién lugc (Markusen, 1996). Tuy nhién,
sau Chién tranh thé gi6i thir I, nuéc My lai thé hién rang chinh sach cong nghiép
khong con 1a ddi tuong duoc wu 4i & qudc gia ndy nita. Két qua 13, chinh sach
cong nghiép ché tao & My sau Chién tranh thé giéi tht 11 d3 dugc trién khai duéi
nhitng cai tén khac nhu - chinh sach qudc phong, chinh sach y té, chinh sach nong
nghiép va tit ca nhitng chinh sach dic trung gitip Chinh phi xay dung mot Nha
nuéc phat trién.

Chinh sach cong nghiép ché tao hau Chién tranh thé gidi thu IT cia My cuc
ky chu trong ddy manh g dung va chuyén hoa cac thanh qua nghién ctru va phat
minh cong nghé tbi tan, phan 16n 1a két qua cta nhiing goi tai tro cho cong tac
nghién ctru va phat trién khong 16 cua chinh phu (dic biét trong linh vuc qubc
phong va dugc pham) vao cac muc dich thuong mai. Muc tiéu nay di duoc hién
thuc héa nho sy hop tac chat ché gitra mot mang ludi gém cac chuyén gia hang
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dau dang 1am viéc tai nhiéu co quan chinh phu khac nhau, cac doanh nghiép va
hiép hdi trong nganh, cac truong dai hoc va nhitng don vi nghién ctru khac.

Nhitng nim sau d6, ngudn tai trg cho cong tac nghién ciru va phat trién van
tiép tuc 10n dan va chuyén sang cac hinh thirc trg cAp bang tién, gidn nghia vu no,
vu dai va mién giam thué (mét ty trong 16n ngan sach nghién ciru va phat trién da
dugc st dung dé déy nhanh tdc d6 khau hao ctia mét sd loai may moéc va thiét bi
de sém thu hdi vén nham mau chéng ddi méi may moc thiét bi theo hudng ap
dung cong nghé tién tién, k¥ thuat hién dai phu hop véi yéu cau kinh doanh va sy
phat trién ctia nén kinh té). Trong nhitng ndm 2000, cic cong cu chinh sach dé hd
trg phat trién cong nghiép di dugc co ciu thanh ba chuong trinh chinh. Thir nhat
1a chuong trinh Cong nghé cao do Vién nghién ctru qudc gia vé Tiéu chuin va
Cong nghé thudc uy ban Thuong mai My quan ly. Chuong trinh miii nhon nay
tap trung giai quyét cac nhu cau dic thu vé cong nghé ma khu vuc cong nghiép,
cu thé 14 cong nghiép ché tao, dit ra va thuc ddy hop tac giita hai khu vuc cong -
hr, dau tu ¢ giai doan sdm (vao cac nganh ché tao hodc doanh nghiép san xuat
m&i hinh thanh), va co ché chia sé rui ro nham day manh viéc phat trién va ung
dung cac cong nghé tién tién, hién dai. Chuong trinh th hai ¢ tén 1a Nghién ciu
va D61 mdi Doanh nghiép nho, ¢6 muc tiéu hd tro cac doanh nghiép cong nghé
quy mé nhé dudi hinh thire tai trg von cho cac du 4n nghién ctru va phat trién giai
doan som va dam bao quyén sé hitu tri tué day du cho tat ca nhitng phat minh
cong nghé méi ma nhitng du 4n nay phat trién thanh cong, ké ca khi chung dugc
tai trg mot phan boi chuong trinh. Pé dang ky tham gia chwong trinh, cic doanh
nghiép phai la doanh nghi¢p M¥, do nguoi M¥ lam chi, ¢6 quy mo nhan sy dudi
500 nhan vién va hoat dong vi muc tiéu lgi nhuan. Véi tén goi Chuyén giao Cong
ngh¢ trong Doanh nghiép nhd, chucmg trinh thir ba cling hudéng t61 cuing mot loai
d6i twong doanh nghiép nhung khac voi chuong trinh thtr hai, ngan sach tai tro
cua chuong trinh nay chi phuc vu cho céac hoat dong hop tac nghién ctru va phat
trién gilta cac vién va cac td chirc khoa hoc (nhu truong dai hoc, cac trung tam
nghién ctru va phat trién do chinh quyén Lién bang tai trg, cac vién nghién ciu
phi loi nhuén).

Nhitng giai phap truc tiép dé hd tro cong tac nghién ctru d6i méi va khoi
cac doanh nghiép nho va vira con duoc trién khai két hop véi cac chinh sach
thuong mai va hoat dong mua sam cong chién lugc cia chinh quyén timg bang,
vé chinh sach thuemg mai, Chinh phu My da ky két nhiéu hiép dinh song phuong
da phuong dé md cira thi truong, tao diéu kién cho doanh nghiép san xuét xuat
khau M¥ dan tham nhap vao nhiing thi trudong méi nhung dong thoi ciing han ché
canh tranh tir cac doanh nghiép nudc ngoai va cung cap cac goi tro giup tai chinh
ngan han cho nhiing nganh cong nghiép dang gip kho khan. Du mot sé co ché
bao ho nhu thué chéng trg cp (thué ddi khang) hay chinh sach chdng ban pha gia
khéng con duoc My ap dung quyét liét nhu trude, cic nganh nong nghiép, dét
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may, san pham gd va luyén thép van 4p dung nhiéu hinh thirc bao ho khac nhau
cling nhu van duoc nhan tro cép cua chinh phu dudi cac dang khac (WTO, 2006;
Ketels, 2007). D¢ kich cau thi truong - qua hoat dong mua sim cong trong cac
chinh sach cong nghiép ché tao, chinh quyén mdi dia phuong sé& thiét 1ap mot co
quan phu trach mua sim céng riéng va xay dung chién luoc mua sdm doc lap du
van dudi quyén giam sat va kiém tra ctia Van phong Quan Iy va Ngéan sach (Office
of Management and Budget - OMB ctia Trung wong). Mot s6 bang c6 thé dit ra
co ché uu dai riéng cho cac doanh nghiép san xuat ché tao & dia phuong ciing nhu
nhitng yéu cu dic biét vé ham luong ndi dia héa cua san pham.

Du vy, ban chat “ngdm” trong chinh sach phat trién cong nghiép ché tao
hau Chién tranh thé gi6i tht II cia My ciing ddng nghia véi viée cac co quan trién
khai chinh sach s& thuong xuyén phai d6i mat véi tinh trang ngan sach bat on,
thiéu su phdi hop dong b giita cac khu vuc chinh sach khac nhau va gitra cac cha
thé kinh té khac nhau, dong thoi ¢ thé dan téi rui ro kién thic va cong nghé bi
thuong mai hdéa qua mirc. Nam 2006, chéng han, du Sang kién nudc M¥§ canh
tranh do cuyu Tong théng Bush dé xuat da khang dinh cam két cuia chinh phu s&
khong ngimg theo dudi chinh sach phat trién khoa hoc - cong nghé, Qudc hoi My
van dao nguoc lai quyét dinh ndy va tién hanh cét giam nhiéu chuong trinh lién
quan.

Tuy nhién, vé tong thé, chinh sach cong nghiép ché tao hau chién cua My
dugc danh gia 1a kha thanh coéng, nhu chung ta ¢ thé thiy rd qua mot thuc té 1a
phan 16n cac nganh cong nghiép ché tao da gay dung duoc thuong hiéu va c6 nang
luc canh tranh manh mé trén thi trudng quéc té ciia My déu duoc phét trién dua
trén nén tang 1a ngudn vén dau tu cong cho hoat dong nghién ciru va phat trién
bén canh cac chuong trinh mua sdm cong cua chinh phu, dac biét dudi danh nghia
1a dau tu vao cac linh vuc qubc phong (mdy tinh, cong nghé ban dan, may bay,
mang internet) va y té (duoc pham, cong nghé sinh hoc, cong nghé bién doi gen).

Theo s6 liéu ciia Cuc Quan 1y kinh doanh nhé ctia My (SBA), nim 2018,
DNNVV chiém trén 99,9% tong sé hiang kinh doanh c6 thué nhan cong; thu hut
47,5% luc luong lao dong trong khu vuc tu nhan, 51% luc luong tro giup cong
cong va 38% trong linh vuc cong nghé cao... (U.S. Small Business Aministration,
2018). Céc bién phap tro gitp DNNVV nang cao nang luc canh tranh cia Chinh
pht My bao gom:

- Cai cach phap ly: Chinh phit My ting cuong thi hanh Luat Chong doc
quyén, ciing nhu don gian hoa thi tuc ding ky kinh doanh, cit bo cac gidy phép,
diéu kién vé thu tuc gia nhap thi truong, giam thué thu nhap DN trong mot s6 linh
vuc chinh, nang cao cac bién phap hd trg vé an sinh x3 hoi dé nang cao suc canh
tranh cho DNNVV.

- Chinh sach hd tro tai chinh: Chinh phu My tién hanh cac hoat dong trg
gitip tai chinh nhu: Tin dung truc tiép va bao lanh tin dung, thuéng kinh doanh,
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thudng xuat kha; HO tro tai chinh cho cac chuong trinh ddo tao va nhiéu loai bao
hiém khac nhau, nang cao nang lyc quan tri va trinh d6 cia doi ngli can bo quan
Iy DN va nguoi lao dong. Dén nay, My da c6 130 chuong trinh tro gitp kinh
doanh, gia tri trg gitip 1én tG1 86,6 ty USD.

Nguon von cia Chuong trinh ndy dugc 13y tir cac khoan hd tro, dau tu cia
5.000 ngan hang thuong mai, céng ty tai chinh, 170 t6 chirc phi chinh phu, Vién
Tai chinh phat trién cong ddng va khoang 300 cong ty dau tu tai chinh tu nhan.
Tuy nhién, chinh quyén My rat han ché trong viéc cép tin dung tryuc tiép.

- Chinh séach tro gitp vé d6i méi cong nghé cho cac DNNVV: My ¢6 nhiéu
chinh sach trg giup cac DNNVV khai thic tiém ning cong nghé dé nang cao ning
luc canh tranh toan cdu nhu Chuong trinh chuyén giao cong nghé kinh doanh;
Quy Hop tac mo rong ché tao va chuong trinh nghién ctru d6i méi kinh doanh.
Céc chuong trinh ndy cung cép cac khoan vbn 16n cho cac hoat dong nghién ctu,
trién khai 4p dung cong nghé thong tin vao hoat dong san xuat kinh doanh...

4. Durc

Prtic 1a mot trong nhitng mo hinh ting trudng an twong ndi 1én tir nhitng
nam 1970, mo hinh ciia Ptic (Modell Deutschland) duoc xay dung va phat trién
trong subt hai thap ky dau tién sau Chién tranh thé gi6i thir II dua trén kim chi
nam 1a mot khuon kho cac chinh sach cong nghiép lién két chit ché voi nhau ¢ ca
cip ving va cap qudc gia (bang va lién bang). Chinh sach cong nghiép ché tao
ctia Pirc tap trung cha yéu vao bdn linh vuc: i) Xay dung hanh lang phap 1y cho
thi truong lao dong; ii) Phét trién hé théng dao tao day nghé tich hop vai gido duc
pho thong; iii) Kién tao co so ha tang phuc vu nghién ciru khoa hoc co ban va tng
dung theo nganh, va iv) HJ tro ctia chinh phu vé nguon quy vén dau tu cho cong
nghiép ché tao.

Vé van dé quan 1y thi truong lao dong, ngay tir dau nhiing nam 1950, Pao
luat Hién phap Lao dong (Works Constitution Act) va Pao luat vé Thuong luong
tap thé (Collective Barganing Law) ctia Dtrc di dwa ra mot loat cac hinh thirc thoa
thuan thuong luong tap thé trong nganh, dong thoi gidi thiéu khai niém vé “quan
hé rang budc lao dong” véi cac chit doanh nghiép, trong d6 bao gdm cac khia canh
vé luong thudng, nhitng phiic loi an sinh x3 hoi bat budc va do Nha nude bao trg
danh cho ngudi lao dong, diéu kién va méi truong lam viéc, sa thai lao dong, va
quyén han cta cac hoi dong lao dong.

Nhiing giai phap trén di tao ra bon hiéu tmg chinh. Thr nhat, chung dam
bao murc do phan tan vé tién cong giita cac doanh nghiép (dai lvong) duoc duy tri
& mirc thap (OECD, 1993; Streeck, 1992). Thir hai, cac giai phap nay c6 tac dung
khuyén khich nguoi lao dong gin b6 1au dai voi doanh nghiép (tirc kéo dai thoi
gian 1am viéc & doanh nghiép); ty 18 luan chuyén, xoay vong lao dong thap nguoc
lai giup doanh nghiép c6 thém dong luc dau tu vao cong tac phat trién ky ning
cho nhén luc (dic biét 1a cac ky ning dic thu dé phuc vu cho doanh nghiép) va
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dao tao lai. Thir ba, nhitng giai phap nay con cho phép cac dai dién cua nguoi lao
dong tham gia truc tiép hodc gian tiép vao cac quyét dinh chién lugc cia doanh
nghi¢p trong nhiéu linh vuc, chéng han nhu viéc thué mudn va sa thai lao dong,
sa thai hang loat, quy dinh vé gid 1am viéc va quy huu tri cho nhitng ngudi c6 nhu
cau nghi huu sém. Cubi cling, cac giai phap chinh sach ndy con ngin chin cac
doanh nghiép, dic biét 1 nhimg doanh nghiép phai d6i mit voi su canh tranh khdc
liét trén thi truong quéc té, ¢6 v dinh xdy dung loi thé canh tranh ctia minh dya
trén chi phi tién luong thay vi cai thién’ hiéu qua hoat dong thong qua nhiing diéu
kién nghiém khéic duogc ap dung tuong tu nhu mat “chiéc roi nang suét” budc cac
doanh nghiép c6 ning suit thip hon s& phai thay ddi, cai to hodc rut lui khoi thi
truong.

Céc quy dinh phap 1y quéa chat ché va ctng nhac trong thi truong lao dong
Puc, du vdy, cho dén nay da lam nay sinh mot s thach thirc tiém tang gy bat loi
cho hoat dong san xuét kinh doanh, thim chi ton hai dén nang luc canh tranh cua
doanh nghiép (don cir nhu viéc mirc chuén tién luong cho lao dong trong nganh
ché tao ludn cao hon nhiéu so véi cac linh vuc khac). Thé nhung, anh hudng cia
chung da duoc bu dap phan nao boi mot loat cac giai phap khac cuia Chinh phi
nham xay dung mot luc luong lao dong chét lugng cao vaéi trinh d§ k¥ thuat va
chuyén mon tbt dé phuc vu cho chinh céc doanh nghiép san xuat. Khac v4i nhiéu
qudc gia phat trién nhu Anh va My, hé thong dio tao nghé do nha nudc bao cap
& buc duge mé rong khong ngimg trong khi cac tiéu chuan dao tao lién tuc dugc
cai tién, cAp nhat va ning cao qua nhiéu thap ky sau Chién tranh thé gidi thi I1.
Hé thong dao tao nghé “kép” ndi danh cua Pirc duoc phat trién dya trén y tuong
chinh vé viéc két hop dao tao tai chd (hoc nghé tai chinh cac doanh nghi¢p dang
hoat dong trong nganh) véi giang day 1y thuyét tai cac truong day nghé chuyén
mon.

Trong khi hé thong dao tao nghé tich hop giup ting cuong kha ning lam
viéc linh hoat va m¢ rdng pham vi chuyén mon cho nguodi lao dong, cling nhu cai
thién kha nang thich ing voi nhiing thay ddi cong nghé, Chinh phu Btic van tiép
tuc thong qua mot loat diéu luat m&i nham giam thiéu x4c suét Xay ra mau thuan
hodc cang thang phat sinh giita cac chu thé lao dong khi c6 cac hoat dong tai ciu
tric doanh nghiép hodc bién dong trong chu ky kinh doanh (chang han nhu Pao
luat Khuyén khich lao dong dugc ban hanh nam 1969). Vi dy, Chinh phu da chu
dong dua ra giai phap can thiép nhim diéu chinh nhu cau cit giam lao dong trong
ngin han ctia doanh nghiép bang dé xuit cho phép doanh nghiép cit giam gio 1am
viéc trung binh thay vi cat giam sb luong lao dong. Thuc té trudc ddy va ca sau
nay cho thay, trong thoi ky cac cudc khiing hoang kinh té xay ra (giita nhitng nam
1970, dau nhimg nim 1980 va dau nhitng nim 1990, nam 2008 - 2009 va gan day
la nam 2020), cac co quan phu trach lao dong va viéc lam dia phuong & tung vung
cht yéu dua vao nhitng goi tro cap ctia Chinh phu danh cho cac doanh nghiép
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dong y cat giam gio lam va tham chi 13 trg cp cho cac chuong trinh nghi huu
som, dé kéo ty 18 that nghiép xudng muc thap nhét co thé.

Bén canh do, Chinh phu Dtrc cling da dau tu rat nhiéu tién cta vao hoat
dong nghién ctru co ban va tmg dung nganh, dong thoi tiép tuc ddy manh phat
trién hé thong co so ha ting phuc vu cong tac nghién ctru va phat trién trong khu
vuc cong voi trong tim 13 hai mang ludi vién nghién ctru 16n nhat do Nha nudc
tai trg: Hi€p hoi nghién ctru ing dung Fraunhofer va Hi¢p hdi Max Planck. H¢
théng co so ha tang tri thirc ndy sau do lai tiép tuc duoc bod sung, hoan thién véi
mot hé théng cac hi¢p hoi dang hoat dong trong nganh ¢ tung dia phuong, véi
chtrc ning nghién ctru va tu van vé cic van dé chuyén giao céng nghé, cung cip
cac chuong trinh dao tao, t6 chirc cac nhom cong tdc muc ti€u dé x4c dinh cac van
dé kho khan trong nganh va xay dung giai phap xur Iy mang tinh hop tac gitra cac
bén.

Try cot cudi trong moé hinh phat trién cong nghiép ché tao ctia Ptrc chinh
la mét hé théng ngan hang manh, duoc dinh huéng wu tién hd tro nganh béng cac
khoan vay dau tu dai han. Trong sudt nhitng nim 1950, Chinh pha Puc da thanh
1ap rat nhiéu ngan hang cong lap hodc ban cong, moi ngan hang dugc dinh hudng
phuc vu cho nhitng myc tiéu khac nhau nhung déu tap trung phuc vu cho san xuét
cong nghiép ma trong tam 1a khu vuc cong nghiép ché tao. Vi vdy. cac ngan hang
nay phai lién tuc thay d6i va thich nghi dé dam bao cac chuc nang di dé ra luon
bam sat nhitng thay doi trong nhu cau cila cac nganh cong nghiép ché tao. Chang
han, Ngan hang Tai ciu tric KfW, dugc thanh 1ap vao nim 1947, dén nay da han
ché dan hoat dong cho vay truc tiép véi cac doanh nghiép san xuét va dan chuyén
d6i thanh mot ngan hang chuyén cho vay lai véi san pham cha dao 1a nhitng goi
vay dai han. D6i tuong khach hang chinh cua KfW s& 1a cac ngan hang khac co
quan hé chat ché véi nhom doanh nghiép san xuit ché tao.

Luu ¥ rang, sau khi dat nudc thdng nhét, Chinh phit Pirc da trién khai mot
hé théng chinh sach cong nghiép ché tao kép mang tinh “ving” rd rét: Tiép tuc ap
dung cac chinh sach cong nghiép ché tao trudc d6 véi mién Tay Pic, dong thoi
thi hanh nhitng chinh sach méi nham truc tiép t6i mién Pong Ptc (OECD, 1998).
Céc giai phap chinh sach cong nghiép ¢ Pong Pirc tap trung vao viéc kién tao va
phat trién khu vyc doanh nghiép nho va vira méi (6 ca nganh cong nghiép ché tao
va dich vu), dau tu vao co s& ha t?mg, tw nhan hoa va tai to chirc lai cac doanh
nghiép thudc s hitu Nha nudc, & Tay Puc, chinh sach cong nghiép ché tao van
tiép tuc uvu tién tap trung cac doanh nghi€p nhd va vira dang hoat dong trén thi
truong va nang luc d6i méi sang tao ciia cac doanh nghiép nay, dic biét la.nhiing
doanh nghiép c6 quy mé vira nhung chiém thi phan 16n (quy mo nhan su khoang
1.000 nguoi), thuong duoc biét dén véi tén go1 “cac nha vo dich 4n danh” - rit
nhiéu trong s6 do da théng tri cac thi truong ngach ¢ pham vi toan cau, voi thi
phan trung binh dao dong tir 40 - 90%.
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Rét kho dé danh gia chinh xac va chi tiét mirc d6 anh huéng cta chinh sach
phat trién cong nghiép ché tao ma Chinh pha Puc di trién khai boi ¢ qua nhidu
giai phap duoc dua ra va sb lugng chu thé tham gia cling khong nho (chinh quyén
Lién bang, chinh quyén timg bang, chinh quyén thanh phd va dia phuong), dong
thoi cac con sb thong ké khac nhau ciing do luong nhiéu ndi dung khac nhau. Du
vay, co thé noi chinh sach phat trién cong nghiép ché tao ciia Ptic 14 mot trong
nhimg khudn kho chinh sach ning dong nhat chau Au néu xét riéng vé linh vuc
san xuét cong nghiép.

Bén canh khung chinh sach co ban, c6 thé thdy chinh sach cong nghiép ché
tao ctia Pirc d3 trai qua nhiéu sy chuyén bién 16n ké tir giita nhitng nim 1990.
Gan mot nira ngan sach chi tiéu cong danh cho chinh sach cong nghiép ché tao
hién duoc d6 vao cac van dé moi trudng, phat trién bén viing, khai thac nang
lwong hiu qua va ning luong tai tao. Ngoai ra, Chinh phu ciing khong ngimg day
manh cac chuong trinh hd trg ning cao nang luc d6i méi sang tao va lién két cua
cac doanh nghiép nho va vira Mittelstand nhu dy 4n ZIM cho doanh nghiép nho
va vira hodc chuong trinh BioRegio hudng téi muc tiéu thiét 1ap cac quan hé dbi
tac cong tu cAp ving.

5. An P

An Do ngay nay 1 nha san xuét dién thoai di dong 16n thir hai trén thé gidi,
sau Trung Quéc. Bén nim qua, qubc gia nay di dat duoc thanh cong to 16n trong
san xuit dién thoai va linh kién véi hon 95% luong dién thoai ti€u thu noi1 dia
dang dugc san xuét tai An Do.

Ttr lac chi c6 hai don vi san xuat dién thoai di dong vao nim 2014, nay An
Do di co dén 268 don vi san xuét dién thoai di dong va phu kién vao nam 2019,
95% dién thoai di dong ban & An Do déu duoc san xuit trong nudc va trung tam
ctia cau chuyén nay chinh 14 cac chuong trinh gbi vu dii dic biét stra d6i (M-
SIPS) dé cung cap cac wu dii tai chinh qua chudi gia tri ESDM, nham bu dip cho
nhing chi phi trong san xuat (EMC) va chinh sach Make in India.

Ra mat vao nam 2012, M-SIPS cung cép tro cap von 25% cho nganh cong
nghiép dién tir & cac khu vuc khong thudéc SEZ (Pac khu kinh té) va 20% cho
nhirng linh vuc thudc khu vuc SEZ. Chuong trinh cum san xuét dién tir (EMC)
cling duoc dua ra vao nam 2012, da khuyén khich cac don vi, bao gdm ca chinh
phu tiéu bang, cung cap co sé ha tang chét luong tot trong mot cum. Theo dé an,
50% chi phi du an cho cac cum san xuét dién tir Greenfield va 75% cho cac cum
san xuat dién tir Brownfield duoc cép dudi dang tai tro.

Make in India, 14 mot sang kién dugc Chinh phit An Do dua ra vao ngay
25/9/2014 dé khuyén khich cac cong ty san xuat san pham ctia ho & An D9 va
tham gia dau tu vao san xuat. Sang kién nay bao trum 1én 25 linh vuc cia nén
kinh té, trong do c6 cac linh vuc nhu linh kién 6t6, hang khong, cong nghé sinh
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hoc, hoa chét, dién tir, ché bién thuc phém, cong ngh¢ thong tin, da, dau mo, khai
thac mo, phat trién duong bo, dudng cao tdc.

Sau khi ra mét sang kién Make in India, An P9 d3 dua ra cac cam két dau
tu tri gia 240 ty USD. An D6 ndi 1én 1a diém dén hang dau trén toan ciu trong
nam 2015 vé dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI), vugt qua My va Trung Qudc, véi
60,1 ty USD von FDL. Theo chinh sach hién tai, 100% von dau tu truc tiép nuoc
ngoai (FDI) dugc phép trong tat ca 100 linh vuc & An D9, ngoai trir nganh vii tru
(gi6i han FDI 74%), cong nghiép qudc phong (49%), va truyén théng (26%). Muc
tiéu ctia ké hoach 1a bién An P9 thanh trung tdm cong nghiép toan cau, khuyén
khich cac cong ty trong 1an ngoai nudc san xuat san pham ngay tai An Do, thu hut
von dau tu qudc té va tao thém hang triéu viée 1am cho ngudi dan.

6. Thuy Pién

Kinh nghiém x4y dung nén kinh té tudn hoan vai phat thai cac bon thap cta
Thuy Dién duoc bat dau tir viée thay d6i tu duy san xuét tiéu dung, xay dung ké
hoach trién khai, tién dén ap dung khoa hoc cong nghé vao cac nganh san xuat va
xur ly rac thai voi sy tham gia cua ca Nha nudc, doanh nghi€p va nguoi dan. Cu
theé:

Thir nhat, théng nhat vé tu duy phat trién va xay dung mot nén kinh té tuan
hoan trén pham vi ca nudc, tir nguoi dan, doanh nghiép dén Chinh phu, day 1a
cach thirc dé phat trién bén viing. Theo d6, Thuy Dién thanh 1ap mot nhom chuyén
gia vé kinh té tuan hoan giup Chinh phu diéu phdi va hd trg doanh nghiép, ngudi
dan. Pong thoi, dau tu nghién ctru d6i méi trong linh vuc tai nguyén va chét thai.

Thir hai, xay dung nén kinh té dya trén nganh cong nghé cao. Nén kinh té
tuan hoan “Vi mét twong lai khong rac thai” & Thuy Dién dugc khoi xudng tir
nhing thap ky trudc, bat dau bang viéc doi mai sang tao & mot sé6 doanh nghiép,
thuc day tng dung cong nghé sach trong cic doanh nghiép, tao ra cic phuong
phap tiép can theo hudng dbi méi, sang tao.

Thtr ba, xay dung cac nganh KTTH.

- Pi voi nganh thuc pham, Thuy Dién da thiét 1ap mot chién luge qubc gia
dé thay doi chudi cung tng véi nd luc ting cuong hop tac toan nganh. Trong
nganh thyc pham, cac thung gidy dugc chimg nhan cua Hoi dong quan 1y rimg dé
lam céc goi carton. Pic biét, thu dung dng hat gidy cho cac san pham dd udng da
bét dau, tir co so thuc nghiém hién nay con cé cong ty dong goi thung carton dau
tién ra mat 6ng ht gidy trong khu vuc.

- Péi véi nganh nhya, Thuy Pién da nd luc thit chit cac chinh sach quéc
gia vé san xuat va sir dung d6 nhua v&i 53% vt liéu nhya tiéu dung trong doi
song x4 hoi duoc tai ché. Tuy nhién, phan 1én 14 thiéu hily nhua, chi c6 15% gia
tri ban dau cua né duoc giit lai.
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- Nganh ché tao hién dang tao ra khoang 20% GDP, dong gop khoang 77%
tong kim ngach xuat khau cho Thuy Pién. Cac cong ty ché tao tai Thuy Dién da
ap dung cong nghé mdi dé timg budce xdy dung nén kinh té tuan hoan, han ché
nhing tac dong tiéu cuc dén moi trudng trong qué trinh san xuat.

- Nganh xay dung tao ra nhiéu chét thai, dic biét 1 gy ra hién tuong bui
min trong khong khi, song dén nay mai chi c6 50% duoc tai ché tai Thuy Dién.
Nudc nay dang nd luc nang cao ty 1¢ tai ché dbi voi nganh nay 1én dén 70% vao
nam 2020 v&i nhiéu sang ché duoc ap dung.

Th tu, tai ché rac thai thanh dién nang. Tai Thuy Dién, 99% téng luong
rac thai sinh hoat duoc tai ché, thim chi quéc gia ndy con nhap khau hang tri¢u
tan rac thai dé san xuat dién nang. Thuy Pién tién t6i mot nén kinh té khong rac
thai. Pé 1am duogc diéu nay, Thuy Dién da ap dung céac giai phap nhu: Quy dinh
chit ché vé dia diém tai ché rac thai; Xe chd rac chay béng nang luong tai ché
hoic khi sinh hoat; Phan loai rac theo mau ti dung rac dé tiét kiém thoi gian véi
sy tham gia ctua cac DN, nhét 13 cac DN trong nganh may mac, thuc phém; Bién
rac thai thanh dién nang; Panh thué cao khi sir dung ning luong hoa thach, chuyén
sang sir dung nang lugng sinh hoc va nang lugng c6 kha nang tai tao...

PHAN II1. BAI HQC KINH NGHIEM VE CAC CHINH SACH PHAT
TRIEN CONG NGHIEP CHO VIET NAM

Nghi quyét Pai hoi XIII d3 xac dinh muc tiéu dén nim 2025, ty trong cong
nghiép ché bién ché tao trong GDP dat 25%, va dit ra nhiém vu: “Tiép tuc day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dva trén nén tang cua khoa hoc, cong nghé,
d6i moi sang tao va nhitng thanh tuu cong nghé cia cich mang céng nghiép lan
thir tw” va “Co cdu lai céng nghiép, ndng cao trinh dé céng nghé, ddy manh
chuyén doi sang cong nghé sé, ndng cao tinh tw chii cia nén kinh té, ¢é khd ndng
tham gia sdu, c6 hiéu qud vao cdc chudi gid tri toan cau”.

Nghi quyét 29-NQ/TW Hoi nghi 1an thtr sau Ban chép hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc dén
nam 2030, tam nhin dén nam 2045 c¢6 muc tiéu: “Thuc hién cong nghiép hoa, hién
dai héa can cé 16 trinh va budce di cu thé, ¢é trong tam, trong diém; wu tién nguén
lire, ¢6 cdc co ché, chinh sdch dot pha, phit hop dé phat trién cdc cure tang truéng,
cdc nganh céng nghiép trong diém, cong nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon,
cong nghiép hé tro, cdc nganh dich vu cé gid tri gia tang cao, tiang cwong lién két
nganh va lién két vimg; xdac dinh nguon luc trong nmede la co ban, chién lwoc, ldu
dai va quyét dinh, nguon lwc bén ngodi la quan trong, dét pha,; doanh nghiép
trong nudc (bao gom cd doanh nghiép nha nudée va doanh nghiép tw nhdn) la
dong luc chinh, chu dao; doanh nghiép FDI co vai tro quan trong, dot pha ™.

Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi lan tha hai Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi, tai chinh qudc gia va vay,
tra no cong, dau tu cong trung han 5 nam 2026 — 2030 gén v61 thuc hién muc ti€u
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phan dau ting trudng “2 con s6”, trong d6 yéu cau: “Xdy dung va hién dai hod
nén céng nghiép quoc gia vieng manh; tdp trung ndng cao hiéu qud, sircc canh
tranh mét s6 nganh coéng nghiép nén tang nhw nang lwong, hat nhan, co khi ché
tao, luyén kim, van tai duong sdt, dong tau, vat lieu moi, hod chat, cong nghé s0,
sinh hoc, cong nghiép phu tro gdn véi tham gia vao chudi gid tri toan cdu”.

Trudc thyuc trang nganh cong nghiép trong nude, ciing nhu tiép thu, hoc hoi
kinh nghiém ctia cac cuong qudc phat trién cong nghiép ché tao nhu da trinh bay
& trén, trong giai doan t6i, dé cong nghiép trd thanh dong luc phat trién kinh té,
tao viéc lam va gép phan hoan thanh cac muc tiéu vé cong nghiép hoa, hién dai
hoa da dat ra dén nam 2030 va 2045, Viét Nam can c6 hé théng giai phap, chinh
sach dong bo, thdng nhat tir Iy luan dén thuc tién dé huy dong ngudn luc va phat
huy thé manh cho phat trién cong nghiép, ning cao ning luc canh tranh cong
nghiép trén thi trudng toan cau.

I. Vé quan diém vé phat trién cong nghiép

Thir nhdt, phat trién cong nghiép ché bién ché tao 1a mot qua trinh lau dai
thuong kéo dai hang chuc nam, can phan bo nguén luc quoc gia thich dang. Viét
Nam can hoan thién lai thé ché, t6 chiic lai bd may dé c6 thé tap trung phat trién
cong nghiép, dung cong nghiép 1am don bay kéo theo sy phat trién cia cac nganh
kinh té khac, thay vi cac chinh sach dan trai cho cac nganh kinh té nhu hién nay.

Thi hai, hoi nhap 13 tit yéu nhung chi nén coi hoi nhép 1a cong cu dé giup
dat nude phat trién, khong nén chi vi tuan tha mot cach cing nhic cac cam két
hoi nhap ma can tr¢ qué trinh cong nghiép hoa.

Thir ba, can xac dinh va thong nhat mo hinh phat trién cong nghiép va con
duong cong nghiép hoa van nén theo mo hinh ma cac nudc Pong Bic A da trai
qua, thay vi tén kém thoi gian va ngudn lyc vao viéc tim kiém con dudng riéng.
Trong mé hinh phat trién nay, nha nudc can thé hién vai tro kién tao trong viéc
hoach dinh chién luoc phét trién cong nghiép dong bd (xay dung ning luc cho
doanh nghiép tu nhan, phat trién ngudn nhan lyc cong nghiép, bd tri ngudn luc
cho phat trién cong nghiép, cac chinh sach vé doi méi sang tao, nghién ciru phat
trién, khoa hoc cong nghé. .. phai xut phat tir san xuat va phuc vu cho san xuét).
Céac chinh sach vi mo can tao thun lgi cho cac hoat dong dau tu vao cac nganh
cong nghiép wu tién thong qua cac chuong trinh hd trg hiéu qua nhu hd tro tin
dung tir qu¥ cho vay danh cho doanh nghi€p cong nghié¢p, chinh sach cho vay uu
dai dé thay d6i thiét bi hoic xay dung nha may méi...

II. Vé ham y chinh sach cho Viét Nam

1. T4i dinh hwéng phat trién cong nghiép

Pbi v6i cong nghiép ché bién, ché tao — dic biét 1a cac nganh cong nghiép
trong diém, dinh huéng xay dung chinh sach can phai giam thiéu t6i da sy can
thi¢p, quan ly hanh chinh ctia Nha nudc va can tao diéu kién thuan loi tdi da cho
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su phat trién nganh thong qua viéc tang cuong cac chinh sach hd trg phat trién.
Pong thoi, cac chinh sach hd tro phat trién can tap trung cho cic nganh cong
nghiép trong diém, cong nghiép wu tién, cong nghiép miii nhon dugc xac dinh
theo ti€u chi phu hop cho tirng giai doan, khong vu dai theo dién rdng, dan trai
dén cac phan nganh cong nghiép. Cu thé:

- Tap trung phat trién nhitng nganh cong nghiép trong diém, quan trong cé
tiém ning trong nén kinh té.

- Chinh séach phai dat muc tiéu cu thé, kha thi va can bd tri nhirng nguén
luc can thiét dé giai quyét cac nhiém vu phat trién theo timg giai doan.

- Chinh sach cong nghiép can duoc xay dung va diéu chinh linh hoat theo
nhitng doi hoi cdp bach cua thuc tién vé phat trién kinh té - x3 hoi noi chung va
cac nganh cong nghiép noi riéng;

- Lién tuc xdy dung va hoan thién hé théng vin ban phap 1y trong quan ly
va phat trién cong nghiép.

Mot van dé nita can quan tam 1a viéc két hop giita cac bo, nganh trong t6
chtrc thuc thi chinh sach phat trién cong nghiép. Su chong chéo vé trach nhiém,
chtic ning, nhiém vu giita cac bd nganh vé phat trién cong nghiép dan dén mdi
bd, nganh theo dudi nhitng muc tiéu khac nhau, khéng c6 su két hop dong bo giira
cac bo nganh vi muyc tiéu chung cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, dan dén
lang phi ngudn lyc. Tai Viét Nam, du dia dé xdy dung chinh sach vao phat trién
cong nghiép khong con nhicéu do Viét Nam phai tuan thi cac cam két qubc té,
cling nhu nguén lyc trong nudce con han ché. Vi vay, Viéc tao su déng thuan gitra
cac BO, nganh trong qua trinh x4y dung va hoan thién thé ché, chinh sach gip
nhiéu kho khan, kéo dai thoi gian, anh huong dén tinh kip thoi va hiéu qua cua
chinh sach. Thanh cong ciia Nhat Ban trong giai doan phat trién than ky cho thay
tat ca cac chinh sach kinh té, xa hoi déu theo sat chién lugc cong nghiép hoa quic
gia. Chinh sach phat trién, tiép nhan chuyén giao cong nghé déu phai gan véi cac
nganh coéng nghiép wu tién, cac cong nghé can nhap khau duoc dinh hudng bai
Bo Cong Thuong (METI) hudng dén nhiing linh vuc c6 loi thé so sanh dong.
Chinh sach phat trién nguén nhan luc cia B§ Van hod giao duc Nhat Ban luén
theo sat chién luoc cong nghiép hoa dé diéu chinh sé sinh vién cac khoa & cac
truong dai hoc. Thai Lan, sau khi xac dinh muc ti€u “tr¢ thanh Detroit chau A”
thi tit ca cac chinh sach caa Chinh pht déu huéng dén thu hut dau tu va wu tién
phat trién cong nghiép 6 t6 dé dén nay trd thanh trung tim cong nghiép 6 to cua
khu vuc ASEAN.

2. Nang cao ning luc canh tranh trong cong nghiép va phat trién cong
nghiép hé tro

Trinh d6 cta cac doanh nghiép cong nghiép trong nudc con nhiéu han ché
chua d4p ung duoc yéu ciu cia cac chudi san xuét trong nudc va thé gisi. Trong
bdi canh Viét Nam thuc hién hoi nhap kinh té quéc té sau rong, co hoi thi truong
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clia cac nganh cong nghiép dugc mé rong hon rat nhiéu tuy nhién khong thé xay
dung chinh sach phat trién cong nghiép thong qua cac bién phap can thiép hanh
chinh nhu cac quéc gia di trudc (vi du nhu qui dinh vé ty 1€ ndi dia hoa). Mac du
vay, bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam cAn rat ra 1a can co chinh sach déng bo,
kién tri dai han, dau tu ngudn luc thich dang dé gp rit nang cao ning luc ca cac
doanh nghiép cong nghiép thong qua cac chuong trinh c6 muc tiéu cy thé. Can
phai xac dinh c4c chi phi hd trg cho doanh nghiép 1a chi phi cho dau tu phat trién.

Trong céc chinh sach nham nang cao sitc canh tranh cia doanh nghiép, hau
hét cac qubc gia déu xac dinh doanh nghiép nhé va vira 1a dbi tuong trong tam va
1a Iyc luong quan trong quyét dinh su ting truéng va 6n dinh cta nén kinh té...
Tuy nhién, cac doanh nghiép nhé va vira thuong thé d& bj ton thuong trong qua
trinh toan cau hoa, do d6, dé hd tro loai hinh cho cic doanh nghiép nay c6 thé phat
trién trong qua trinh hoi nhdp, canh tranh dugc ¢ pham vi khu vuc va thé gidi,
Viét Nam can tip trung vao xay dung chinh sach theo hudng sau:

Thir nhdt, day manh hoan thién moi truong phap 1y, co ché chinh sach dbi
v61 doanh nghi¢p nho va vira. Theo do, tiép tuc thuc hién gidm chi phi kinh doanh,
trude hét 1a chi phi bat hop 1y phat sinh tir quan 1y nha nudc; Ngin chin va day
Iui cac hanh vi 1am phét sinh chi phi khong chinh thtrc; Cat giam, don gian héa
quy dinh vé dau tu, dat dai, xay dung, bao hiém xa hoi dé nang cao Chi s6 moi
truong kinh doanh cua Viét Nam dat diém sd trung binh cta cac nudec ASEAN.

Thir hai, hinh thanh nang luc san xuat méi gan lién véi khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi sb, va cudc cach mang céng nghiép lan thi tu.
Tap trung phat trién cac san pham cong nghiép qudc gia va tao dung thuong hiéu
Viét Nam dya vao cong nghé moi, cong nghé cao va cic nganh kinh té sang tao.
Vai nam trd lai day, cach mang cong nghiép lan tha tu, cong nghiép 4.0, hay
chuyén d6i s6 dugc nhic toi voi tan suat 16n, va ddy 1a xu thé tat yéu dang dién ra
trén toan cau. Nhung loi ich c6 dugc tir xu thé ndy khong tu nhién xay ra, ma mdi
qudc gia phai co chién luoc, con duong tiép can riéng dé tan dung xu thé nay,
phuc vu cho muc tiéu phat trién ctia dat nude minh, phu hop véi hién trang, trinh
d6 phat trién ctia dat nude. Mot sé cong nghé cha dao ciia cude cach mang cong
nghiép lan thir 4 c6 thé ké ra nhu internet van vat (IOT), dién toan dam may, tich
hop hé théng, mo phong, ché tao tich luy, nguoi may ty cha, dit li¢u 16n, tuong
tac thuc thé 4o ting cudng, an ninh mang... nhitng céng nghé nay cho phép cac
hoat dong knh té dién ra hiéu qua hon, trong do internet van vat la xuong séng
ctia cudc cach mang lan nay, dugc (mg dung trong moi phuong dién ciia doi song,
khéng chi riéng nganh cong nghiép. Tai Viét Nam, trén thuc té, IOT da duoc tng
dung manh mé& trong nong nghiép, cho phép truy xuit ngudn gbc, cham séc ciy
trong tu dong, kiém soat didu kién méi truong... Trong y té, IOT cho phép thu
thap, phan tich dit liéu va cung cap két qua ngay 1ap tirc, giup theo ddi, kiém soat,
du bao va cham soc stic khoé tot hon. Trong xay dung, IOT gitip phat trién cac
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toa nha thong minh, mang lai sy tién nghi va hiéu qua cho cudc séng. .. Qua trinh
chuyén ddi s6 trong nong nghiép, dich vu, xdy dung nhu nhiing vi du néu trén c6
thé trién khai nhanh trén dién rong béng viéc nhap khau, cai dat trang thiét bi va
phan mém quan 1y sn c6; tuy nhién qua trinh chuyén doi sd trong cong nghiép
khong don gidn nhu vay. Viée tich hgp cong nghé thong tin (IT) vao cong nghé
san xuat (OT) phai c6 su tuong thich va phu hop. Cac phan mém va céng nghé IT
do cac nudc di trudc phat trién chi phu hop véi cong nghé OT va mé hinh san
xuét cta ho, néu dua vao Viét Nam ma khong co su diéu chinh thi s& khong hi¢u
qua. Qua trinh chuyén d6i sb trong cong nghiép, néu qua chu trong vao IT ma
khong cht trong vao nang cao trinh d§ OT thi cling khong dat dugc hi¢u qua nhu
mong doi. Thyc tién nganh cong nghiép Viét Nam hién nay cho thdy, cic doanh
nghi€p trong nudc van chua thuc su lam chu sau cong ngh¢ nguén clia san xuét,
bao gém bon cong nghé tao hinh 1a dac, khuén mau, tao hinh nhua, han, va hai
cong nghé chirc nang 13 xtr 1y nhiét va xir Iy bé mat. Sau cong nghé nguon nay la
nén tang dé tao ra cic cong nghé mai clia cac cude cach mang cong nghiép. Nhiing
gi Viét Nam d 1am va thao luan trong nhitng nim vira qua vé cach mang cong
nghiép lan thtr tu mai chi 1a bé ndi cia tang bing trdi, khong xuat phat tir san xuét
va khong phuc vu san xuat.

Thir ba, cin bao dam quy mo thi truong noi dia, tao 1ap moi truong kinh
doanh 1anh manh dé thtc day phat trién san xuét cac san pham cong nghiép trong
nudc thong qua cac bién phap sau:

- C6 chinh sach, giai phap quyét liét va nhat quan tap trung hd tro cb trong
tam, trong diém mot s6 doanh nghiép Viét Nam trong cac nganh céng nghiép ha
nguon trong diém nhu nganh 6 t6, dién — dién tir, dét may, da — gidy tro thanh cac
Tap doan co tam c& khu vuc, tao hiéu ung lan toa va dan dit cac doanh nghiép
CNHT trong nudc phat trién theo tinh thin Nghi quyét s6 23-NQ/TW ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang vé dinh hudng chién lugc cong nghiép Viét Nam.

- Trong bbi canh hang rao thué quan dan dugc g bo khi Viét Nam tién
hanh hoi nhap théng qua cac Hiép dinh thuong mai tu do, Chinh phi can x4y dung
va thuc thi hé thong quy chuan, tiéu chuan k§ thuat trong nganh cong nghiép phu
hop dé bao vé san xuat va nguoi tiéu ding trong nudc; Tang cudng cong tac kiém
tra chat luong hang cong nghiép nhap khau va st dung cac hang rao ky thuat dé
bao vé hop 1y thi truong ndi dia phu hop véi cac cam két va thong 1& quéc té.

- Nang cao chit luong va hiéu qua cong tac kiém tra, kiém soat thi truong.
Béy manh cong tac dAu tranh chéng buodn lau, gian 1an thuong mai, hang gia, vi
pham quyén s hitu tri tué trong linh vuc cong nghiép, bao dam moéi trudng san
xuat kinh doanh lanh manh dé phat trién cac san pham cong nghiép trong nudc.

- C6 cac bién phap hd trg phi hop dé cac doanh nghiép cong nghiép tham
gia hi€u qua cac hi€p dinh thuong mai tu do da ky két. Tich cuc thao g0 cac rao



124

can, chong cac hanh vi doc quyén, canh tranh khong lanh manh. Phat trién cac
loai hinh va phuong thirc kinh doanh thuong mai hién dai.

- Xay dung chinh sach vé thué nhap khau dbi vai linh kién, phu tung nhap
khau linh hoat, pht hop dé gitp cac doanh nghiép san xuat san pham hoan chinh
cit giam gia thanh san pham, nang cao ning lyc canh tranh so voi hang hoa nhap
khau.

- Thyec thi ¢6 hiéu qua viéc kiém soat hién tuong chuyén gia, gian 1an thué
ddi vé6i cac doanh nghiép FDI nham tao moi truong canh tranh lanh manh, thic
day cac doanh nghiép céng nghiép trong nudc dau tu san xuat kinh doanh théng
qua xdy dung hé thdng co s& dit liéu va lién théng dit liéu, thong tin vé doanh
nghiép FDI trong cic co quan chirc nang ctia Viét Nam dé c6 su phéi hop dong
b, théng sudt trong kiém soat chuyén gia ciia cac co quan chic ning;

- Rang budc chat ché trach nhi¢m ctia cac nha san xuét, nha nhap khau trong
vige thyc thi cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moi trudng trong qua trinh san
xuat, kinh doanh cac san pham cong nghiép, trong d6 ¢ trach nhiém thu hoi, xtr
Iy san pham thai bo nhu thiét bi dién-dién tir, 6 t6, may cong nghiép trén lanh tho
Vi¢t Nam.

- Xay dung chinh sach dot pha tao 1ap moi truong khoi nghiép trong linh
vuc cong nghiép, nhat 1a khoi nghiép d6i méi sang tao.

Thir tu, xay dung cac co ché thuc day lién két doanh nghiép, c6 thé tan dung
co hi tiép can chuyén giao cong nghé, tiép can véi cac phuong phap quan tri san
xuét hién dai, hiéu qua.

Thir nam, hinh thanh cc géi tin dung uu dai, thao g& cac kho khin vé thué
dé ho tro phat trién cac nganh cong nghiép trong diém, cong nghiép uu tién, cong
nghiép miii nhon. Cén nhic xay dung hé thong danh gia ning lyc doanh nghiép,
dich vu tu van, danh gia doanh nghiép nham cung cap thong tin, hd trg cic ngan
hang trong viéc danh gia, thAm dinh cho vay cac doanh nghiép cong nghiép.

Trén day la Bao cédo ra soat Kinh nghiém quéc té vé viéc lua chon, phat
trién cac nganh cong nghiép trong diém trong chinh sach phat trién cong nghiép
qudc gia, B Cong Thuong kinh béo cao Chinh phi./.

Noi nhén: BOQ TRUONG
- Chinh phu;
- Thu tudng Chinh phu (dé b/c);
- Phé TTg thudng truc Pham Gia Tuc (dé b/c);
- TTr. Truong Thanh Hoai;
- Van phong Chinh phu;
- B6 Tu phép;
- Vu Phéap ché;
- Luu: VT, CN (giangtrth).
Lé Manh Hung



