BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

DU THAO

Ha Noi, ngay...... thang......nam 2026
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Tén vin ban: LUAT PINH DANH VA XAC THUC PIEN TU

Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét, Cuc
Canh sat giao thong da tién hanh danh gia thu tyc hanh chinh, viéc phan quyén,
phan cép, viéc Umg dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao va chuyén d6i s, viéc bao dam binh dang gidi, viéc thuc hién chinh sach
dan tdc trong du an, Ludt Dinh danh va xac thyc dién tur. Két qua nhu sau:

I. TO CHU'C THUC HIEN PANH GIA
1. B6i canh xdy dung du an, dv thao viin ban quy pham phap luit
1.1. Boi canh chinh tri

- Nghi quyét sé6 30-NQ/TW ngay 25/07/2018 ciia Bo Chinh tri vé Chién
lugc An ninh mang quéc gia, khiang dinh viéc: “Xdy dung hé thong dinh danh va
xdc thye dién tir quéc gia phuc vu cdc hoat déng ciia xa héi trén méi truong
mang an toan, tin cdy; cé chinh sach khuyén khich cdc doanh nghiép, té chirc
trong nuéc nghién ciru, phdt trién cdc gidi phdp ky thudt xdc thuc dién t¥.
Theo d6, tai ndi dung Nghi quyét di xac dinh dinh danh khong chi 1a tién ich ma
con 13 cong cu dé quan 1y x4 hoi va ngin ngira tdi pham cong nghé cao.

- Nghi quyét sd 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung
wong Pang (khéa XIII) vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan mdi, trong d6 xac dinh yéu
cau hoan thién hé thong phap luat dong bo, thong nhat, cong khai, minh bach va
day manh chuyén do6i sb, xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phi s6. Theo do,
viéc xay dung Luat Pinh danh va xac thuc dién tir 1a budc thé ché hoéa chu
truong hoan thi¢n the ché, bao dam thuong ton Hlen phap va phap luat, dé cao
quyén con ngudi, quyén cong dan trén moi trudng so.

- Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/09/2019 cta Bo Chinh tri vé mot sd
chu truong, chinh sach chu dong tham gia cuéc Cach mang cong nghiép lan thir
tu, trong d6 Nghi quyét yéu cau: “Xdy dung va phdt trién dong bé ha tang dir
liéu quoc gia. Hinh thanh hé thong trung tam dit liéu quoc gia, cdc trung tam div
liéu vimg va dia phwong két néi dong bé va thong nhat. Xay dung hanh lang
phdp Iy cho viéc dinh danh va xdc thye dién tir quoc gia; thiét lap khung phdp 1y
cho viéc trién khai cdc mé hinh kinh doanh méi, kinh té s6, xd héi s6”. Viéc xay



dung Luat Pinh danh va xéc thyc di¢én tu 1a budc cu thé héa va hoan thién phap
luat vé dinh danh va xac thyuc dién tir qudc gia thiét 1ap khung phap 1y cho viéc
trién khai cdc mo hinh kinh doanh mdi, kinh té s6, x4 hoi sb, cung cép dich vu
cong truc tuyén.

- Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIII cta bang, xac dinh
mot trong ba dot phé chién lugc 1a: “Bdy manh xdy dung Chinh phii dién tir, tién
t6i Chinh phii 56, trong dé tdp trung phat trién ha tang sé phuc vu cdc co quan
nha nuwoc mot cach tdp trung, thong suot; thiét ldp bo dir liéu s6 Chinh phu, tao
nén tang cho kinh té so, xd héi sé phat trién”. Trong Chinh phu s, moi tuwong
tac gitra nguoi dan va chinh quyén déu dién ra trén méi truong mang. Theo do,
dinh danh va xac thuc dién tur chinh la cong cu dé Nha nudc xac dinh chinh xéac
chu thé dang thuc hién céc tha tuc, giao dich, tir d6 thay thé hoan toan viéc phai
hién dién truc tiép hoic dung gidy to vat 1y, tir d6 yéu cau phai c6 mot khung
phap 1y hoan thién, théng nhat vé dinh danh va xac thyuc dién tir, gitip cac co
quan nha nudc ¢6 cin ¢t cat giam tha tuc hanh chinh trong linh vuc quéan 1y nha
nudc dugc giao gitp Chinh phu.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 30/08/2022 ctia B6 Chinh tri vé phong
thu dan sy dén nim 2030 va nhiing nim tiép theo, trong d6 nhan manh “Tang
cwong vmg dung thanh twu khoa hoc - céng nghé, nhat la cuéc Cach mang cong
nghiép lan thir tw trong hoat dong phong thii dan su; xdy dung hé thong co so
dir liéu diing chung vé phong thii dan su, két néi véi Co sé dir lidu quéc gia vé
dan cuw, dinh danh va xac thwc dién tir va cac co so dir liéu chuyén ngdnh khac
cua bo, nganh, dia pthO’ng aé nang cao hiéu qua cong tdac quan ly, diéu hanh,
itng phé véi cdc tinh huéng khan cap”. Theo d6, Nghi quyét yeu cau viéc xay
dung hé thdng co s dir liéu dung chung vé phong thi dan sy, két ndi voi Co so
dir liéu quéc gia vé dan cu, dinh danh va xac thuc dién ti. Trong céc tinh huéng
nhu dich bénh hodc thién tai, viéc xac dinh ding danh tinh dién tir ctia tirng ca
nhan, clia cac su vat, hién tuong, su kién giip Nha nudc phan phéi nguén luc
ctru tro, quan 1y di bién dong mot cach chinh x4c va cong bang.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thar XIV ctua Pang Cong san
Viét Nam: “Tdp trung wu tién xdy dung dong bo thé ché phat trién, trong tim la
hé thong phdp ludt, co ché, chinh sach nham thao g& kip thoi, dit diém cc nit
that, diém nghén, thiic day d6i moi Sang tao, bdo dam sw dong b, haz hoa giita
tang tru’ong va phat trién; giita kinh té, xd héi, méi trieong voi quoc phong, an
ninh, doi ngoqi, gitta doi méi, hoan thién thé ché véi cdc chuyén doi trong tam,
toan dién trén moi linh vie, phit hop véi mé hinh chinh quyén 3 cdp, ddp vmg
yéu cdu phat trién nhanh, bén vimg ddt nudc trong ky nguyén méi”. Trong bdi
canh d6, viéc xdy dung khung phap 1y day du, théng nhét vé dinh danh va xéc
thyc dién tr c6 y nghia quan trong nham thiét lap nén tang nhan dién s6 tin cay
cho cac chu thé tham gia giao dich trén moi trudong sd, phuc vu phat trién Chinh
phu s6, kinh té sb va xa hi s6.



- Nghi quyet so 57 NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri da xac
dinh: “Phat trién cdc nen tang so an toan va tang cuong ung dung cong nghé SO
hinh thanh cong dan s6. Phat trién mét so mang xa hoi Viét Nam, xay dung xd
héi s6 an toan, lanh manh. Phdt trién vin hod sé bdo dam giir gin ban sdc dan
téc, xdy dung bo quy tdc iing xir trén khéng gian mang, giam thiéu tac dong tiéu
cuc cua cong nghé $6 doi véi xd héi.”. Do vay, Luat Pinh danh va xac thuc dién
tir can duoc ban hanh dé kién tao méi truong giao dich minh bach, bdo dam an
ninh, an toan mang cho moi chu thé. Luat Pinh danh va xac thuc dién t sé& 1a
“chia khoa” tién quyét giup hién thuc hoéa muc tiéu hinh thanh “cong dan s6” va
but pha ning luc quan tri qudc gia trong ky nguyén méi.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri vé d6i méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong
ky nguyén méi dit ra yéu cau doi moi tu duy xdy dung phap luat theo hudng
“..phdt huy dan chi, tén trong, bdo dam, bdo vé hiéu qud quyén con nguoi,
quyén céng dan; bdo dam sw can doi, hop 1y gitta mirc dé han ché quyén véi lpi
ich chinh dang dat duoc... Bén canh mot s6 bé ludt, ludt quy dinh vé quyén con
nguoi, quyén cong dan, to tung tw phdp can cu thé, vé co ban cdc ludt khdc, nhat
la ludt diéu chinh cdc ndi dung vé kién tao phdt trién chi quy dinh nhiing vin dé
khung, nhitng vin dé cé tinh nguyén tic thuéc tham quyén cia Quoc héi, con
nhitng van dé thuc tién thirong xuyén bién dong thi giao Chinh phi, BJ, nganh,
dia phwong quy dinh dé bdao dam linh hoat, phit hop véi thiee tién”.

- Chi thi s6 57-CT/TW ngay 31/12/2025 ctia Ban Bi thu vé ting cudng
bao dam an ninh mang, bao mat thong tin, an ninh di liéu trong hé thong chinh
tri dﬁ yéu cau “Trién khai hé thong dinh danh va xdc thie khéng gian mang
quoc gia; thong nhdt dinh danh cong dan nguoi dung mang xd hoz thué bao
vién théng va tai nguyén Internet (tén mién, dia chi IP...). Kién quyét xi Iy triét
dé tinh trang SIM “rdc”, tai khodn “do”, ndc danh; dp dung bién phdp xdc thue
danh tinh bat budc déi véi nguoi ding mang xa héi va co ché kiém sodt do tudi
dé bdo vé tré em trén khéng gian mang”.

- Quan tri¢t cac chu truong cuia Bang vé phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén d6i sé qudc gia, Ban Chi dao Trung wong vé phat
trién khoa hoc, cong nghe, doi méi sang tao va chuyén ddi s6 da ban hanh nhiéu
van ban chi dao, dinh huéng xay dung ha tﬁng dinh danh va xac thuc dién tir,
lam nén tang cho hoat dong cua h¢ théng chinh tri, cu thé:

+ K& hoach s6 02-KH/BCDTW ngay 19/6/2025 ciia Ban Chi dao Trung
wong vé viée thuc ddy chuyén ddi sé lién théng, ddng bo, nhanh, hiéu qua, dap
g yéu cau siap xép to chirc bd may cua Hé théng chinh tri, di xac dinh nhiém vu
dot pha mang tinh dan dat: “Ung dung VNelD la chia khéa s dé dinh danh, xdc
thuwe cung cdp cdc gidy to dién tir va nhdn théng bdo chinh thire tir chinh quyén”,

+ Quy dinh s6 05-QD/BCDTW ngay 27/8/2025 cua Ban Chi dao Trung
wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sé vé



Mo hinh lién thong sb théng nhét, hiéu qua va quan tri dya trén dir li¢u trong hé
théng chinh tri. Trong do, tai kién trtc téng thé ciia mod hinh, lop 4 vé kénh
tuong tac va do ludng hiéu qua: “Giao dién tiong tic chinh, cong Dich vu cong
Quéc gia (danh cho giao dién web) va iing dung VNelD (danh cho di déng) la
hai kénh giao tiép chinh. Ngoai hai kénh giao tiép chinh, cac dia phwong can cie
diéu kién thuc té dé phat trién cdac kénh tié:p can bo tro (diém hé tro tai cong
déng, dich vu luu dong...) bao dam moi nguoi dan déu cé thée tiéb can’’.

- Chu’omg trinh sé 02-CTr/BCDTW ngay 02/02/2026 ctia Ban Chi dao
Trung uong vé phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi
s6 giao truc tiép BO Cong an chu tri “Nghién citu, lap dé nghz xay dung Ludt
Dinh danh va xac thuc dién tw, bao cao Chinh phu dé deé xuat Quoc hoi xem xét,
b6 sung vao Chuong trinh Idp phdp nam 2026, hoan thanh trong quy 1/2026 .

1.2. Bdi canh phap ly

- biéu 21 Hién phap nim 2013 dugc stra d6i, bd sung naim 2025 quy dinh:
“Moi nguwoi c6 quyén bdt khd xam pham vé doi song riéng tw, bi mdt cd nhéan va
bi mdt gia dinh; c6 quyén bdo vé danh dw, uy tin cia minh. Théng tin vé doi
séng riéng tw, bi mdt ca nhdn, bi mdt gia dinh dwoc Phdp ludt bao dam an toan.
Moi nguoi co quyén bi mat thi tin, dién thoai, dién tin va cdc hinh thire trao doi
théng tin riéng tw khdc. Khong ai dwoe béc md, kiém soat, thu giir trdi ludt thu
tin, dién thoai, dién tin va cdc hinh thitc trao doi thong tin riéng tw ciia nguoi
khdc”. Trén khong gian mang, quy dinh ndy ciing yéu cau ndy ciing phao dugc
dam bao tuyét dbi, chinh vi vay, can thiét phai ¢6 su ra doi cia Luat Binh danh
va xac thuc dién tir dé cu thé héa quyén tu bdo v¢ danh tinh ctia cong dan trén
khong gian mang.

- Khoan 17 Diéu 3 Luit Can cudc sb 26/2023/QH15 dugce sira ddi boi
Luat s6 118/2025/QH15 sira d6i, bd sung mot s6 dicu cua 10 Luat c¢é lién quan
dén ANTT (goi chung la Ludt Can cwéc) quy dinh: “Céin cwde dién tir la can
cuoc cua cong dan Viét Nam duwoc thé hién thong qua tai khoan dinh danh dién
tw do hé théng dinh danh va xac thuc dién tu tao lap.”

Va Diéu 31 Luét Can cudce quy dinh: “Méi cong dan Viét Nam dwoc cdp
mot can cuoc dién tw. Can cudc dién tw co gia tri phdp ly twong dwong nhu thé
can cude dé thuc hién giao dich, thuc hién thu tuc hanh chinh, dich vu cong va
cdc hoat dong khdc theo nhu cau ciia cong dan.”

Theo d6, nhitng quy dinh nay cua Luat Can cudc da xac 1ap dia vi phap 1y
cua danh tinh di¢én tr, Ludt Dinh danh va xéc thyc dién tor dong vai tro 1a quy
trinh k¥ thuat va quy trinh phap 1y dé van hanh Can cudc dién tu.

- Piéu 22 Luét Giao dich dién tir sb 20/2023/QH15 quy dinh: “Dich vu tin
cdy bao gom: Dich vu cdp chiing thu chit ky s6; Dich vu xdc thuc théng diép dir
liéu; Dich vu luu trit va xdac nhan tinh nguyén ven cua thong diép dir lieu”.

Khoan 1 Diéu 23 quy dinh: “Chi ky 56 la chit ky dién tir dap iing cdc diéu



kién sau ddy: Xdc nhdn chii thé ky va khang dinh sw chdp thudn ciia chii thé ky
doi véi théng diép dir liéu; Dir liéu tao chir ky sé chi gdn duy nhdt véi chii thé ky
trong ngit canh sir dung; Dir liéu tao chit ky s6 dwdi sw kiém sodt ciia chii thé ky
tai thoi diém ky.”

Luat Giao dich dién tir d3 cung cip phuong tién gitip danh tinh dién tir co
thé tham gia vao cac hop dong, giao két phap 1y, dong thoi, nd ciing 13 mét trong
nhiing can ctr dé Luat Pinh danh va xé4c thuc dién tir dua vao day dé quy dinh
cac cap do xac thuc phu hop véi ting loai giao dich, timg loai hinh giao tiép tir
d6 tao diéu kién cho kinh té s van hanh khong can gidy to.

- Viéc dinh danh gin lién vé6i viéc khai thac dit liéu c4 nhan, do d6 phai
dua trén cac quy dinh vé bao v¢ ha tang thong tin qudc gia.

Hoat dong dinh danh dién tir gan lién vé6i viéc thu thap, quan 1y, khai thac
dir liéu va van hanh ha ting s6, do d6 phai tuan thil cac quy dinh ctia phap luat
vé an ninh mang va bao vé hé théng thong tin quan trong. Khoan 5 Diéu 4 Luit
An ninh mang ndm 2025 quy dinh: “Trién khai hoat déng bdo vé an ninh mang
thwong xuyén, lién tuc doi véi co sé ha tang khéng gian mang quoc gia; chu
dong dp dung cdc bién phdp bdo vé hé thong théng tin quan trong vé an ninh
quoc gia”.

Quy dinh nay 13 co s& dé trién khai hoat dong dinh danh, xac thuc dién tir
an toan, df’)ng thot l[am can cur xur ly cdc hanh vi gid mao danh tinh, xam pham an
ninh mang. Trong truong hop ca nhan gia mao danh tinh ctia nguoi khéc trén
moi truong dién tir dé thyc hién hanh vi vi pham phép luat, hé thong dinh danh
dién tir cung cap thong tin phuc vu truy vét, xdc minh, hd tro xur 1y theo quy dinh
cua Luat An ninh mang va phap luét co6 lién quan.

- Mac du 1a van ban dué6i Luat, nhung Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP ngay
25/6/2024 quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién tir (thay thé Nghz dinh so
59/2022/NP-CP ngay 05/9/2022) 1a co s thuc tién quan trong nhat dé hinh
thanh nén Luat Pinh danh va xac thuc dién tr. DPay 1a 1an dau tién cac thanh td
cua danh tinh dién tr cua ¢4 nhan va danh tinh dién tor cia co quan, td churc
dugc dinh nghia rd rang. Viéc ning 1én thanh Luét 13 dé dam bao tinh 6n dinh
lau dai va thim quyén cudng ché cao hon so vi mot Nghi dinh ctia Chinh phu.

1.3. Boi canh thue tién

Sau hon 03 nam trién khai Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP va Nghi dinh sb
69/2024/ND-CP cta Chinh phu quy dinh vé dinh danh va xac thyc dién tir bude
dau da dat dugc nhiing két qua quan trong, ting budc hinh thanh nén tang nhan
dién sb cho nguoi dan, phuc vu qua trinh chuyen d6i s6 quéc gia. Tuy nhién, qua
thuc tlen t6 chire trién khai van boc 16 mot sé kho khin, vudng mac chua dugc
giai quyét triét dé nhu: (1) pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh chi yéu tap trung
vao dinh danh va xac thuc dién tir trong nudc, trong khi thuc tién phat sinh nhu
cau st dung tai khoan dinh danh dién tr, tng dung VNelD va cac dich vy, tién



ich s trén méi trudng xuyén bién gidi. Nghi dinh chua c6 quy dinh day da vé
quan 1y, két ndi, chia sé va st dung dir li€u dinh danh dién tir trong cac hoat
dong xuyén bién gidi, dan dén khé khin trong td chire thuc hién va hop tac quic
té; (2) Thyc tién dau tranh phong, chdng t6i pham trén khong gian mang cho
thdy tinh trang st dung théng tin gia mao, mua ban, cho thué tai khoan ngin
hang, vi dién tir, SIM thué bao va tai khoan trén céac nén tang s6 van dién bién
phue tap. Trong khi @6, Nghi dinh chwa c6 quy dinh vé dinh danh d6i v6i mot so
nén tang so, nén tang mang xa hoi c¢o luong nguoi dung lon, déc biét la cac nén
tang cung cap dich vu xuyén bién giéi, din dén khé khin trong xac thuc danh
tinh nguoi st dung, truy vét, xir Iy vi pham va phong ngira tdi pham; (3) Su phat
trién nhanh cta cong nghé s6, dic biét 1a tri tué nhan tao (AI), da lam xudt hién
cac phuong thirc gia mao danh tinh bang cong nghé Deepfake, Deepvoice va cac
hinh thtc gia mao sinh trac hoc khac voi mic do ngay cang tinh vi. Trong khi
do, cac quy dinh hién hanh chua tao co so phap ly day du cho viéc ap dung céc
bién phéap k¥ thuat, yéu cau xac thuc nang cao va co ché quan 1y rii ro phu hop
d6i voi cac phuong thirc gia mao mai nay.

Bén canh do, voi tinh chat 1a vin ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, Nghi
dinh s6 69/2024/ND-CP chua tao co sé phap 1y day du cho viéc mo rong pham
vi, doi tuong va mo hinh dinh danh, Xac thuc dién tu dap ing yéu cau phat trlen
kinh te sO, x4 hoi sb va chuyén doi sé qudc gia. Thuc tién d6 dit ra yéu cau cap
thiét vé viéc xay dung vin ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon,
cu thé nhu sau:

Thir nhdt, pham vi dbi tuong duge dinh danh dién tir hién nay chu yeu tap
trung vao ca nhan, co quan, t6 chirc nham phuc vy xay dung cong dan s, Chlnh
phu $6 thong qua H¢ thong dinh danh va xac thuc dién tir va Co s¢ dir liéu quoc
gia vé dan cu. Tuy nhién, trong bdi canh phat trién cta kinh té s6 va xa hoi s6,
viéc quan 1y chi dung lai & dinh danh chu thé con ngudi 13 chua dii, ma can mo
rong theo huéng dinh danh théng nhat dbi véi cac thuc thé ton tai trong ca moi
truong vat 1y va moi trudong dién tir. Thuc tién quan 1y cho thay nhiéu ddi tuong
nhu phuong tién giao thong, tau thuyén, hang hoa, chudi cung tng, nguén goc
héa chit, dia diém, hoat dong, cling nhu cac thuc thé trong moi truong dién ti
nhu dia chi IP, img dung, nén tang sb, tai san so,... dang tham gia truc tiép vVao
cac giao dich va quan hé quan 1y trén khong gian sb.

Do do, viéc xay dung co ché dinh danh thong nhat d6i véi cac doi tuong
nay la y€u cau tat yéu nham bao dam kha nang truy xuat, xac dinh trach nhiém
va két noi1 dir li¢u gitra cac nganh, linh vuc.

Thit hai, thyc trang hé thong phap luat hién nay cho thay cac quy dinh lién
quan dén dinh danh va xac thuc dién tu dang tdn tai phan tan & nhiéu vin ban
quy pham phép ludt khac nhau, thudc nhiéu linh vuc quan 1y va nhiéu cip do
phap 1y khac nhau. Sy phan tan nay khong chi 1am giam tinh théng nhét cta hé
thong phap luat ma con tao ra nhimng rao can ki thuat trong qua trinh trién khai,
gy chong chéo, lang phi ngudn luc va phat sinh kho khan, phién ha cho nguoi



dan, doanh nghi¢p trong vi¢c tiép can va thyc thi phap luat. Hién nay, Bo Cong
an dang dugc giao xay dung Nghi dinh quy dinh vé dinh danh dia diém; Nghi
dinh quy dinh vé hoat dong dinh danh, xdc thuc, truy xudt nguon goc san pham,
hang hod; BO Xay dung tham muu Chinh phui ban hanh Nghi dinh
357/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 vé xay dung va quan 1y hé thng thong tin,
co so dit liéu vé nha ¢ va thi truong bat dong san, trong d6 c6 quy dinh vé dinh
danh dién tir san pham bdt dong san; Bo Nong nghiép va Moi truong ban hanh
Thong tu 19/2026/TT-BNNMT vé quy dinh k¥ thuat thyc hién 16ng ghép noi
dung do dac 1ap ban dd dia chinh, dang ky dat dai, lap ho so dia chinh va xay
dung co sé dir lidu qubc gia vé dit dai, trong d6 c6 noi dung vé dinh danh thira
ddt; B6 Khoa hoc va Cong nghé hién dang tham muu Chinh phu dé iy v kién
vé du thao Nghi dinh hudng din chi tiét mot sé diéu cua Luat Chuyén doi sé,
trong d6 c6 dinh danh nén tang sé va iing dung.

Do vdy, can thiét phai ban hanh cac quy dinh thong nhat vé dinh danh va
xéc thuc dién tir lam co s dé phap luat chuyén nganh 4p dung, trién khai thong
nhat, dong bo.

Thi¢ ba, danh tinh dién tir ctia c4 nhan, t6 chitc hién nay khong con don
thuan 12 mot ma s6, ma 1a sy ma hoa cia quyén va nghia vu cta ca nhan, td chirc
trong khong gian sb. Moi giao dich di¢n ti, tir dich vu cong truc tuyén, thuong
mai dién tir @én cac hoat dong tai chinh — ngan hang, déu dua trén nén tang xac
thuc danh tinh déng tin cdy. Trong bdi canh tdi pham cong nghé cao, gian 1an
tryc tuyén va hanh vi gia mao danh tinh ngay cang gia ting, viéc thiét 1ap mot co
ché dinh danh va xac thuc dién tir thong nhat, tin cdy va c6 kha ning lién thong
giita cac hé thong 13 yéu cau cip thiét nham bao vé quyén, loi ich hop phap cua
nguoi dan, doanh nghi€p va nang cao hiéu qua quan ly nha nudec.

Theo thong ké ctia B6 Cong thuong, trong 8 thang nim 2025, Viét Nam
ghi nhan hon 1.500 vy lira ddo truc tuyén, véi thiét hai uwéc tinh 1.660 ty dong,
trong khi do, nhiéu ngan hang, td6 chirc tai chinh, nha cung cép dich vu truc
tuyén va hang hang chua phoi hop véi Bo Cong thuong (Trung tdm Phét trién
thuong mai dién tir va Cong nghé sé) dé trién khai céc dich vu dinh danh va xac
thuc dién tir. Bén canh d6 vé dinh danh hang hoa, trén thi truong xuat hién ngay
cang nhiéu san phdm gia mao xuat x@, tem truy xuat gia, ma QR trung 1ip hodc
khong lién két dit lidu thuc va thiéu co ché x4c thuc dinh danh hang hoa trong ca
chudi cung tmg din dén mdi niam, lyc luong chitc nang phat hién xir 1y hang
chuc nghin vu vi pham. Trong bdo céo 5 thang dau nam 2025 duogc Ban Chi dao
389 qudc gia cong bd, ca nude co6 hon 34.000 vu vi pham lién quan dén budn
l1au, gian lan thuong mai va hang gia bi luc lugng chirc nang phat hién, xur 1y.
Trong d6, c6 hon 8.200 vu budn ban, van chuyén hang cAm, hang 1au; hon
25.100 vy gian l1an thuong mai.

Thir tw, qué trinh phat trién ha tang s6 qudc gia, trién khai cdc mo6 hinh do6
thi thong minh va mé rong cac nén tang dich vu so trong nhi€u linh vyc nhu



giao thong, tai chinh, y té, gido duc dang dat ra yéu cau cép thiét phai hinh thanh
khung phap 1y vé dinh danh va xé4c thyc dién tr théng nhat, tin cdy va c6 kha
ning lién thong trén pham vi toan qudc. Dién hinh, theo Quyét dinh sb
2692/QD-TTg ngay 11/12/2025 cta Thi tuéng Chinh phu phé duyét Dé an
“Ung dung Internet van vit (IoT) trong linh vuc giao thong théng minh”, quan
diém chi dao 14 bao dam thong nhat vé tiéu chuan k§y thuat (tinh twong thich, két
ndi, dinh danh va tuong tac gilta cac thiét bi, nén tang, hé théng IoT), véi muc
tiéu giai doan 2029-2035 chuan hoa 100% dir liéu IoT giao thong, sin sang két
ndi, chia sé lién thong giira B6 Xay dung, B6 Cong an va cac dia phuong; tdi
thiéu 50% tuyén giao thong chinh (cao tdc, vanh dai) lip dit ha ting cam bién
I0T phuc vu cong tac quan 1y, gidm sat, bao tri ha ting dudng bd. Day 13 minh
ching cho yéu cau dinh danh thong nhat ddi voi ha tang, thiét bi trong quan 1y
nha nudc. Trén thuc té, cac hé thong cong nghé théng tin quy mo 16n nhu hé
thong camera giam sat, giao thong thong minh, thanh toan sd, chit ky s, ho so
dién tir... déu can dua trén co ché dinh danh va xac thuc dién tir thong nhat dé
bdo dam tinh xac thuc ctia chu thé tham gia giao dich va an toan cua dit lidu
trong moi truong s0. Trong khi do, cac van ban dudi luat hién hanh, m0’1 chu
yéu giai quyét cac van dé mang tinh nén tang trong giai doan dau trién khai,
chua ¢t pham vi va thim quyén dé diéu chinh toan dién cic van dé phat sinh
trong qué trinh phat trién kinh té sd, xa hoi sb va quan tri quéc gia trén moi
truong dién tir.

Bén canh do, trudc yéu cau phat trién manh mé& cua khoa hoc, cong nghé,
dac biét 1a tri tu¢ nhan tao (Al), internet van vat (IoT), dit li¢u 1én va céc nén
tang $0, Déang va Nha nudc da xac dinh phat trién khoa hoc, cong nghg, ddi moéi
sang tao va chuyén doi s 1a dong luc quan trong thiic ddy ting trudong va nang
cao ning luc quan tri quc gia. Trong bdi canh d6, viéc tiép tuc hoan thién
khung phap ly vé dinh danh va xac thuc dién tir nham thiét lap nén tang nhan
dién s6 thong nhat, an toan va tin cdy 1a yéu cau khach quan ctia qua trinh
chuyén doi sé qubc gia.

Thit ndm, thuc tién hoi nhap kinh té quc té dang dit ra yéu cau cap bach
phai khan truong trién khai dinh danh va xac thuc dién tir d6i voi hang hoa, tai
san, nhat 13 tai san s6, nham dap Gmg cac yéu cau ngdy cang cao cua ddi tac qudc
té va tao diéu kién dé doanh nghi¢p, hang hoa Vi¢t Nam tham gia thi truong
toan cau. D6i véi hang hoa vt 1y, Lién minh Chau Au (EU) dang tién phong
trién khai co ché “Ho chiéu san pham k¥ thuat s6” (Digital Product Passport),
theo d6 mdi san pham duoc cap mot ma dinh danh dién tr duy nhat dé theo doi,
truy xuét dir liéu trong toan bo vong doi; co ché nay s& tré thanh yéu cau bit
budc ddi véi hang hoa xuét khau vao EU theo Quy dinh (EU) 2024/1781, ap
dung tir nam 2027 d6i v6i pin va mo rong dan sang cac nhém hang hoa khac.
Néu khong sém xay dung co ché dinh danh san pham tuong thich, doanh nghiép
xut khau Viét Nam c6 nguy co bi loai khdi chudi cung g toan cau. béi véi
tai san s, day 1a nhom van dé cip bach khi Viét Nam dang trién khai thi diém



thi truong tai san ma hoéa; viéc ap dung cac chuin quéc té (ISO 24165 DTI,
GLEIF LEL FATF Travel Rule) 12 can thiét ¢é hé thong dinh danh tai san sb cta
Viét Nam c6 kha nang lién thong vo1 hé théng quéc té, vira tao diéu kién cho
doanh nghiép tham gia thi trudng toan cdu, vira bao dam kiém soat riii ro va bao
vé quyén loi ctia nha dau tu trong nudc.

Thit sGu, kinh nghiém quéc té cho thdy xu hudng lap phap toan cau dang
chuyén dich manh m¢é sang mo hinh “dinh danh van vat” nham kiém soat rui ro
va bao dam tinh 6n dinh, hop phap cua cac glao dlCh s0. Qua nghlen clru, ra soat
khung phap 1y ciia méot s6 quc gia, to chirc qudc té cho thay hé thong dinh danh
va xac thuc di¢n tir dang dugc mé rong vuot ra khéi khudn kho nhan dién ca
nhan thuan tuy sang nhiéu loai ddi tuong va hoat dong: tai Estonia, hé théng
dinh danh duoc trién khai theo huéng “da chu thé”, khong chi ap dung cho cong
dan ma con cho ngudi nudce ngoai, thira nhan gia tri phap 1y cua tai liéu sé va
chtng thu dinh danh dién tir; tai Han Qudc, phap luat yéu cau dinh danh khong
chi voi chi thé tham gia ma con bat budc dbi voi dong tai san trong giao dich,
ddc biét 1a tién dién tir va tai san s6, nham bao dam truy vét ngu(‘A)n géc va kiém
soat Ti ro tai chinh; tai Lién minh Chau Au, bén canh “Hé chiéu san phém ky
thuét s6” con bd sung cac dich vu tin cady méi (Sé cai dién tr, Ching thuc thudc
tinh dién tir) va trién khai mé hinh Vi dinh danh s6 (EUDI Wallet) cho phép xac
thue da muc dich; tai Singapore, phap luat tiép can theo hudng quan 1y toan bo
vong doi dir liéu phat sinh tir giao dich va phat trién dinh danh s6 quoc gia
(Singpass) 1am cong truy cép duy nhét cho ca khu vuc cong va khu vuc tu. Doi
v6i xéac thuc dién tir, xu hudng phat trién khong chi ding lai & xac minh danh
tinh ma mé rong sang xac thuc toan dién qua trinh giao dich, bao gdm hanh vi,
thoi diém, nodi dung va két qua thuc hién. Tir d6 cho thay viéc du thao Luit mo
rong d6i twong va pham vi dinh danh, x4c thuc dién tir 1 phu hop v61 xu hudng
qudc té, co co so thuc tién va phap Iy vitng chac; viéc tiép tuc gi61 han trong
pham vi dinh danh c4 nhan va t6 chirc s& khong dap tng yéu cau quan 1y d6i véi
cac md hinh kinh té s6 moi, lam gia ting rui ro va han ché kha niang hoi nhap,
cong nhan 1an nhau véi cac hé théng dich vu tin cay qudc té.

Ngoai ra, trén co s nghién ctru phap luat qudc té, c6 thé thiy ring, co
mot s6 kinh nghiém cua quéc té c6 thé tham khao cho Viét Nam khi xdy dung
Luat Dinh danh va xac thue dién tir, cu thé:

(1) Nghién ctru xdy dung co ché dinh danh san pham tuong thich dé
doanh nghiép xuét khau Viét Nam khong bi loai khoi chudi cung tng cta Lién
minh Chau Au do Ho chiéu san pham k¥ thuat sé (Digital Product Passport) theo
quy dinh (Lién minh Chau Au) 2024/1781 s& tré thanh yéu cau bat budc dbi véi
hang hoa xuat khau vao Lién minh Chau Au tir nam 2027 ddi v6i pin va mo
rong dan; dong thoi, nghién ctru tham khao TradeTrust ctia Singapore cho dinh
danh ching tir thurong mai.



Nghién ctru d6i voi dinh danh tai san s6, day 1a nhém van dé cap bach nhat
d6i v6i Viet Nam khi dang trién khai thi diém thi truong tai san ma héa va mo hinh
MiCA (EU) cung cap khung phap 1y toan dién. Viét Nam can ap dung cc chudn
qudc té (ISO 24165 DTI, GLEIF LEI, FATF Travel Rule) dé hé théng dinh danh
tai san s6 c6 kha nang lién thong véi hé théng quéc té, tao diéu kién cho doanh
nghiép Viét Nam tham gia thi trudng toan cau. Ngoai ra, dé dam bao quyén loi cta
ngudi ding Viét Nam, can nghién ctiru Pao luat Bao vé ngudi dung tai san do cla
Han Qudc, dao luat cung cép cach tiép can thyc té bao vé nha dau tu.

(2) Nghién ctru mé hinh phan loai 03 cip d6 xac thuc thap/trung binh/cao
ctia eIDAS cua Lién minh Chau Au phi hop véi nguyén tic twong xtng rui ro,
theo do, khong thuc hién xac thuc déng déu trén mot cép do cho moi loai giao
dich tir d6 c6 thé gy phién ha cho giao dich gia tri thap va khong du an toan cho
giao dich gia tri cao, quan trong.

(3) Nghién ctru, tham khao mé hinh Singpass (Singapore) - dinh danh sd
qudc gia 1a cong truy cap duy nhat cho ca khu vuc cong va khu vuc tu, qua do toi
uu hoa trai nghiém nguoil dung va giam chi phi xac thuc cho doanh nghiép;
nghién ciru, 4p dung kién traic mé hinh EUDI Wallet cia Lién minh chau Au
tuong tu cho Gmg dung dinh danh qudc gia (VNelD), hd tro luu trir chimg thu
dién tir xac nhan thong tin (gidy phép lai xe, bang cap, hd so y té); nghién ctru quy
dinh vé khung dich vu tin cay du diéu kién theo eIDAS cta Lién minh Chau Au
(trong do can lam ro cép phép, giam sat dbi véi 03 nhom dich vu tin cay hién co
theo Luat Giao dich dién ttr s6 20/2023/QH15) va viéc bd sung 03 nhom dich vu
m&i ctia eIDAS 2.0 (S6 cai dién tir, Chimg thu dién tir xac nhan thong tin da didu
kién, Luu trir dién tir du diéu kién) dé dap tng nhu cau kinh té sé.

(4) Nghién ctru tham khao mo hinh X-Road cta Estonia theo kién trac lién
thong phi tap trung, khong tip trung dir liéu, mdi co quan tw quan 1y co s& dit lidu
ctia minh nhung két nbi qua chuan chung. M6 hinh nay c6 thé nghién ctru ap dung
trong viéc mé rong mo hinh trién khai dinh danh va xac thuc dién tu.

2. Muc dich, yéu cau danh gia

Panh gia tac dong ctia quy dinh thu tuc hanh chinh ddi voi ddi tugng thyc
hién, co quan quan ly nha nudc.

II. KET QUA PANH GIA
1. Danh gia thi tuc hanh chinh

Thuc hién danh gia ddi véi 10 thu tuc hanh chinh ma1 ban hanh quy dinh
tal du an Luat Pinh danh va xac thuc dién ttr, cu thé la:

(1) Bang ky dinh danh dién tu
(2) Tam dung hiéu lyc danh tinh dién tu



(3) Khoi phuc danh tinh dién tir

(4) Cham dit hiéu lyc danh tinh dién tir

(5) Cép chimg thu dién tir xc nhan thong tin

(6) Gia han chiing thu di¢n tir xac nhan thong tin

(7) VO hi¢u hoa ching thu di¢n tir xac nhan thong tin

(8) Khai thac va sir dung dir li¢u dinh danh dién tr quéc gia

- Panh gia su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap va chi phi tuan thu thu
tuc hanh chinh trong du thdo van ban quy pham phap luét.

2. Viéc phan quyén, phén cip

Dy thao Luat Dinh danh va xac thyc dién tir khong quy dinh phan quyén,

phan cap thuc hién; giao Chinh phu quy dinh chi tiét, ddm bao nguyén tic phan
cap triét dé trong qua trinh giai quyét thu tuc hanh chinh

3. Viéce u’ng dung, thuc day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi
sang tao va chuyén doi so

I1I. PHU LUC

Kém theo Biéu mau danh gia tac (‘I(f)ng~ tha tuc hanh chinh, Biéu mau tinh chi
phi tuan thu thu tuc hanh chinh theo hudng dan cua B truéng Bo Tu phap.



