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BAO CAO
Ve long ghép van dé binh dang gidi trong du an
Luat Pinh danh va xac thuc dién ti

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2025, Luat Binh dang gidi nam 2006 (dugc stra ddi, bo sung bai Luat dan s6 2025)
va cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 lién
quan, Bo Cong an bao cdo vé 16ng ghép van dé binh dang gidi trong du an Luat
Dinh danh va x4c thuc dién tir nhu sau:

I. MUC TIEU LONG GHEP BINH PANG GIOI TRONG DU AN
LUAT PINH DANH VA XAC THUC PIEN TU

1. Muc tiéu chung

Bao dam khong 1am phat sinh bat binh dang gidi trong quy dinh cac noi
dung cu thé va trong qua trinh soan thao, ban hanh Luat Dinh danh va xac thyc
dién tu.

2. Muc tiéu cu thé

- Xac dinh c¢6 hay khong co su phan biét vé gidi tinh trong cac chinh sach,
quy dinh va trong qua trinh xay dung hanh Luat Dinh danh va xac thyc dién tu.

- Xo04a bo phan biét ddi xir vé gi61, tao co hd1 nhu nhau cho nam va nit, bdo
dam quyén, loi ich hop phap, phu hop véi dic thu cia mdi gidi trong quy dinh vé
dinh danh va xac thuc dién ttr.

- Bdo dam sy tham gia binh déng cua nam, nit, cia cac co quan, td chire,
doan thé dai dién cho cac gi6i tinh trong qua trinh xay dung Luat DPinh danh va
xac thuc dién tir.

II. LONG GHEP GIOI TRONG QUA TRINH XAY DUNG DU AN
LUAT DINH DANH VA XAC THUC DIEN TU

1. Long ghép van dé binh dang giéi trong viéc thanh Iap va xac dinh
thanh phin ciia Ban soan thio, To6 bién tap dw an Luit

Thuc hién Piéu 53 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2025,
Piéu 21 Luat Binh déng gig1 ndm 2006 (dugc sura ddi, bod sung bdi Luat dan s6
2025) va biéu 12 Thong tu sb 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cia Bo truong
Bo Tu phap quy dinh vé 1ong ghép van dé binh dang gidi trong xay dung vin ban
quy pham phap luat, co quan chi tri soan thao thanh 1ap Ban Soan thao, T6 bién
tap tham gia xay dung dy an Luat Dinh danh va xac thyc dién tir, voi sy tham gia
dﬁy du, bao dam su binh déng tham gia cua ca thanh vién nam, ni¥, dai di¢n co
quan: Van phong Chinh phu; Bo Tu phap; Bg Tai chinh; B Noi vy; Bo Cong an;
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Bo Quéc phong; Bo Ngoai Giao; B§ Khoa hoc va Cong nghé; BO Y té: B Nong
nghi¢p va Méi truong; Bo Cong Thuong; Bo Khoa hoc va Cong nghé; Ngan hang
Nha nudc Viét Nam; Vu Quéc phong, An ninh va Péi ngoai, Van phong Quéc
Hoi va céac chuyén gia theo diing quy dinh.

2. Lﬁng ghép van dé binh dzemg gi¢i trong qua trinh soan thio xay dung

Thuc hién quy dinh tai Piéu 21 Luat Binh dang gidi, Piéu 10 Nghi dinh
s6 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 ctia Chinh pht vé cac bién phap bao dam binh
dang gi6i, Diéu 13 Thong tu sd 17/2014/TT-BTP ngay 13/8/2014 cua Bo trudng
Bo Tu phap quy dinh vé 1ong ghép véan dé binh dang gidi trong xay dung vin ban
quy pham phdap luat, trong qua trinh xay dung du an Luéat, co quan chu tri soan
thao x4y dung Bao cdo danh gia tac dong gdm danh gia tac dong vé gidi dbi vai
mdi chinh sach; thé hién trong to trinh trinh co quan cé tham quyén vé du thao
van ban quy pham phap luat ndi dung 16ng ghép van dé binh dang gidi.

Dé)ng tho1, co quan chu tri soan thao td churc cac cude hop cua T6 bién tap
va Ban soan thao, giri Cong vin xin ¥ kién cac bo, nganh, dja phuong ciing nhu ¥
kién tham véan cua cac cac chuyén gia; t6 chirc cac cudc hoi thao, toa dam xin v
kién vé cac ndi dung chinh sach trong hd so dé nghi xay dung Luét voi su tham
gia ciia tat ca cac thanh vién gém cd nam, nir, dai di¢n cac gidi. Tai cac cudce hop,
héi thao, toa dam, co quan chu tri soan thao déu gian tiép hodc truc tiép 10ng ghép
cac van dé vé binh dang gidi theo quy dinh ciia phap luat binh dang gidi; bao dam
su tham gia gop ¥ ctia tat ca cac thanh vién nam va nit.

Ngoai ra, co quan chu tri soan thao thyuc hién dang tai trén Cong thong tin
dién tir Chinh phi va Bo Cong an dé 14y ¥ kién tham gia cta toan thé xa hoi,
khong phan biét nam, nit.

III. XAC PINH VAN PE GIOI, LONG GHEP CAC BIEN PHAP
BINH PANG GIOI TRONG DU AN LUAT PINH DANH VA XAC THUC
PIEN TU VA DU BAO TAC PONG

1. Co sé dé thwe hién 16ng ghép binh ding gi6i

Viéc thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong dy thao Luét dua trén
co so phap 1y gdm Piéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia va cac quy dinh cia
phap luat trong nuéce, cu thé nhu sau:

Thir nhat, Viét Nam d3 1a thanh vién cua mot sé diéu udc qubc té quan
trong lién quan dén gidi va binh dang gigi nhu: Cong wéc loai bo moi hinh thirc
phan biét ddi xt v6i phu nit naim 1979 (CEDAW), Cong udc sb 45 vé sir dung lao
dong nir trong ham mo, Cong udc s6 100 vé tra cong binh dang giita lao dong
nam va nit; Cong udc sd 111 vé khong phan biét dbi xtr trong viéc 1am va nghé
nghiép... Cac Cong udc ndy déu nhan manh viéc binh dang gidi, loai bo hinh thic
phan biét ddi xtr trong moi linh vuc, vai tro cua cac bién phap thac déy binh déng
gidi va yéu cau cu thé héa cac cam két qudc té vao phap luat trong nudce 1a trach
nhiém cda cac nudc thanh vién.
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Thit hai, Hién phap Viét Nam tir nhitng ndm 1946 d3 quy dinh “khdng phdn
biét gdi, trai” (Diéu 1), “dan ba ngang quyén véi dan éng vé moi phwong dién”
(Diéu 9). Quy dinh vé viéc “binh ding” “khéng phdn biét trong moi linh viee”
giita nam va nir tiép tuc duoc khang dinh tai Diéu 22, 23, 24 Hién phap nam 1959;
Diéu 55, 57, 63 Hién phap nam 1980; Diéu 52, 54, 63 Hién phap nim 1992. Hién
phap 2013 tiép tuc khang dinh “céng ddn nam, nit binh dang vé moi mdt”; “Nha
nudc c6 chinh sach bdao dam quyén va co hi binh dang” (Piéu 16); Nha nudc,
xd héi va gia dinh tao diéu kién dé phu nir phdt trién toan dién, phdt huy vai tro
ciia minh trong xd hdi; nghiém cam phan biét doi xir vé gici (Piéu 26); Nha nurdr,
xd hoi va gia dinh co trach nhiém bao vé, cham soc strc khoe nguoi me, tré em
(Diéu 36)...

Thit ba, thé ché hoa quy dinh cta Hién phap, Qudc hoi ban hanh Luat Binh
dang gidi nam 2006 (dugc stra d6i, bo sung boi Luat dan s6 2025). Luat quy dinh
cac khai niém vé binh dang gidi, bién phép thiic day binh dang gidi, chinh sach
ctia Nha nude vé binh dang gi¢i. Pong thoi, Chinh phi, cac bd, nganh ciing ban
hanh Nghi dinh, Thong tu quy dinh chi tiét Luat Binh dang gidi, trong dé, 1ong
gheép van dé binh déng gid1 trong tat ca cac linh vuc: chinh tri, kinh té, lao dong,
y té, gia dinh... va trong xdy dung vin ban quy pham phép luat, bao dam thuc thi
day du cac quy dinh vé quyén binh ding gidi.

Nhu vdy, dén nay, Viét Nam d3 timg budc va co ban xay dung, hoan thién
van ban quy pham phap luat vé gidi va binh dang gidi véi nhiing yéu cau phap 1y
cu thé, dong bo, thdng nhat trong quy dinh, thuc hién chinh sach ddi véi nhiing
quan hé xa hoi c6 nhay cam gidi va trong xay dung, hoan thi¢n cac van ban quy
pham phép luit.

Bén canh cac quy dinh néu trén, viéc 16ng ghép cac quy dinh vé binh dang
gidi can ¢t vao hoan canh, can phu hop véi diéu kién phat trién trong timg thoi
ky. Trude kia, binh dang gidi chiu chi ph6i khong nhé bai sy phan biét giau nghéo,
sy phu thudc vé vi tri xa hoi, nghé nghi€p, nhan than, gia dinh... lam tang cac quan
hé ma mdt bén trd thanh phai manh con bén kia la yéu thé; trong do, co nhiéu
quan hé ngudi phy nit thudc vé bén yéu thé. Viét Nam hién dang tiép can dén nén
kinh t€ thj truong day du, bén canh nhiing thanh tyu kinh € va nhimg tién b vé
su phat trién cua phu nit, cling c6 nhiing thach thirc méi trong thuc hién, bdo vé
t6t hon cac quyén con ngudi va thuc hién binh ding g101 Béi vi, nguoi phu nit
mic du di duge thé hién vai tro, vi tri cua minh trén hau hét cac linh vuc kinh té,
chinh tri, quan hé, ngoai giao; tuy nhién, van 1a chu luc chinh ganh vac cac quan
h¢, trach nhi€ém gia dinh, nén chua phat huy dugc déy da nang lyc, han ché su
vuon tim cua phu n.

Vi vay, trong giai doan ndy, dé tiép tuc phat huy nhiing két qua dat duoc
tir viéc thuc hién binh dang gi6i, bén canh nhiing bién phéap 16ng ghép binh dang
gidi, can thiét 16ng ghép cac quy dinh tang cuong vai trd cia nir gidi, hd tro, bién
phap phat trién, tao diéu kién, co hoi cho nir gidi.



2. Xac dinh van dé gi6i trong du an Luat Pinh danh va xac thue dién tir

Luat Binh danh va xac thuc dién tr 1a dao luat quy dinh chung vé xay dung,
phat trién, xir 1y, quan tri hé théng dinh danh va x4c thyc dién tur; tng dung khoa
hoc cong nghé trong xtr 1y dit liéu, Co s& dit liéu téng hop qudc gia; Trung tim
dir liéu quéc gia; san phém, dich vu vé dir liéu; quan ly nha nudc vé dit liéu. Theo
do6, du thao Luat quy dinh cac ndi dung lién quan dén dinh danh va xéc thuc dién
tir; phat trién Ung dung dinh danh qubc gia VNelD, quy dinh vé co quan, t6 chtic
duoc cung cép dich vy dinh danh va xac thuc dién tir, cong khai déu binh d:fmg
giita nam va nit, bao dam sy thong nhat, ddng bo dinh danh va xac thyc dién tu,
dap (mg yéu cau trong chuyén d6i s, phat trién kinh té sd, xa hoi sb.

Dy thao Luat quy dinh cac quy dinh vé quyén va nghia vu cta cong dan ddi
v6i dinh danh va xéc thuc dién tir 1a binh dang, khong phan biét nam nir d6i véi
quyén dugc dinh danh, quyén duoc truy cdp va quan 1y dit liéu cta cac co quan,
t6 chtrc, ca nhan; dugc cip chit ky s va phuong thire x4c thue khac phuc vu dich
vu cong, chuyén doi sd; duge cung cip dich vu cong; duoc tich hop nén tang thanh
toan quéc gia phuc vu an sinh xa ho1; dugc ghi nhan mtrc d§ tham gia chuyén doi
sb; duoc tham gia hoat dong dinh danh dién tir va xac thuc dién tir. Cac thong tin
trong Co s& dit liéu qudc gia vé dinh danh va xac thuc dién tir khong co su phan
biét gitra nam va nit

Nhu vay, du thao Luat khong c6 quy dinh phan biét gidi dan t4i bat binh
dang gidi.

3. Cac bién phap 1ong ghép gioi trong xiy dung du thiao Luit Pinh
danh va xac thyue dién tir

Dy thao Luat dd dé xuét cac bién phéap 10ng ghép van dé binh dang gidi &
nhitng quy dinh cu thé sau:

Thit nhat, trén co s& bao dam cac nguyén tic binh dang gidi, dy thao Luat
quy dinh viéc dinh danh va xac thuc hodc cac hoat dong khac c6 lién quan khong
phan bi¢t nam, nir.

Thur hai, du thao Luat xac dinh cac ndi dung lién quan dén cung cép, cong
khai, bao mat di liéu vé dinh danh va xac thuc dién tr ciia moi cong dan la nhu
nhau, khong phan biét nam ni¥; quyén, nghia vu ctia cong dan trong thuc hién cac
quy dinh phap luat vé dir liéu 1a ngang nhau; trach nhiém cia co quan quéan 1y nha
nude vé dir liéu dbi v6i cong dan 1a nam va 1a nir gidng nhau; quy dinh vé cac
hanh vi cAm cling khong c6 su phan biét, doi xur gilra nam va nfr, déu binh déng
trude phap luat.

Thir ba, cac quy dinh lién quan dén t6 chirc, nhan sy trién khai xay dung,
quan tri, van hanh, khai thac Co s¢ dir li¢u quéc gia vé dinh danh va xac thuc dién
tir khong c6 su phan biét, d6i xir bat binh dang giita nam va nit. Moi cong dan déu
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6 thé 1a nguoi lam cong tac, xu 1y dir liéu, dinh danh va xac thuc dién tir va déu
co quyén, trach nhi€ém, nghia vu nhu nhau.

Quyén duoc tiép can, st dung, khai thac cac chuc nang trén Ung dung dinh
danh quéc gia 1a nhu nhau, khong c6 sy phan biét ddi xtr, bat binh déng gifta nam
vanit. Moi cong dan déu dugce thu huodng cac quyén va loi ich hop phap nhu nhau.

Thit t, nhan dién rd nhimng rao can vé thoi gian, k§ nang s6 va diéu kién
tiép can cong nghé cia mot bd phan phu nir - dac bi€t 1a phu nit ¢ ving sau, vung
xa, vung déng bao dan toc thiéu sb va phu nit 16n tudi, du thao Luét khong chi
yéu cau thiét ké Ung dung dinh danh quéc gia (VNelD) than thién, da nén tang,
ma con dinh hudng trién khai cc chinh sach, chién lugc hd tro mang tinh dac thu.
Cu thé, cac bién phap t6 chtrc thi hanh s& chu trong phét huy vai tro nong cdt cia
luc lwong Cong an co sd va T6 cong nghé s6 cong dong dé truc tiép hudng dan,
hd trg nhom phu nit yéu thé tiép can, cai dit va str dung cac phuong thire xac thyc
dién tor mot cach thuan loi, an toan va binh déng nhu nam gidi. Bén canh do, du
thao Luat cling dua ra cdc phuong thire xac thuc linh hoat, chi phi thép, giam thiéu
t6i da thu tuc hanh chinh va nghia vu tuan thu, bao dam chat lugng dich vu véi
chi phi thép, khong tao ra gdnh nang tai chinh v6i phu nit trén moi trudong $6.

Trong qua trinh dé nghi xay dung Luat Pinh danh va xac thyc dién tir, co
quan chu tri soan thao da du kién nguén nhan luc, tai chinh bao dam viéc thi hanh
Luat. Du thao Luat cling da quy dinh mot Chuong vé quan 1y nha nudc vé dit liéu
dé quy dinh trach nhiém cua cic co quan, b, nganh trong bao dam tinh kha thi
cua cac bién phap quy dinh trong luat, trong do, c6 cac bién phap bao dam binh
déng gi61 néu trén.

4. Du bao tac dong cia cac quy dinh trong du an Luat khi dwgc ban
hanh ddi véi van dé giéi

Sau khi dugc ban hanh, dy 4n Luat khong tao nguy co xay ra bt binh déng
gidi, phan biét d6i xtr thiéu cong bang d6i véi nir gidi, cac ddi tuong yéu thé trong
xa hoi. Pong thoi, cac chinh sach nay gitp giam chi phi khi trién khai cung cip
cac dich vu trén moi truong dién tir; viéc van hanh, quan 1y cac co s¢ dit liu cua
co quan Nha nudc va han ché phat sinh chi phi dé bao dam an ninh, an toan khi
tham gia cac hoat dong giao dich dién tir; nang cao hi€u qua khai thac, st dung
thong tin trong Co so dit liéu tong hop qudc gia d6i véi t6 chic, doanh nghiép, ca
nhan. Giai quyét dugc cac khé khan, vudng mic lién quan dén quan 1y, van hanh,
khai thac, sir dung thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé dinh danh va xac
thuc dién tir; ct gidm va don gian hoa duoc nhiéu thu tuc hanh chinh.

Cac chinh sach va quy dinh tai du thao Luat tic dong toan dién moi mat
téi moi ddi tuong trong toan xa hoi, tao diéu kién cho moi ddi tuong, moi gioi
tinh, cdc co quan quan ly nha nudc, to chic, doanh nghiép. Qua trinh xay dung
Luat da bam séat cac quy dinh cua phéap luat binh dang gidi, 1ong ghép cac bién
phap thiic day binh dang gidi; vi vay, viéc thu hudng cac chinh sach s& gop phan
tao diéu kién cho cong dan nir dugc thuan lgi hon trong thyc hién cac giao dich,
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c6 co hoi phat huy duogc vai tro, vi tri ctia minh trong qua trinh kién tao Chinh phu
s6, cong dan sd, gop phan vao su phat trién va tién bo cia nit gioi.

Viéc mo rong st dung dinh danh va xac thyc dién tir doi hdéi ngudi dan co
diéu kién tiép can thiét bi sb va k¥ ning sir dung cong nghé nhit dinh. Diéu nay
c6 thé tao ra nhiing rao can nhét dinh ddi vai phu nir & khu vuc nong thon, nguoi
cao tudi va cac nhom yéu thé trong giai doan dau trién khai. Tuy nhién, véi viéc
phat trién ha ting s theo hudng phd cap, chi phi phit hop va cac giai phap hd trg
tiép can, nang cao k¥ ning s6 cho ngudi dan, du thao Luat gop phan giam thiéu
nguy co gia ting khoang cach sd, tao diéu kién dé moi gi6i tinh dugc tiép can binh
déng cac dich vu cong, dich vu s6 va giao dich dién tu.

Bén canh d6, hoat dong dinh danh va xac thuc dién tu gén v6i viée thu thap,
luu trir va xtr 1y dir li¢u ca nhan, bao gém dit liéu sinh tric hoc, dit ra yéu cau cao
vé bao vé quyén riéng tu va an toan thong tin. Pay 1a van dé co ¥ nghia dic biét
d6i voi phy nif, tré em va cac nhom dé bj ton thuong trude nguy co bi xdm pham
dir liéu hoac 1g1 dung thong tin c& nhan. Pé han ché cac rui ro nay, du thao Luat
quy dinh cac nguyén tac bao vé dit liéu, g161 han pham vi va muc dich thu thap,
st dung thong tin; tdng cuong cac bi¢n phdp bao ddm an ninh, an toan dir li¢u va
co ché kiém soat viéc chia sé, khai thac thong tin. Cac quy dinh nay gop phan bao
vé quyén va loi ich hop phép ctia moi c4 nhan, déng thoi bao dam viéc trién khai
dinh danh va xac thuc dién tir khong 1am phat sinh tac dong bat loi vé gioi.

Trén day 1a Bao cao vé 10ng ghép van dé binh dang gidi trong du an Luat
Dinh danh va xac thuc dién tu./.
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