BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
Doc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Noi, ngay  thang  nam 2026

BAN PANH GIA VE THU TUC HANH CHINH, VIEC PHAN QUYEN,
PHAN CAP, VIEC UNG DUNG, THUC PAY PHAT TRIEN KHOA HOC,
CONG NGHE, POI MOI SANG TAO VA CHUYEN DOI SO, VIEC BAO
PAM BINH PANG GIOI, CHINH SACH DAN TQC TRONG DU THAO

LUAT BAO VE CONG TRINH QUAN TRQNG LIEN QUAN
PEN AN NINH QUOC GIA

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, B
Cong an d tién hanh danh gia tha tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap, viéc
g dung, thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s6, viéc bao dam binh déng gidi, chinh sach dan tdc trong du thdo Luat Bao vé
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia. Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. Boi canh xdy dung du thiao Luit Bio vé cong trinh quan trong lién
quan dén an ninh qudc gia

Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia duoc xac
dinh 1a mot trong nhirng nhiém vu dac biét quan trong tai cac van ban chi dao
cia Bo Chinh tri vé bao vé an ninh qudc gia nhu Nghi quyét s6 51-NQ/TW
ngay 05/9/2019 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc bao vé an ninh qubc gia, Nghi
quyét s6 30-NQ/TW ngay 25/7/2018 ctia Bo Chinh tri vé Chién luge An ninh
mang quoc gia, Két luan s6 32-KL/TW ngay 05/7/2018 ctia Bo Chinh tri vé
tinh hinh an ninh, trat ty noi 1én gn day va nhiém vu, giai phap thoi gian tdi,
Chi thi s6 46-CT/TW ngay 22/6/2015 cta B Chinh tri vé ting cuong su linh
dao cua Péang ddi voi cong tac bao dadm an ninh, trat ty trong tinh hinh mai,
Dinh hudng phat trién dat nuée giai doan 2026 - 2030 tai Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir XIV ciua Pang, Chuong trinh hanh dong ciia Ban
Chép hanh Trung wong Pang thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc
lan tha XIV cua Pang...

Hién nay, cong tac bao vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
quéc gia dugc thuc hién theo quy dinh tai Luat An ninh quéc gia, Luat Cong an
nhan dan, Luat An ninh mang,... va truc tiép 1a Phap 1énh Bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia ndm 2007 va cac vin ban quy dinh
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chi tiét, huéng dan thi hanh. Qua trinh trién khai thuc hién Phap 1énh, cong tac
bao vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia da dat duoc
nhitng két qua dang ghi nhan, budc dau tao 14p hanh lang phap 1y cho viéc xac
dinh danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qubc gia, phan cong
trach nhiém gitra cac luc luong chirc nang va td chitrc thue hién cong tac bao v¢,
gop phﬁn tich cuc vao nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an
toan xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, sau gén 20 nam trién khai thi hanh, Phap 1énh cling da boc 10
nhirng han ché, bat cap, mot sb noi dung chua theo kip véi tinh hinh phat trién
kinh té - x3 hdi va yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu,
an toan xa hoi trong thoi ky moi. Mot s6 quy dinh ciia Phap 1énh con mang tinh
khai quat, chua cu thé, thiéu tinh kha thi nhu céac tiéu chi xac dinh cong trinh
quan trong vé an ninh qudc gia chwa dap tng duoc yéu cau thuc tién bao vé an
ninh chinh tri, an ninh chinh quyén cac cip, chua theo kip su phat trién nhanh
chong ctia khoa hoc - cong nghé va sy xuat hién cta cac loai hinh cong trinh
m&i, dic biét 1a cac cong trinh ha tang s, hé théng dir liéu. Dan dén viéc nhiéu
cong trinh c6 lién quan truc tiép dén an ninh qubc gia nhung chua c6 hanh lang
phap 1y dé bao vé toan dién. Bén canh d6, quy dinh vé ché d6 bao vé, phan cap
quan 1y, ciing nhu co ché phdi hop giira cac luc luong nhu lién quan con chua
déy du, thiéu df’)ng b0, dan dén khé khan trong td chirc thyuc hién.

Thuc tién cong tac quan 1y nha nudc cho thiy, viéc thiéu mot hé théng
van ban phap luat hoan chinh, déng bo da anh huong khong nho dén hiéu qua
cong tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia. Trong
mot sd trudng hop, con xay ra tinh trang chong chéo vé chirc ning, nhiém vu
giita cac co quan, don vi; hodc bo sot trach nhiém, dan dén nguy co anh huéng
dén an ninh qudc gia, con tac dong tiéu cuc dén moi truong dau tu, kinh doanh
va niém tin ctia xa hdi.

Thuec tién qua gan 20 nam trién khai thi hanh Phap 1énh bao vé cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qubc gia, Chinh phii da quyét dinh dua 14
cum, tuyén cong trinh vao Danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an
ninh qudc gia. Cong tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia dugc 1anh dao Pang, cac cdp chinh quyén, co quan lién quan quan tdm, tao
diéu kién hd tro luc lugng chuyén trach thuc hién nhiém vu bao vé.

Viéc ra soat, danh gia cac cong trinh c6 li€én quan dén an ninh qudc gia
thude linh vuc quéan 1y cia cac bg, nganh dé 1ap ho so tham dinh con gap kho
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khin, vueéng méc, bat cap, chua c6 hanh lang phap 1y day du; bén canh d6, qua
trinh t6 chuc trién khai chua quyét liét, mic du da duoc don ddc nhung ) lugng
cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia ma cac bd, nganh, dia
phuong trinh Chinh phti phé duyét dé dwa vao danh muc 1a qua it va chua phan
anh dGing yéu cau bao vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia trén thuc té trong tinh hinh hi¢n nay. Ché do chinh sach cho luc lugng bao
vé cac cong trinh quan trong lién quan dén an qudc gia con han ché anh huodng
dén cong tac bao vé. Cong tac boi thuong giai phong mit bang mot s6 cong trinh
trong diém lién quan an ninh qudc gia con gip nhiéu kho khan. Tinh hinh vi
pham hanh lang céc cong trinh quan trong van dién ra hét strc phtrc tap, tiém an
nhiéu nguy co gy mat an ninh, an toan.

2. Muc dich, yéu cau danh gia

- Muc dich: danh gia tinh hop ly, hop phdp, hi¢u qua cua thu tuc hanh
chinh; tinh phu hop trong phan quyén, phin cap; viéc tng dung, thuc ddy phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so; tac dong dén binh
drfmg gid1 va viéc thuc hién chinh sach dan toc trong du thdo Luat Bao v¢ cong
trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

- Yéu cau: ndi dung danh gia khach quan, ddy du, bam sat thuc tién va phu
hop quy dinh phap luat.

II. KET QUA PANH GIA

1. Danh gia thu tuc hanh chinh

a) Sd luong tha tuc hanh chinh trong dyu thao Luat

Du thao Luat co tac dong dén 05 tha tuc hanh chinh, gém:

- Thu tuc giao trach nhiém quan 1y cong trinh trong diém vé an ninh qudc gia;
- Tha tuc chuyén muc dich sir dung cong trinh an ninh, khu an ninh;

- Thu tuc phéa d& cong trinh an ninh, di do1 khu an ninh;

- Thu tuc dua cong trinh vao Danh muc cong trinh quan trong li€n quan
dén an ninh quodc gia;

- Pua ra khoi Danh myc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

b) Panh gia sy can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap va chi phi tudn thu tha
tuc hanh chinh trong du thao Luat
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- Phép 1énh nam 2007 quy dinh chi Thu twéng Chinh pha c6 thim quyén
quyét dinh dua cong trinh vao danh muyc cong trinh quan trong lién quan dén an
ninh quéc gia, dan dén xu hudng chung 1 cac bo, co quan ngang Bo, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé chi ra soat, 1ap hd so dé nghi dua vao danh muc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia dbi véi cac cong trinh co
quy mo 16n, dic biét quan trong, han ché dé nghi ddi voi cac cong trinh co quy
mo nhd, mac du cac cong trinh nay khi dé X4y ra su ¢ hodc bi pha hoai cling c6
thé gay hau qua dic biét quan trong dén an ninh qudc gia. Hién nay moi co 14
cum, tuyén, cong trinh dugc dua vao Danh muc. S6 lugng nay chua tuong xing
v6i s6 luong cac cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia can duoc
dua vao dién bao vé trong giai doan hién nay va thoi gian toi.

Pong thoi, Phap 1énh chua c6 quy dinh vé viéc dua ra khoi Danh muyc
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia, dan dén viéc cac cong
trinh khong con dép tng tiéu chi cong trinh quan trong lién quan dén an ninh
qudc gia nhung van phai ap dung cac bién phap bao vé theo quy dinh, khong
phti hop véi thyc tién.

Do vy, viéc quy dinh cu thé cac thu tuc: giao trach nhiém quan 1y cong
trinh trong diém vé an ninh qudc gia; dua cong trinh vao Danh muc cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia; dua ra khéi Danh muc cong trinh
quan trong lién quan dén an ninh qudc gia 13 can thiét dé nang cao hiéu qua cong
tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia.

- Dy thao Luat phan loai cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quic
gia gom 03 nhom: (1) Cong trinh trong diém vé an ninh qubc gia; (2) Cong trinh
an ninh, khu an ninh; (3) Céng trinh quan trong khac lién quan dén an ninh qubc
gia. Trong d6, bo sung quy dinh vé quan 1y, bao vé cong trinh an ninh, khu an
ninh, do vy, dit ra yéu cau quy dinh mot s thi tuc trong quan 1y céac loai cong
trinh dic thu nay, gdm thu tuc chuyén muc dich sir dung cong trinh an ninh, khu
an ninh va thu tuc pha dé cong trinh an ninh, di doi khu an ninh.

- C4c thu tuc hanh chinh quy dinh trong dy thao Luat 1a cac thu tuc hanh
chinh noi bd thuc hi¢n gitra cac co quan hanh chinh nha nudc va trong luc luong
Cong an nhan dan, khong dat ra yéu cau thuc hién thu tuc hanh chinh d6i véi
ngudi dan, doanh nghiép. Chi phi thuc hién thu tuc hanh chinh bao gém chi phi
lap hd so, tham dinh ho so thuc hién tha tuc, tuy nhién, cac chi phi nay khong
l6n va dugc ngan sach nha nudc bdo dam trong kinh phi hoat dong thuong
xuyén cua cac co quan hanh chinh nha nuéc, Cong an cac don vi, dia phuong.



2. Viéc phan quyén, phan cip

Thue hién cac yéu cau, chi dao cta cac cip c6 thim quyén trong thoi gian
qua vé ddy manh phan cip, phan quyén, qua trinh soan thao du 4n Luat Bao vé
cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia, Bo Cong an di ra soét, bao
dam co s& phap 1y va cac diéu kién dé diy manh thuc hién chu truong phan cép,
phan quyén. Trén co s& do, thyc hién phan cdp phan dinh nhiém vu, quyén han
cho tung cép trong van ban dugc rd rang, ranh mach va hiéu qud, bao dam vi¢c
phan giao nhiém vy, quyén han phu hop véi chitc nang, tham quyén.

Noi dung cu thé vé phan quyén, phan cip tai du thao Luat:

- Thi tuéng Chinh phu quyét dinh giao trach nhiém quan 1y, bao vé cong
trinh trong diém vé an ninh qudc gia.

- Bo truong Bo Cong an quyét dinh hodc phan cap tham quyén quyét dinh
quan ly, bao v€ cong trinh an ninh, khu an ninh.

- Bdi véi cong trinh quan trong khac lién quan dén an ninh qudc gia, Thi
twéng Chinh phu quyét dinh dua vao danh muc cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh qubc gia ddi véi cong trinh loai 1. Bd truong Bo Cong an quyét
dinh dua vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia
d6i voi cong trinh loai II. Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh quyét dinh dua
vao danh muc cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia dbi véi
cong trinh loai III.

Viéc phan cap, phan quyén néu trén gép phan ting cudng hiéu qua cong
tac bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia, ning cao trach
nhiém cuda cac by, nganh, dia phuong trong qud trinh thuc hién chirc nang,
nhiém vu dugc phan cong, gop phan tiét kiém thoi gian, chi phi phat sinh va phu
hop véi chii truong ddy manh phén cap, phan quyén Pang va Nha nudc.

3. Viéc ing dung, thiic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén doi so

Dy thao Luat quy dinh nguyén tic két hop gitta cac bién phap bao vé truc
tiép, tai chd va cac bién phap bao vé gian tiép, tor xa; ung dung khoa hoc, cong
nghé tién tién, hién dai vao hoat dong bao vé cong trinh quan trong lién quan
dén an ninh qudc gia; chinh sach cia Nha nudc trong nghién ctru, ing dung
khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai vao hoat dong bao v¢ cong trinh quan
trong lién quan dén an ninh qudc gia.
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Trén co s& do, du thao Luat quy dinh mét s6 bién phap ung dung khoa hoc,
cong nghé trong bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh qudc gia nhu
bién phép giam sat bang phuong tién ky thuat nghiép vu tai cac cong trinh; quy
dinh lyc lugng bao vé khong chi bao gém luc lugng bao vé truc tiép tai cong trinh
ma bao gdm ca luc lugng bao vé gian tiép thong qua cac phuong tién ky thuat
nghiép vu, dong thoi, quy dinh vé nguyén tic cac ché do, chinh sach déi voi luc
lugng nay.

Céc quy dinh néu trén di thé ché hoa day du chu trudng, dudng 16i cia
Pang tai Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia, trong
d6 yéu cau “ddy manh chuyén doi so, vmg dung khoa hoc, cong nghé, doi moi
sdng tao trong hoat dong ciia cdc co quan trong hé thong chinh tri; ndng cao
hiéu quad quan tri quéc gia, hiéu lec qudn Iy nha nwde trén cdc linh vue, bdo ddm
quoc phong va an ninh”.

4. Viéc bao dam binh ding gi6i

Dy thdo Luat duge xay dung trén co s& thyc hién nguyén tic binh déng
nam, nit va khong phan biét di xtr vé gioi.

5. Viéc thuc hién chinh sach dan t¢c

Du thao Luat dugc xay dung phu hop vdi nguyén tac binh déng, doan két
gilra cac dan toc.



