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BAO CAO ,
DPanh gia thyc trang quan hé xa hdi lién quan dén chinh sach
cia du an Luat Phat trién cong nghi€p vian hoa

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat sb
64/2025/QH15 (dugc stra ddi, bd sung boi Ludt s6 64/2025/QH15) va cac vin ban
quy pham phap ludt quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 lién quan, B6 Vin
héa, Thé thao va Du lich b4o céo danh gia thuc trang quan hé xa hoi lién quan dén
chinh sach ctia du 4n Luét Phat trién cong nghiép vian hoa, cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THU'C HIEN PANH GIA

1. B6i canh quoc té va trong nude lién quan dén chinh sach trong dw
an Luat

Trong bdi canh toan cu hoa va cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu, cong
nghiép van hoa di tré thanh mot trong nhitg dong luc quan trong thic day ting
truong kinh té, d6i moi sang tao va gia ting sttc manh mém cua cac qudc gia. Cac
nganh cong nghi€p van héa nhu dién anh, &m nhac, m¥y thuat, xuét béan, thiét ké,
quang céo, trd choi dién tir, thoi trang va ndi dung s khong chi tao ra gia tri kinh té
1én ma con gop phan quang ba hinh anh, ban sac van hoa va nang cao vi thé qudc
gia trén truong qudc té. Theo xu hudng phat trién chung, nhiéu quéc gia da chuyén
tir tr duy béo ton van hoa don thuan sang phat trién vin hoa nhu mot nganh kinh té
c6 gid trj gia ting cao, gan voi d6i mai sang tao, cong nghé s6 va hoi nhap quéc té.

O khu vyc chau A - Thai Binh Duong, cong nghiép van héa dang phat trién
manh mé& va tré thanh linh vuc canh tranh chién lugc gitta cac quéc gia. Han Quéc
v6i lan song Hallyu, Nhat Ban véi chién lugc "Cool Japan", Trung Qudc véi cac
chinh sach phat trién cong nghiép vin hoa va ndi dung sb hay Singapore v6i dinh
hudng trd thanh trung tAm sang tao cua khu vuc déu cho thiy xu hudng dau tu manh
mé vao cac nganh cong nghiép vin hoa dé thic day tang trudng kinh té va mé rong
anh huong van hoa. Cac qudc gia ASEAN ciing ngay cang chu trong khai thac gia
tri cia di san vian hoa, nghé thuat truyén thng két hop véi cong nghé sé, thuong mai
dién ttr va du lich nham hinh thanh céc san phdm vin hoa c6 kha ning canh tranh
trén thi trudng qudc té.

Bén canh do, qua trinh chuyén do6i s6 dang tao ra nhitng thay d6i sau sac doi
v6i phuong thiic sdng tao, san xuat, phan phodi va tiéu dung cac san pham van hoa.
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Su phat trién cua cac nén tang sd, tri tué nhén tao (AI), dit liéu 16n (Big Data), cong
nghé thuc té a0 (VR), thuc té ting cuong (AR) va cong nghé chudi khdi (Blockchain)
dang ma ra nhiéu co hdi méi cho cac nganh cong nghiép van hoa, dong thoi ciing
dit ra nhitng thach thirc vé bao hd quyén sé hitu tri tué, quan 1y nodi dung sd, canh
tranh xuyén bién gidi va bao vé ban sic vin hoa dan toc. Diéu nay doi hoi cac quoc
gia phai hoan thién thé ché, xay dung chinh sach hd trg doanh nghiép sang tao, phét
trién ngudn nhan luc chét luong cao va ting cudng hop tac quc té.

Péi v6i Viet Nam, viéc tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu CPTPP, EVFTA va RCEP cung véi viée thuc hién cac cam Kkét trong khuon khd
UNESCO va ASEAN d3 tao diéu kién thuén loi dé mé rong thi truong cho céc san
pham, dich vu vin héa, thu hat dau tu va tiép thu kinh nghiém qudc té trong phat
trién céng nghiép vian hoa. Tuy nhién, sy canh tranh ngdy cang gay gt tir cac san
pham vin hoa qudc té cling dit ra yéu cau cap thiét phai xay dung hé sinh thai céng
nghiép vin hoa hién dai, hoan thién chinh sach phép luat, phat trién ha ting sd va
nang cao ning lyc canh tranh cua cac doanh nghiép van hoa trong nudc. Trong bdi
canh do, phat trién cong nghiép vin hoa khong chi 13 yéu cau cua phat trién kinh té
ma con 13 nhiém vu quan trong nhiam bao ton, phat huy ban sic vin hoa dan toc va
nang cao stirc manh mém cua Viét Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té.

2. Cac chii trwong, dwong 18i ciia Pang, chinh sach ciia Nha nudre lién
quan dén chinh sach trong du 4an Luét

a) Céac chu truong, dudng 16i ciia Pang

Dang va Nha nudc ludn xac dinh van hoa la nén tang tinh than cta x4 hoi,
vira la muyc tiéu, vira 1a dong luc cua sy phat trién bén viing dét nudc. Quan diém
nay duoc hinh thanh xuyén sudt qua nhiéu ky Pai hoi Pang va tiép tuc duoc phat
trién theo hudng coi van hda khong chi 1a linh vuc xa hoi ma con 1a nguén luc ndi
sinh, sttc manh mém va dong luc quan trong cua tang truéng kinh té trong boi
canh phat trién kinh té tri thirc, d6i méi sang tao va chuyén doi sé.

Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban Chap hanh Trung wong
khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu cau
phat trién bén viing dat nude di 1an dau tién xac dinh nhiém vu phat trién cac
nganh cong nghi¢p van hoa di do1 voi xay dung, hoan thién thi trudng van hoa.

Két luan sd 76-KL/TW ngay 04/6/2020 ctia Bo Chinh tri tiép tuc khang
dinh yéu cau hoan thién thé ché, huy dong cac ngudn luc xa hoi dé phat trién vin
hoa, thiic ddy cong nghiép van hoa va thi truong vin hoa tré thanh mot trong
nhimg dong luc phat trién dat nudc.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua Pang tiép tuc nhan
manh yéu cau khoi ddy khat vong phat trién dat nudc phdn vinh, hanh phuc; phat
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huy gia tri van héa va stc manh con nguoi Vi¢t Nam, coi phat trién cong nghiép
van hoa la gidi phap quan trong d€ nang cao stc manh mém qudc gia.

bac biét, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIV cua bang tiép
tuc ké thira va phat trién cac quan diém néu trén, dit yéu cau doi moi manh mé tu
duy phat trién van hoa theo hudng gan két chat ché gitra van hoa véi kinh té, khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi so; phat trién cac nganh cong
nghiép van héa, cong nghiép sang tao trd thanh nganh kinh té quan trong; phat
huy gia tri tai san tri tué, xdy dung thuong hiéu vin hoa qubc gia, ning cao st
manh mém va ning luc canh tranh quéc gia trong hoi nhap qudc té. Pay l1a dinh
hudng chinh tri quan trong, tao co s& dé hoan thién thé ché va xay dung céc co
ché, chinh sach dot pha dbi vai linh vire cong nghiép vian hoa.

Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé
d6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd qudc
gia, xac dinh ddi méi sang tao, dir licu s6, tri tué nhan tao va cong nghé s6 1a nén
tang ctia mo hinh ting truéng méi; Nghi quyét sé 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 vé
phat trién kinh té tu nhan tiép tuc khéng dinh doanh nghi¢p tu nhan 1a mot dong
lyc quan trong cua nén kinh té, tao co s& dé hinh thanh cac doanh nghi¢p cong
nghiép van hoa c6 ning luc canh tranh khu vuc va quéc té. Nghi quyét s6 80-
NQ/TW ngay 07/01/2026 vé phat trién van hoa Viét Nam. Cac chi truong nay
tao nén tang chinh tri quan trong dé phat trién hé sinh thai céng nghiép van hoa
gin véi doanh nghiép sang tao, tai san tri tué va chuyén doi sb.

Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Hoi nghi 1an thir 2 Ban Chép hanh
Trung uong Pang khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh quéc
gia va vay, tra no cong, dau tu cong trung han 5 nim 2026 - 2030 gan voi thuc hién
muc tiéu phan dau ting trudng “2 con s6”, trong d6 nhan manh “Phat trién manh
cong nghiép vin hoa,.. ; hinh thanh mot sé d6 thi di san, phét trién kinh t& di san;
khuyén khich doanh nghi¢p dau tu vao san phém, dich vu van hoa sd; grfm két van
hoa véi du lich, thuong mai va cong ngh¢, hinh thanh chudi gia tri”.

b) Chinh sach, phap luat cua Nha nudc

Thé ché hoa chi truong ctua Pang, Quéc hoi, Tha tuéng Chinh phi da ban
hanh cac vin ban theo thim quyén vé phat trién van hoa, cong nghiép vin hoa, cu
thé nhu sau:

- Qubc hoi ban hanh Nghi quyét s6 28/2026/QH16 ngay 24/4/2026 vé phat
trién van hoa Viét Nam, danh dau buée chuyén manh tur chinh sach phat trién van
hoa sang thiét 1ap cac co ché, chinh sach dic thu, vuot troi nham dwa vin hoa tro
thanh nguon lyc phat trién dat nude.

- Thi tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1755/QD-TTg ngay
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08/9/2016 phé duyét Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép van hoa Viét
Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 va Quyét dinh s6 2486/QD-TTg ngay
14/11/2025 vé phat trién cong nghiép van hoa trong giai doan mdi. Theo dinh
huéng nay, cong nghiép van hoa dugc xac dinh gdm 10 linh vyc trong tim: dién
anh; my thuat, nhiép anh va trién 13m; nghé thuat biéu dién; phﬁn mém va trd choi
giai tri; quang cdo; thi cong my nghé; du lich vin héa; thiét ké sang tao; truyén
hinh va phat thanh; xuat ban, véi quy mé khoang 100.000 doanh nghiép va co s
kinh té hoat dong trong toan nganh. Déng thoi, muc ti€u phat trién duoc xac dinh
la dua cong nghiép vin hoa tré thanh nganh kinh té quan trong, cé téc do ting
trudng cao, dong gop toi thiéu 7% GDP hiang nam trong thoi gian sém nhét thong
qua viéc ban hanh céac co ché, chinh sach méi mang tinh dot pha.

Pé hién thuc hoda cac muc tiéu néu trén, dy 4n Lut Phat trién cong nghi¢p
van hoa duogc dinh hudng xay dung theo cach tiép can dua trén chudi gia tri va h¢
sinh thai cong nghiép van hoa, tap trung giai quyét cac diém nghén vé thé ché
thong qua bay nhom chinh sach 16n, gdm: (1) phat trién tai san tri tué cong nghiép
van hoa; (2) phat trién ha tdng cong nghiép vin hoa; (3) phat trién ngudn nhan
lwc, nhan tai cong nghiép van hoa; (4) phat trién thi trudng cong nghiép van hoa;
va (5) thu hat dau tu nudc ngoai phat trién cong nghiép van hoa (FDI). Day 1a su
cu thé hoa cac chu truong 16n ctia Pang vé phat trién van hoa gan véi phat trién
kinh té, dong thoi tao co s& phap 1y dé huy dong hiéu qua cac ngudn lyc xi hoi,
phat trién doanh nghiép van héa, thuc day d6i méi sang tao, nang cao ning luc
canh tranh qudc gia va phat huy sitc manh mém cta van hoa Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap quéc té.

II. THUC TRANG QUAN HE XA HOI
1. Quan hé x4 hdi chwa c6 phap luit diéu chinh lién quan dén du thao Luit

Mic du nhiéu linh vyuc thudc cong nghi¢p van hdéa nhu dién anh, di san van
hoa, ngh¢ thuat biéu dién, quang céo, xuét ban, du lich, s& hitu tri tué va mot sb
hoat dong sang tao da duoc diéu chinh boi cac luat chuyén nganh, nhung dén nay
chua c6 van ban luat diéu chinh mot cach tong thé, thdng nhat dbi véi phat trién
cong nghiép vin hoa véi tu cach 1a mot nganh kinh té c6 tinh lién nganh, dua trén
hé sinh thai sang tao, chudi gia tri va ddi mai sang tao. Cac quy dinh hién hanh
chu yéu tap trung vao quan Iy nha nude dbi voi ting linh vire chuyén nganh, chua
hinh thanh céc co ché phat trién hé sinh thai, chua thiét 1ap cac chinh sach hd tro
xuyén sudt tir khau sang tao, phat trién, san xuat, phan phdi, thuwong mai héa dén
tiéu dung va tai dau tu d6i v6i san pham cong nghiép vin hoa. Trong khi d6, du
thao Luat da tiép can cong nghiép vin hoa theo chudi gia tri va hé sinh thai phat
trién, 1am phat sinh nhiéu quan hé xa hoi méi can dugc diéu chinh bang phap luat,
cu thé nhu sau:
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- Quan hé x4 hoi vé phat trién hé sinh thai cong nghiép van hoa. Trong thuc
tién da hinh thanh mang lu6i lién két giita chu thé sang tao, doanh nghiép, co s&
dao tao, t6 chirc nghién ciru, to chic nghé nghiép, quy dau tu, nén tang sb va co
quan quan 1y nha nudc dé phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé hé sinh thai cong nghiép vian hoa; chua
xéac dinh 18 cac chu thé cta hé sinh théi, co ché lién két chudi gia tri, co ché hd
trg phat trién hé sinh thai, bo cong cu sang tao, co ché thir nghiém co kiém soét
(sandbox) ddi véi mo hinh kinh doanh, san pham va cong nghé méi trong cong
nghiép van hoa. Pay 1a cac quan hé x4 hoi méi phat sinh nhung chua duoc diéu
chinh day du.

- Quan hé x4 hoi vé tai san tri tué trong cac nganh cong nghiép vin hoa.
Thuc tién phat trién da xudt hién nhu cau quan Iy vong doi tai san trf tué, xac 1ap
hd so tai san tri tué, cAp ma dinh danh, dinh gia, gop von, thé chp, giao dich va
thuong mai hoéa tai san tri tu€ trong cac nganh cong nghi€p van hoa. Tuy nhién,
phap luat hién hanh mdi tip trung vao xac 1dp va bao hd quyén so hitu tri tué,
chua diéu chinh cdc quan hé vé phat trién tai san tri tué gbc, tai san tri tué phai
sinh, ho so tai san tri tu¢, ma dinh danh tai san tri tug, co s dit liéu, san giao dich
tai san tri tué va co ché hd tro dinh gia phuc vu hoat dong dau tu, tin dung va
thuong mai hoa. Khoang trong nay lam han ché kha ning khai thac gia tri kinh té
cua tai san tri tu¢ trong cong nghi€p van hoa.

- Quan hé x3 hoi vé phat trién ngudn nhén luc cong nghiép van hoa. Su phat
trién cta kinh té sang tao va chuyén doi s6 lam phat sinh nhu cau xay dung khung
nang luc chuyén nganh, dao tao nhan luc lién nganh, thu hut nhan tai, ngh¢ si,
chuyén gia trong va ngoai nudc, tang cuong lién két giita co so dio tao véi doanh
nghiép va xay dung co ché dao tao gin voi san pham, du 4n sang tao. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua c6 quy dinh théng nhét vé khung ning luc nhan luc cong
nghiép van hoa, chinh sach phat trién nhan tai, co ché dao tao theo chudi gia tri
va co ché thu hiit ngudn nhén lyc chét luong cao cho linh vuc nay.

- Quan hé xa hdi vé phét trién ha tang cong nghiép van héa. Trong qué trinh
phat trién da xuét hién nhiéu mo6 hinh méi nhu to hop sang tao van hoa, cum va
khu cong nghiép sang tao van hoa, khong gian sang tao, cong trinh ha tang cong
nghiép van hoa, ha ting van hoa s, kho dit liéu vin hoa sé qudc gia va viéc khai
thac khong gian cong cdng phuc vu hoat dong sang tao. Tuy nhién, phap luat hién
hanh chua quy dinh tiéu chi hinh thanh, co ché dau tu, quan 1y, khai thac, danh
gia hiéu qua cling nhu chinh sach wu dai déi voi cac loai hinh ha ting nay; chua
c6 co ché 10ng ghép dau tu ha tAng cong nghiép vin hoa trong cac du 4n phat trién
kinh té - x4 hoi va chua thiét 1ap co ché hop tac cong tu phi hop dé huy dong
ngué)n luc xa hoi.
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- Quan hé x4 hoi vé phat trién thi truong, doanh nghiép va hoat dong dau
tu trong cong nghiép van hoa. Thyc tién phét trién dit ra yéu cau hinh thanh thi
truong san pham cong nghiép vin hoa, thi truong quyén tai san, thi truong ban
quyén, thi trudng dich vu sang tao; phat trién doanh nghiép céng nghiép vin hoa,
doanh nghiép khoi nghiép sang tao, thu hiit dau tu trong nudc va nude ngoai, thiic
day xuat khau san pham vian héa va quan 1y hoat dong ctia cac nén tang sé xuyén
bién gi6i. Tuy nhién, cac quan hé nay hién méi duge diéu chinh phan tan trong
nhiéu van ban phap luat khac nhau va chua c6 co ché chinh sach dic thu dé hd tro
doanh nghiép, phat trién thi truong, thic day doi méi sang tao va nang cao ning
luc canh tranh cua nganh cong nghiép van hoa.

- Quan hé xa hoi vé& quan 1y nha nude, dit liéu va phdi hop lién nganh. Viéc
phat trién cong nghiép van hoa doi hoi phai hinh thanh co ché théng keé, chia sé
dir liéu, danh gia hé sinh thai, két ndi co sd dit liéu, phan cap, phan quyén va phdi
hop gitta cac bd, nganh, dia phuong trong quan 1y va phat trién cong nghiép vin
hoa. Tuy nhién, phap luat hién hanh chua thiét 1ap day du co ché quan tri théng
nhat d6i véi cac quan hé nay, din dén viéc quan 1y con phan tan, thiéu dong bo va
chua dép tmg yéu cau quan tri trong bdi canh chuyén doi so.

T nhitng thyuc trang néu trén co thé théy, nhiéu quan hé xa hoi méi da va
dang phat sinh trong qua trinh phat trién cong nghiép van hoa nhung chua dugc
diéu chinh hodc méi duge diéu chinh rai rac, thiéu tinh théng nhét va chua theo
cach tiép can hé sinh thai, chudi gié tri. Pidu nay lam han ché kha ning huy dong
ngudn luc x3 hoi, phat trién doanh nghiép, thuong mai héa tai san tri tué, phat
trién ha tAng va nang cao nang luc canh tranh ctia cong nghiép van héa Viét Nam.
Vi vay, viéc ban hanh Luét Phat trién cong nghiép van hoa la can thiét nham thiét
1ap khuon khé phap 1y théng nhat, dong bd dé diéu chinh cac quan hé xa hoi méi
phat sinh, tao co s& phap 1y cho viéc phat trién cong nghiép van hoa tré thanh
nganh kinh té quan trong theo cac chil trrong ciia Pang va Nha nudc.

2. Ly do cin c6 quy dinh ciia phap luit dé diéu chinh quan hé xa hoi

Su phat trién manh m& ctia nén kinh té sang tao, chuyén ddi sb va hoi nhap
qudc té dd 1am thay d6i can ban phuong thic sang tao, san xuét, phan phdi, thuong
mai hoa va tiéu dung cac san pham cong nghiép van hoa. Theo d6, nhiéu quan hé
x4 hoi méi da hinh thanh trén co so lién két giira cac chu thé sang tao, doanh
nghiép, td chire nghién clru, co s& dao tao, td chirc tai chinh, nén tang s6 va co
quan quan ly nha nudc trong toan bd chudi gia tri cong nghiép vin hoa. Nhing
quan hé nay cé pham vi lién nganh, lién linh vuc, vuot ra ngoai pham vi diéu
chinh ctia ting ludt chuyén nganh hién hanh, doi héi phai c6 mot khuon kho phap
Iy théng nhat dé diéu chinh, do dé, 1y do can c6 quy dinh cta phap luat dé diéu
chinh quan hé xa hoi phat sinh tir thyc tién, cu thé:
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Thit nhdt, phap luat hién hanh chua c6 co ché diéu chinh théng nhat d6i véi
hé sinh thai cong nghiép vin héa. Cac luat chuyén nganh chu yéu diéu chinh timg
linh vuc nhu dién anh, di san van hda, quang céo, xuét ban hodc s& hitu tri tué,
trong khi cong nghiép vin héa dugc phat trién trén co so lién két giita nhiéu chu
thé trong chudi gia tri. Vi vdy, can c¢6 quy dinh cta Luat dé xac lap nguyén tic
phat trién hé sinh thai cong nghiép vin hoa, quy dinh co ché lién két giita cac chu
thé, hoat dong ho tro hé sinh thai, bo cong cu sang tao va co ché thir nghiém co
kiém soat (sandbox) nham thuc day doi méi sang tao, hoan thién chinh sach va
tao moi truong thuan 1oi cho cac mo hinh kinh doanh mai.

Thir hai, viéc khai thac va thuong mai hoa tai san tri tu¢ trong cac nganh
cong nghiép vian hoéa da trd thanh nhu cau thuc tién nhung phap luat hién hanh
méi tip trung vao xac 1ap va bao hd quyén s hiru tri tué. Chua ¢ co sd phap 1y
cho viéc hinh thanh ma dinh danh tai san tri tu¢, ho so tai san tri tué, co ché dinh
gia, giao dich, st dung tai san tri tu¢ lam tai sdn bao dam, xay dung co s¢ dir licu
va san giao dich tai san tri tué. Piéu nay lam han ché kha ning huy dong ngudn
luc tai chinh, thu hat dau tu va khai thac gia tri kinh té cla tai san tri tué. Vi vay,
can c6 cac quy dinh chuyén biét dé phat trién tai san tri tué trd thanh ngudn luc
cua cong nghi¢p van hoa.

Thit ba, qua trinh phat trién cong nghiép van hoa dit ra yéu cau d6i méi can
ban dbi véi nguén nhan lyc, tir dao tao, boi dudng dén thu hat va trong dung nhan
tai. Trong khi d6, phap luat hién hanh chua quy dinh vé khung nang lyc chuyén
nganh cong nghiép van hoa, chua c6 co ché dao tao gin voi chudi gia tri, chua co
chinh sach di manh dé thu hit nhan lyc chét lugng cao va chuyén gia trong nudc,
nudc ngoai tham gia phat trién cong nghiép vin hoa. Viéc luat hoa cac chinh sach
vé phat trién nhan lyc 1a diéu kién can thiét dé hinh thanh d6i ngii nhan luc dap
g yéu cau ctia nén kinh té sang tao va chuyén doi sb.

Thir tu, thyc tién phat trién da hinh thanh nhiéu loai ha ting céng nghiép
van hoa nhu t6 hop sang tao van hoa, cum va khu cong nghiép sang tao vian hoa,
khéng gian sang tao, ha ting van hoa sb va kho dit liéu vin hoa sé qudc gia. Tuy
nhién, cac mo hinh ndy chua c6 co s& phéap 1y thong nhat vé tiéu chi hinh thanh,
co ché dau tu, quan 1y, khai thac, wu dii va danh gia hiéu qua. Diéu nay lam han
ché viée huy dong nguén luc x3 hoi, dic biét 1a dau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu va dau tu cua khu vyce tu nhan. Do d6, can c6 quy dinh cta Luat dé hinh
thanh khung phap 1y diy di cho phét trién ha ting cong nghiép van hoa theo
hudng hién dai va dong bo.

Thir nam, viéc phat trién thi trudng cong nghiép van hoa va doanh nghiép
cong nghiép vin hoa doi hoi phai c6 cac co ché dic thu vé dau tu, tai chinh, tin
dung, xtc tién thuong mai, phat trién thuong hiéu, xuét khau san phém van hoa
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va quan 1y hoat dong cua cic nén tang sd xuyén bién gidi. Cac quy dinh hién hanh
moi chi diéu chinh timg khia canh riéng 1¢ trong céc luat chuyén nganh, chua hinh
thanh chinh sach tong thé nham thuc ddy doanh nghiép cong nghiép vian hoa phat
trién, nang cao ning luc canh tranh va tham gia sdu hon vao chudi gia trj toan cau.
Vi vay, vi¢c xay dung Luat 1a can thiét dé thiét 1ap cac co ché, chinh sach phat
trién thi truong déng bd, tao dong luc phat trién doanh nghiép va nang cao gia tri
gia ting cua san pham cong nghiép vin hoa.

Thir sdu, yéu cau doi méi phuong thirc quan 1y nha nudc dbi véi cong
nghi¢p van hoa doi hoi phai xay dung co ché quan tri hién dai dua trén dir liéu $0,
tang cudng phan cip, phan quyén, két ndi va chia sé dit liéu, dong thoi xac lap co
ché phéi hop lién nganh trong xay dung va to chirc thuc hién chinh sach. Day 1a
nhimg nodi dung chua dugc quy dinh théng nhét trong hé théng phéap luat hién
hanh nhung c6 y nghia quyét dinh d6i v6i hiéu qua quan 1y va phat trién cong
nghiép van héa trong bdi canh chuyén doi sd. Viéc ban hanh Luat sé tao co so
phap 1y dé d6i méi quan 1y nha nudc theo hudng kién tao phat trién, bao dam sy
théng nhat trong quan 1y va nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc thi chinh sach.

Tt nhimg 1y do néu trén c6 thé thiy, cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh
vuc cong nghi¢p van hoa khong con la nhitng quan hé riéng 1¢ thude tirng nganh
van hoa ma da phat trién thanh cac quan hé kinh té - xa hoi tong hop, cé tinh lién
nganh, lién ving va gin voi ddi moi sang tao, khoa hoc, cong nghé va chuyén doi
s6. Viéc tiép tuc diéu chinh bang cac quy dinh phén tan trong cac luat chuyén
nganh s& khong dap tmg yéu cau phat trién. Vi vy, can thiét phai ban hanh Luat
Phat trién cong nghiép van héa nham thiét 1ap khuon kho phap 1y théng nhat, dong
b0, tao co s& cho viéc hinh thanh h¢ sinh thai cong nghi€p van hoa, phat trién tai
san tri tué, nguén nhan luc, ha tﬁng, thi truong va co ché quan ly nha nudc hién
dai, qua do thuc hién hiéu qua cac chu truong cua Pang vé phat trién cong nghi¢p
van hoa trg thanh nganh kinh té quan trong.

3. ThAm quyén ban hanh cic quy dinh ciia phéap luit dé diéu chinh
quan hé xa hoi

Cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh phat trién cong nghiép van hoa
1a cac quan hé c6 pham vi diéu chinh rong, mang tinh lién nganh, lién linh vuc va
co tac dong truc tiép dén viéc xéc 1ap quyén, nghia vu cua td chitc, ca nhan; co
ché huy dong, phan bo va st dung nguén luc; chinh sach wu dai, hd tro dau tu;
phat trién tai san tri tué; phat trién nguén nhan lyc; phat trién ha téng; phat trién
thi trudong; hop tac qudc té va trach nhiém quan 1y nha nude cta nhidu bo, nganh,
dia phuong. Pay déu 1a nhitng quan hé co tinh nén tang, 6n dinh lau dai, cin duoc
diéu chinh bang vin ban luat dé bao dam tinh théng nhat, ddng bo va hiéu luc
phap 1y cao trong hé thdng phap luit.
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Theo Hién phap va Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Qudc hoi
1a co quan duy nhat c6 thim quyén ban hanh luat dé quy dinh céc chinh sach co
ban vé phat trién kinh té, van hoa, x3 hoi; quyén va nghia vu cta t6 chirc, c4 nhan;
co ché huy dong va phan bo ngudn luc qudc gia; chinh sach phat trién nganh, linh
vuc va cac van dé quan trong khac cua dat nudc. Do d06, viée ban hanh Luét Phat
trién cong nghiép vian héa thudc tham quyén lap phap ctia Qudc hoi va phu hop
v6i yéu cau thé ché hoa cac chu truong ctia Pang vé phat trién cong nghiép van
hoéa tré thanh nganh kinh té quan trong.

- Pbi voi cac quan hé x4 hoi vé phét trién hé sinh thai cong nghiép van hoa,
Luat can quy dinh nhitng nguyén tic co ban vé hé sinh thai cong nghiép vin hoa;
xac dinh cac chi thé tham gia; co ché lién két trong chudi gia tri; cac hoat dong
hd tro phat trién hé sinh thai; co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox); quyén,
trach nhiém cua cac td chirc, ci nhan va trach nhiém quan 1y nha nudc. Pay la
nhimg ndi dung lam phat sinh quyén va nghia vy ciia nhiéu chii thé, c6 anh hudng
dén méi truong dau tu va doi méi sang tao nén can duoc quy dinh truc tiép trong
Luat.

- Péi véi cac quan hé xa hoi vé tai san tri tué trong cac nganh cong ngh1ep
van hoa, Ludt can quy dinh cac chinh sach phat trién tai san tri tué; nguyén tic
quan 1y ma dinh danh va ho so tai san tri tué; co ché hd trg dinh gia, giao dich, st
dung tai san tri tu¢ lam tai san bao dam; co ché két ndi co s& dir lidu va thuong
mai hoa tai san tri tué. Pay 1a nhitng chinh sach c6 lién quan truc tiép dén quyén
tai san, quyén s& hiru tri tué, quyén dau tu va hoat dong cua thi truong nén thude
pham vi diéu chinh cia luat.

- Pdi v6i cac quan hé xa hoi vé phat trién ngudn nhéan lyc cong nghiép van
hoa, Luat can quy dinh khung ning lyc nhan luc cong nghiép vin héa; chinh sach
dao tao, bdi dudng, phat trién nhan tai; co ché thu hat, trong dung nhan luc chét
luong cao; nguyén tic lién két giira co s¢ gido duc voi doanh nghiép va trach
nhiém ctia cac co quan nha nudce trong phat trién ngudn nhan luc. Day 1a cac chinh
sach co tac dong truc tiép dén quyén hoc tap, quyén lam viéc va viéc phan bd
ngudn lyc ctia Nha nude nén can duge quy dinh ¢ cp luat.

- Pbi voi cac quan hé xa hoi vé phat trién ha tang cong nghiép van hoa,
Luat can quy dinh cic nguyén tic phét trién cong trinh ha ting cong nghiép vin
hoa; diéu kién thanh lap, mo rong td hop sang tao van hda, cum va khu cong
nghiép sang tao van hoa; co ché dau tu, quan 1y, khai thac, danh gia hiéu qua ha
tang; chinh sach phat trién ha ting van hoa sb va sir dung khong gian coéng cong
cho hoat dong cong nghiép vin hoa. Py 1a nhitng van dé lién quan dén quy hoach,
dau tu, dat dai, tai san cong va co ché huy dong ngudn luc xa hoi nén can duoc
quy dinh thdng nhat trong Lut.
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- P6i voi cac quan hé xa hoi vé phat trién thi trudng, doanh nghiép va dau
tu, Ludt can quy dinh cac chinh sach phat trién doanh nghiép cong nghiép van
hoa; phat trién thi truong san pham, dich vu céng nghiép van héa; thuong mai hoa
tai san tri tu¢; thu hut dau tu trong nude va nudc ngoai; hop tac cong tu; co ché
hd tro tai chinh va cc chinh sach wu dai khic. DAy 13 nhitng chinh sich quan
trong anh huéng dén mai truong dau tu, kinh doanh va phat trién nganh cong
nghiép van hoa nén thudc tham quyén quy dinh cua Qudc hoi.

Bén canh céc ndi dung can duoc quy dinh truc tiép trong Luat, ddi véi
nhimg van dé mang tinh k¥ thuat, chuyén mén hodc can diéu chinh linh hoat theo
ting giai doan phat trién, du thao Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé diéu
kién, tiéu chi, trinh ty, tha tuc, co ché to chic thuc hién va cac ndi dung quén ly
chuyén nganh. Tha tuéng Chinh phit quyét dinh céc chién luoc, chuong trinh, dé
an phat trién cong nghiép vin hoa theo timg thoi ky; Bo Vian hoa, Thé thao va Du
lich ciing céc bd, co quan ngang bd ban hanh thong tu huéng dan theo thim quyén
dé bao dam tinh théng nhat va kha thi trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luét. Cach
thire phan dinh nay vira bao dam Qudc hoi quyét dinh céc chinh sach 16n, ¢o tinh
6n dinh 1au dai, vira tao diéu kién dé Chinh phu va cac bo, nganh cha dong diéu
hanh, cap nhat cac quy dinh k¥ thuat ddp ing yéu cau phat trién cta cong nghiép
van hoa.

Viéc lua chon hinh thirc Luat dé diéu chinh cac quan hé xa hdi néu trén
khéng chi bao dam dang tham quyén 1ap phap ctua Qudc hoi ma con dap g yéu
cau thé ché hoa ddy du cac chu truong ciia Pang vé phat trién cong nghiép van
hoa, bao dam tinh thong nhit cta hé thdng phap luat va khic phuc tinh trang diéu
chinh phan tan trong cac luat chuyén nganh hién hanh. Béng tho1, Luat s€ tao co
s& phap Iy dé Chinh phu va cic co quan c6 thim quyén ban hanh cac vin ban quy
dinh chi tiét, hinh thanh mot co ché quan 1y thdng nhét, dong bo va hién dai ddi
v6i phat trién cong nghiép van hoa trong bdi canh chuyén doi sb va hoi nhap quéc
té.

4. Nhirng noi dung khac

Bén canh vi¢c xac dinh cac quan hé xa hoi can duoc diéu chinh, 1y do can
ban hanh Luat va thAim quyén ban hanh, qu4 trinh nghién ctru xay dung Luat Phat
trién cong nghi¢p van hoa con dat ra mat s6 van dé can dugc tiép tuc nghién ctru,
hoan thién nham bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhét cta hé thong
phap luat va tinh kha thi trong t chirc thuc hién.

- Bao dam su théng nhat cua hé thdng phap luat. Cong nghiép vin hoa 1a
linh vuc ¢6 pham vi diéu chinh rong, lién quan dén nhiéu nganh, linh vyc va chiu
su diéu chinh cua nhiéu luat hién hanh nhu phap luat vé vin hoa, s& hitu tri tué,
dau tu, doanh nghiép, dat dai, quy hoach, ngan sach nha nudc, thué, khoa hoc va
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cong nghé¢, dir li¢u, chuyén ddi sd va cac linh vuc co lién quan. Do d6, trong qua
trinh x4y dung Ludt can ra soat toan dién cac quy dinh ctia phap luét hién hanh dé
bao dam khong chong chéo, mau thuin hoic trung lap vé pham vi diéu chinh;
d6ng thoi x4c dinh rd cac ndi dung duoc quy dinh truc tiép trong Luat va cac ndi
dung giao Chinh pha quy dinh chi tiét. Viéc bao dam tinh théng nhét ctia hé thong
phap luat 1a diéu kién quan trong dé Luat co thé duoc trién khai hiéu qua sau khi
ban hanh.

- Phan dinh rd pham vi diéu chinh cua Luét. Dy thao Luét khong thay thé
cac luat chuyén nganh dang diéu chinh timg linh vuc vin héa ma tap trung quy
dinh cac chinh sach phat trién cong nghiép vin héa theo cach tiép can hé sinh thai
va chudi gia tri. Vi vay, can xac dinh rd ranh gidi giita quy dinh vé quan 1y nha
nuéc chuyén nganh va quy dinh vé chinh sach phat trién; tranh tinh trang tring
lap voi cac luat chuyén nganh hodc md rong pham vi diéu chinh vuot qua muc
tiéu ctia Luat. Cac ndi dung vé phat trién hé sinh thai cong nghiép vin hoa, phat
trién tai san tri tug, phat trién nguén nhan lyc, phat trién ha tﬁng, phat trién thi
truong va co ché hd tro dau tu can dugc thiét ké theo hudng bo sung khoang trong
phap luat hién c6, khong 1am thay doi chiic nang diéu chinh cua cac luat chuyén
nganh.

- Bao dam tinh kha thi cua cac chinh sach. Cac chinh sach quy dinh trong
Luat can duoc thiét ké trén co s danh gia day du diéu kién kinh té - xa hoi, kha
nang can ddi ngudn luc cia Nha nuéc va kha ning huy dong ngudn luc xa hoi.
Dbi véi cac chinh sach hd tro phat trién cong nghiép van hoa, can xac dinh rd
nguyén tic, tiéu chi, diéu kién ap dung va co ché kiém tra, giam sat nham bao dam
tinh cong khai, minh bach, tranh dan trai hodc phat sinh co ché xin - cho trong
qua trinh thyc hién. Pong thoi, can ting cudng co ché hop tac cong tu, khuyén
khich khu vuc tu nhan tham gia dau tu, phat trién ha ting va cung cip dich vu
cong trong linh vuc cong nghi¢p van hoa.

- Bao dam yéu cau phan cip, phan quyén va cai cach thu tuc hanh chinh.
Luat can xéac dinh 6 trach nhiém ctiia Quédc hoi, Chinh phi, cic bd, nganh va chinh
quyén dia phuong trong phat trién cong nghiép van hoa; dong thoi phan dinh hop
Iy thim quyén quan 1y nha nudc giira trung wong va dia phuong theo hudng ting
cudng phan cép, phan quyén gan vai co ché kiém tra, giam sat va trach nhiém giai
trinh. Céc thu tyc hanh chinh (néu c6) can dugc thiét ké theo nguyén tic don gian,
minh bach, thuan loi cho t6 chirc, c4 nhan va phu hop véi yéu cau chuyén ddi sb
trong quan 1y nha nudc.

- Tang cudng ung dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi s trong quan
Iy va phat trién cong nghiép vin hoa. Qua trinh t chirc thi hanh Luat cAn gin véi
viéc xay dung co so dit lidu, két ndi va chia sé dit liéu gitta cac co quan quan 1y
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nha nudc; thiic day phat trién ha tng van hoa sd, sé hoa tai nguyén van hoa va
g dung cong nghé sé trong sang tao, san xuat, phan phdi, quang ba va tiéu ding
cac san pham cong nghiép van hoa. Pong thoi, can xdy dung co ché theo ddi,
danh gia viéc thuc hién Luét trén co s¢ dir licu s6 nham nang cao hiéu qua quan
Iy nha nudc va kip thoi diéu chinh chinh sach khi can thiét.

- Bao dam ngu(‘A)n luc td chirc thi hanh Luét. Viéc trién khai Luat can duoc
thuc hién dong bd v4i viéc ban hanh cic van ban quy dinh chi tiét, xdy dung
chuong trinh, ké hoach trién khai, dao tao nguén nhan lyc thuc thi, bd tri nguén
luc tai chinh va thiét 1ap co ché phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong. Pong
thoi, cAn ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat dé nang cao nhan
thirc ctia cac to chirc, doanh nghiép va ca nhan vé vai trd ciia cong nghiép vin
hoa, tao su déng thuan trong qué trinh t6 chure thyuc hién.

Tt cac ndi dung trén co thé théy, viéc xay dung Luat Phat trién cong nghiép
van hoa khong chi nham bd sung khoang tréng phap luat dbi v6i cac quan hé x4
h6i mai phat sinh ma con hudng t6i thiét 1ap mot khudn khé phap 1y théng nhat,
d6ng bo va ¢ tinh kha thi cao. Qua trinh hoan thién dy thao Luét can tiép tuc
duoc thuc hién trén co sé ra soat toan dién hé théng phap luat hién hanh, danh gia
day du tac dong cua timg chinh sach va bao dam sy phdi hop chit ché giira cac co
quan, t0 chtrc ¢6 lién quan, nham tao nén tang phap 1y vitng chic cho phat trién
cong nghi¢p van hoa trong giai doan maoi.

II1. PE XUAT, KIEN NGHI

Qua nghién ctru, khao sat va danh gia thuc trang cac quan h¢ xa hoi lién
quan dén phat trién cong nghiép van hoa cho thay, trong bdi canh chuyén doi so,
héi nhap qudc té va phat trién kinh té sang tao, nhiéu quan hé x4 hoi méi da hinh
thanh nhung chua dugc diéu chinh hodc méi duge diéu chinh phéan tan trong céc
luat chuyén nganh. Hé thdng phap luat hién hanh chua thiét 1ap dugc khudn kho
phap 1y théng nhat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong toan bo hé
sinh thai cong nghiép van hoa, tir sang tao, san Xuét, phan phéi, thuong mai hoa,
khai thac tai san tri tué dén phat trién nguén nhan luc, ha tﬁng, thi truong va co
ché quan 1y nha nuée. Diéu nay anh hudng dén kha nang huy dong ngudn lyc xa
ho1, phat huy gia tri cia tai sdn van hoa va nang cao nang luc canh tranh ctia cong
nghi¢p van hoa Viét Nam.

Tir két qua danh gia thuc trang néu trén, kién nghi co quan c6 tham quyén
xem xét, quyét dinh viéc xay dyng Luat Phat trién cong nghiép van hoa nham thé
ché hoa day du cac chu truong ctia Pang vé phat trién cong nghiép van héa tré
thanh nganh kinh té quan trong; dong thoi tao 1p khuon khd phap 1y théng nhat,
d6ng bo va dn dinh dé diéu chinh cac quan hé xa hoi méi phét sinh trong qué trinh
phat trién cong nghiép van hoa.
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Pé nghi du thao Luat tap trung diéu chinh cac nhém chinh sach 16n sau day:

Thir nhat, xay dung khuon kho phap 1y vé phat trién hé sinh thai cong
nghiép van hoa, bao gdm cac nguyén tac phat trién, cha thé tham gia hé sinh thai,
co ché lién két trong chudi gia tri, co ché hd tro doi mai sang tao, bd cong cu sang
tao va co ché thir nghiém c6 kiém soat (sandbox), tao moi trudng thuan loi cho
viéc hinh thanh va phat trién cac mo hinh kinh doanh méi trong linh vuc cong
nghiép van hoa.

Thit hai, hoan thién co s& phap 1y vé phat trién tai san tri tué trong cac nganh
cong nghiép vin hoa, bao gdm phat trién tai san tri tué gbc, quan 1y hd so va ma
dinh danh tai san trf tué, co ché dinh gia, giao dich, thuong mai hoa va khai thac
gia tri tai san tri tué; ting cudng két ndi gitta hé thong so hitu tri tué véi hoat dong
dau tu, tai chinh va phat trién thi trudng cong nghiép vin hoa.

Thit ba, xay dung cac chinh sach vé phat trién ngudn nhén luc cong nghiép
van hoéa, bao gém khung nang luc, dao tao, boi dudng, thu hat va trong dung nhan
tai; taing cuong lién két giira co s& dao tao, co sé nghién ciru v6i doanh nghiép;
dap Gmg yéu cau phat trién ngudn nhan luc chit luong cao trong nén kinh té sang
tao va chuyén d6i sd.

Thit tur, hoan thién chinh sach vé phat trién ha ting cong nghiép vin hoa,
bao gém cong trinh ha ting cong nghiép vin hoa, té hop sang tao van hoa, cum
va khu cong nghi¢p sadng tao van hoa, khong gian sang tao, ha tﬁng van hoa sb,
kho dir liéu van hoa sé va co ché huy dong ngudn luc xa hoi dé du tu, quan 1y va
khai thac hiéu qua céc loai hinh ha tang nay.

Thi ndm, xay dung co ché phat trién thi truong va doanh nghiép cong
nghiép van hoa, bao gém céc chinh sach vé dau tu, tai chinh, tin dung, xtc tién
thuong mai, phét trién thuong hiéu, xuat khau san phdm cong nghiép vin hoa, thu
hat dau tu trong nudc va nudc ngoai, phat trién doanh nghiép cong nghiép vin
hoa va doanh nghi¢p khdi nghi¢p sang tao.

Thir sau, hoan thién co ché quan Iy nha nude d6i véi phét trién cong nghiép
van hoa, theo hudng ting cuong phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém giai
trinh; thuc dy tng dung khoa hoc, cong nghé va chuyén doi sd; xay dung co so
dir liéu va hé thong thdng ké cong nghiép vian hoa; ting cudng phdi hop gitta cac
b0, nganh va dia phuong; bado dam tinh théng nhét, déng bo trong td chire thi hanh
phap luat.

Déng thot, trong qua trinh hoan thién du thao Luat, can tiép tuc ra soat toan
dién cac quy dinh cta phap luat hién hanh nham bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhat ctia hé théng phap luat; danh gia day du tic dong cta timg chinh
sach; xac dinh rd cac ndi dung can quy dinh tryuc tiép trong Ludt va cac nd1 dung
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giao Chinh phu quy dinh chi tiét; bao dam Luat sau khi duoc ban hanh c¢6 tinh kha
thi cao, dap tng yéu cau phat trién cong nghiép van hoa trong giai doan méi.

Viéc ban hanh Luat Phat trién céng nghiép vin hoa s& tao co s phap 1y
quan trong dé phat trién cong nghiép van hoa theo hudng hién dai, bén vimg va
hoi nhép quéc té: phat huy gia tri van hoéa Viét Nam, thic déy ddi mai sang tao,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia va dong gop ngay cang 16n vao ting trudng
kinh té, qua d6 thuc hién hiéu qua cac muc tiéu phat trién dat nudc theo cac chu
truong cua Pang va Nha nudc./.

Noi nhan: KT. BO TRUONG
- Van phong Quoc hoi; , »
- Van phong Chinh phu; THU TRUONG

- B6 trudng (d¢é bdo cdo);
- Luu: VT, PC, NVH.

Nguyén Huy Diing



