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S6: /TT-BVHTTDL Ha Noi, ngay  thdng nam 2026

TO TRINH
Du an Luat Phat trién cong nghi€p van hoa

Kinh gui: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat s6
64/2025/QH15 dugc stra doi, bd sung boi Luat sd 87/2025/QH15, Bé Vin hoa, Thé
thao va Du lich kinh trinh Chinh phti du an Luat Phat trién cong nghiép van hoa (dur dn
Ludt) nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s& chinh tri, phap ly
a) Co so chinh tri

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Hoi nghi 1an thir 9 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XI vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét
Nam dép Umg yéu cau phat trién ben vitng dat nude 1an dau tién dua ra thuat ngt,
muc tiéu va nhiém vu vé “phdt trién cong nghiép vin héa”. Nghi quyét nhan manh:

“Xay dung thi truong van héa lanh manh, day manh phdt trién céng nghiép
van hoa, tang cwong quang ba van hoa Viét Nam”;

“5- Phat trién cong nghiép van héa di déi véi xdy dung, hoan thién thi truong
van hoa

Phdt trién cong nghiép vin héa nham khai thac va phdt huy nhiing tiém ning
va gia tri dac sdc cua van hoa Viét Nam,; khuyén khich xudt khdau san pham van
hoa, gop phan quang ba van hoa Viét Nam ra thé gioi.

C6 co ché khuyén khich dau tw co sé vét chat, trang thiét bi ky thudt va cong
nghé tién tién dé nang cao chat lwong san phcfm van hoa. Tao thuan loi cho cdc
doanh nghiép van hoa, van nghé, thé thao, du lich thu hit cdc nguén Iy xd hoi dé
phat trién.

Poi mdi, hoan thién thé ché, tao méi triong phdp 1y thudn loi dé xdy dung,
phat trién thi truong van hoa va cong nghiép van hoa.”.

- Bao cao chinh tri cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII tai Dai
hoi dai biéu toan quoc lan tha XIII cua bang khang dinh yéu cau: “Khan triong
trién khai phdt trién c6 trong tam, trong diém nganh cong nghiép van hod va dich
vu van hod trén co so xdc dinh va phat huy sirc manh mém cua van hod Viét Nam,
van dung co hiéu qua cdc gia tri, tinh hoa va thanh twu maoi cua van hod, khoa hoc,
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ky thudt, cong nghé cia thé giGi. Gan phdt trién vin hod véi phdt trién du lich, dwa
du lich thanh mot nganh kinh té miii nhon, dong thoi bao vé, gin gitr tai nguyén van
hoa cho cac thé hé mai sau”.

- Két luan sb 76-KL/TW, ngay 04/6/2020 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét sd 33-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung uong bang khoa XI Vé
xdy dung va phat trlen van hoa, con nguoi Viét Nam dap ung yéu cau phat trién
bén ving dat nude tiép tuc dit ra yéu cau “Uu tién dau tw mot so co sé dao tao
trong diém, chdt lwong cao va mdt sé6 nganh cong nghiép vin hod chu dao, co kha
nang dan ddt cdc hoat dong van hod.”; “Tdng cwong bdo hé quyén tac gid, phat
trién céng nghzep van hoa di doi voi xdy dung, hoan thién thi truong van hod. Tao
nhan thirc sau sac cua toan xa hgi vé vi tri, vai tro cua cdc nganh cong nghiép van
hod. Phat huy mdt tich cyc ciia co ché thi truong; ting curong va da dang hod cdc
nguon lec dau e dé phat trién cong nghiép van hod. Cé gidi phdp dong bé, té chire
thyc hién co hiéu qua Chién ligc phdt trién cdc nganh cong nghiép vin hod Viét
Nam. Ra sodt, sira doi, b6 sung, xdy dung méi vin bdan quy pham phap ludt, cac co
ché, chinh sdch khuyén khich hoat dong sang tao, thu hut dau tw co s vt chat, ky
thuqt, cong nghé tién tién, tao thudn loi dé xdy dung, phat trién thi truong van hoda
va cac nganh cong nghiép van hoa.”

- Két lufin s6 84-KL/TW, ngay 21/6/2024 cta B Chinh trj vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét s6 23-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa X vé tiép tuc xay dung va
phat trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky méi nhan manh “Phdt trién cong nghiép
van hoa di doi voi xdy dung, hoan thién thi truong van hoa;”

- Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctua Bo Chinh tri vé phat trién
van hoa Viét Nam da chi 1 “Viéc thé ché hod chii triong, dwong l6i ciia Pdng
thanh chinh sdach, phdp ludt ciia Nha nmuede con chdm, chwa dong bo, co mat thiéu
dot pha” va Cong nghzep van hod, cong nghiép giai tri phat trién chira tuong
xitng véi tiém nang”. Nguon luc cho phat trién vin héa con han ché, chu yéu dya
vao ngan sach nha nudc, thiéu co ché du manh dé giai phong strc sang tao.

Nghi quyét dat ra yéu cau “Hodn thién thé ché tao dét pha chién luwoc, khoi
thong nguon lyc phdt trién vin hod” , trong tam la “Tdp trung xdy dung cdc lugt
vé hoat dong ngh¢ thudt, van hoc, ban quyén tdc gia, cong nghiép vin hod... theo
hwdng kién tgo, khoi thong nguén lwc cho phdt trién vin hod .

Muc ti€u va céac chi tiéu hudng toi 1a:

+“Dady manh phat trién cdc nganh cong nghiép van hod,; hinh thanh hé sinh
thai khoi nghiép cong nghiép van hod, nghé thudt sang tgo. Xdy dung mot $6 tdp
doan céng nghiép van hod, cum, khu cong nghiép sdng tao, té hop sdang tao van
hod tam cé quoc té dwa trén nén tang cong nghé cao va cac mé hinh kinh doanh
déi méi sang tao”.

+ “Phdt trién cac nganh cong nghiép vin hod dong gép 7% GDP; hinh
thanh tir 5 - 10 thuong hiéu quéc gia vé céng nghiép van hod trong cdc linh vuc
cé tiém nang, nhw: Dién anh, nghé thuadt biéu dién, du lich van hoa, thiét ké va
thoi trang,...” vao nam 2030.
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+ “Cong nghi¢p van hod, kinh té sang tao thuc s tré thanh tru cot cia
phat trién bén viing, phan dau dong gép 9% GDP” vao nam 2045.

- Két luan s6 18-KL/TW ngay 02/4/2026 cua Hoi nghi lan thir 2 Ban Chép
hanh Trung uvong Dang khoa XIV vé K& hoach phat trién kinh té - xa hoi, tai chinh
qudc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung | han 5 nam 2026 - 2030 gin voi thuc
hién muc tiéu phin dau ting trudng “2 con s6”, trong d6 nhan manh “Phdt trién
manh cong nghiép vin hod,.. ; hinh thanh mot s6 do thi di san, phdt trién kinh té di
san; khuyén khich doanh nghiép dau tw vao san pham, dich vu van hod sé; gan két
van hoa voi du lich, thuwong mai va cong nghé, hinh thanh chudi giatri”; ”Bcfy manh
xdy dung dong bo thé ché kién tao va phdt trién bén viing, thdo go kip thoi, durt diém
cdc diém nghén; huy dong, khoti thong va giai phong nhanh moi nguon luc; phat
trién luc lwong san xudt moi. Phén cdp, phdn quyén t6i da, thire chat gan véi cdi
cdch thu tuc hanh chinh, bao dam nguon luc, nang cao nang lyc thuc thi, tang cuong
giam sdt, kiém tra, dén déc; phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.”.

- Thong bao sé 129-TB/VPTW ngay 30/7/2026 ctua Van phong Ban chap
hanh Trung uong vé y kién chi dao cta dong chi Tong bi thu, Chu tich nude To
Lam tai Phién hop thtr hai cia Ban Chi dao Trung wong vé phat trlen van hoa Viét
Nam da chi ra mot trong cac nhiém vu trong tam trong 6 thang cubi nam 2026 1a

“Tiép tuc hoan thién thé ché, tao dot phd nham gidi | phong sirc sang tao cua toan
xd héi; huy dong, phdn b va sir dung hiéu qud moi nguén liec cho phdt trién vin
héa”. Theo d6 giao “Pdng ity Chinh phii chi dao Bé Van héa, Thé thao va Du lich
chu tri, phoz hop voi cdc bo, nganh lién quan tdp trung ra soadt, xdy dung va hoan
thién dong b hé thong phdp ludt, co ché, chinh sdch vé van hoa; khan trivong hoan
thién cdc van ban phdp ludt, co ché, chinh sdch nén ting, tao hanh lang phép Iy
thudn lgi cho hoat déng sang tao, san xudt, phé bién va thu hudng cdc gid tri vin
hoéa, trong tam la nghién civu xdy dung Ludt Phdt trién cong nghiép van héa” .

- Thong bao s6 12-TB/BCDTW ngay 30/7/2026 vé Két luan Phién hop thir
hai cua Ban Chi dao Trung uong vé phat trién vin hoa Viét Nam di giao Pang uy
Chinh phu “Chu tri, phoz hop voi cdc co quan lién quan kip thoi chi dao xdy dung,
hodn thién,.. trinh Quoc hoi dy dn Ludt Phdt trién cong nghiép vin héa tai Ky hop
thur 2 theo trinh tu, thu tuc rut gon (thang 10/2026) .

- Ngoai ra, con ¢ cac van ban 1a co so chinh tri sau: Nghi quyét so 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XTII vé tiép
tuc xay dung va hoan thi¢én Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Vi¢t Nam
trong giai doan méi; Két luan so 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ciia Bo Chinh trj
vé dinh hudng d6i méi, hoan thién quy dinh phap luat va Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé d6i méi cong tac xay dung va thi hanh phép
luat dap ung yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi.

b) Co sé phdp Iy

- Hién phap nam 2013 (duoc sua d6i, bd sung bdi Nghi quyét
203/2025/QH15 stra d61 Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam)
quy dinh “Moi nguoi co quyén huong thu va tiép can cdc gia tri van hoa, tham gia
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vdo doi séng van héa, sir dung cdc co'so van hoa” Diéu 41); “Nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viet Nam xay dung nén kinh té doc lap, tw chu, phat huy noi liec, hoi
nhap, hop tac quoc té, gan két chit ché véi phat trién vin héa, thuwce hién tién bé va
cong bang xd hoi, bao V€ moi truong, thuc hi¢n cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa dat
nude” (Didu 50) va “Nha nude, xd hoi cham lo xdy dung va phat trién nén vin
héa Viét Nam tién tién, dam da bdn sdc dan téc, tiép thu tinh hoa van héa nhan

logi” (khoan 1 Diéu 60).

- Piém a khoan 3 Diéu 12 Nghi quyét s6 28/2026/QH16 cua Qudc hoi vé
phat trién van héa Viét Nam quy dinh: “3. B Vin héa, Thé thao va Du lich: a) La
ddau méi chiu trach nhiém truée Chinh phii thwe hién quan 1y nha mede vé cong
nghiép van héa; chii tri phoi hop véi co quan lién quan xdy dyng vén ban quy pham
phdp ludt vé cong nghiép van héa trinh co quan c6 tham quyén”.

- Quyét dinh s6 2486/QD-TTg ngay 14/11/20225 cua Thu tuéng Chinh phu
Phé duyét Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép van hoa Viét Nam dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045 xac dinh muc tiéu “Cdc nganh céng nghiép van héa
Viét Nam gom: (I ) Dién anh; (2) My thudt, nhiép anh va trién lam; (3) Nghé thudt
biéu dién; (4) Phan mém va cdc tro choi gidi tri; (5) Quang cdo; (6) Thu cong my
ngh¢; (7) Du lich van hoa; (8) T) hiét ké sang tao; (9) Truyén hinh va phat thanh;
(10) Xudt ban, la nhitng nganh tqo ra cdc san pham ket hop yéu t6 vin héa, sang
tao, cong nghé va quyén sé hiru tri tué, dap iing nhu cdu tieu dung, huong thu van
héa ciia nguoi dan va phit hop véi muc tiéu héi nhdp quoc té, phdt trién bén viing
dat nuore.”.

- Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat so 64/2025/QH15 dugc sta
doi, bo sung boi Luat so 87/2025/QHI15 quy dinh tai khoan 2 Piéu 26 nhu sau
“Truong hop can ban hanh luqt, nghi quyet ngay tai ky hop Quobc hoi dang dién ra
hoac ky hop gan nhdt dé gidi quyet ngay van dé cap bdch, vieong mdc, bat cdp phat
sinh tir thuee tién ma néi dung d@é xudt chira cé trong Chirong trinh lap phap hang
nam thi co quan trinh dp dung trinh ty, thii tuc rit gon dé xdy dung dir dn; giri ho
so dir dn dé Hoi ddng Dan tée, Uy ban ciia Quobc héi tham tra, trinh Uy ban Thuong
vu Quéc héi cho ¥ kién dong thoi quyét dinh viéc bo sung vao dy kién chwong trinh
ky hop Quéc héi dé trinh Quéc hdi xem xét, théng qua”.

2. Co s& thue tién
a. Thudn lgi

Thuec tién cho thay Viét Nam dang héi tu day du cac ngudn lyc va diéu kién
thuan loi d€ but pha trd thanh mot trung tdm cong nghi€p van hoa nang dong trong
khu vuec:

- Kho tang di san va tai nguyén vin hoa d6 so, gidu ban sic: Viét Nam so
hitu hé thong di san vin hoa vt thé, phi vt thé, di tich lich str, danh lam thang canh
phong phu va hang nghin lang nghé truyen thong Pay 13 ngudn nguyén liéu sang
tao vO tan, co gia tri kinh té gia tang rat cao dé khai thac phat trién cac nganh du
lich van hoa, dién anh, Am nhac, thiét ké, thoi trang va thu cong my nghé.



5

- Nguén nhan lye tré, doi dao va kha nang sang tao cao: Luc lugng lao dong
trong d0 tudi vang voi tinh than d6i méi sang tao, nhanh nhay véi cong nghé va xu
huéng mai.

- D061 ngfl tri thire, van ngh¢ si, cac nha thiét ké tré, cac nha san xuat ndi dung
sd (game, phim, 4m nhac) tai Viét Nam da va dang khang dinh ning luc qua nhiéu
san pham co tiéng vang trong nude va quic té.

- Thi truong tiéu dung van hoa ndi dia rong 16n va nang dong: Quy moé dan
sO gan 100 triéu nguoi voi tang 16p trung Iuu tang nhanh, ty I¢ st dung internet va
thiét bi di dong rat cao. Nhu cau thu huéng cac san pham dich vu van hoa, giai tri
lanh manh, chat luong cao cuia nguoi dan - dac biét 1a thé hé tré - dang gia tdng vo
cung manh me.

- Su troi day cua khu vuc tu nhan va ha téng chuyén d6i s: Khu vuc tuw nhan
ngay cang chu dong, tu tin dau tu vao cac chudi cum sang tao, t6 hop nghé thut,
cac nén tang phan phdi sb.

- Su phét trién ctia ha tang vién thong, cong ngh¢ thong tin (Al Big Data,
Blockchain) dang mé ra khong gian phat trién hoan toan maéi cho kinh té sang tao.

b. Han ché, bit cdp

Cong nghiép van hoa chinh thire duge dua vao Nghi quyét s6 33-NQ/TW
ngay 09/06/2014 ciia Ban Chap hanh Trung uwong Pang khéa X1 vé xay dung va
phat trién vin héa, con ngudi Viét Nam dap tng yéu cau phat trién bén viing dat
nude nhu mot muc tiéu, nhiém vu cu thé. Sau 12 nam nd luc trién khai, ty trong
cong nghi¢p van hod trong GDP Viét Nam ca giai doan 2018 - 2025 udc dat 4-
5%, con khoang cach rat xa so véi muc tiéu dat ra dén nam 2030 13 téi thiéu 7%,
kho ¢6 thé bt pha néu khong c6 mot “cu huych” vé mat chinh sach kién tao cta
Nha nude.

Mic dii ¢6 ngudn luc va tiém ning to 1on néu trén, nhung thuce tién phat trién
cac nganh cong nghiép van hoa ¢ Viét Nam thoi gian qua van gap nhiéu khé khan,
chua tuong xtmg voi tiém nang. Phap luat vé vin hoa con thiéu tinh dong bo va hé
thong, chu yéu tiép can cong nghiép vin hoa dudi goc do quan ly nha nudc don
thuan Ve n6i dung, thiéu cac chinh sach mang tinh kién tao dé thiic day phat trién
kinh té, chua coi dy 1a mot linh vuc kinh té ning dong c6 kha ning dong gop 1on
vao GDP va giai quyét viéc 1am. Quy dinh phap luat hién hanh con phan tan trong
cac luat chuyén nganh nhu dién anh, s¢ hiru tri tué, du lich, quang cao, xuét ban,
tham chi con nim & cac van ban dudi luat do linh vuc d6 chua duge diéu chinh
bang luat nhu vin hoc, nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh va trién 1am ...C6
thé thay, quy dinh phap luat da c6 nhung thiéu mot luat mang tinh tong thé, két ndi
tir sang tao, san xut, phan phdi dén tiéu dung cac san pham vin hoa. Su thiéu ving
nay tao ra nhitng “khodng trong”, “diém mo”, “diém nghén” vé mat phap 1y.

Hi¢n dang thiéu mot van ban luat dua ra chinh séach tir gbc nhin gié tr1 kinh
té dé thuc day phat trién cong nghiép vin hod bang cach két ndi lién nganh: Vin
hoa véi sang tao, sang tao voi quyén; quyén véi von; von véi san xut; san xuat voi
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phan phbi; phan phi véi doanh thu; doanh thu véi tai dau tu va xuat khau.

bic biét, trong b01 canh cu¢c cach mang cong nghi¢p lan thir tu va su bung
nd cia cac nén tang sd xuyén bién gidi, hé thong phap luét hién hanh boc 16 13 su
lac héu trong viéc quan 1y, diéu tiét noi dung sb va bao vé chu quyén van hoa trén
khong gian mang. Thiéu hanh lang phap 1y du manh dé bao vé cac nha san xuét noi
dung trong nudc trudc su canh tranh tir nudc ngoai, ddng thoi dinh hudng phat
trién cac nén tang phan phdi noi dung sO noi dia. Sy xam nhap manh m& cua cac
san pham vin hoa ngoai lai voi loi the vuot troi vé cong nghé va tai chinh dang tao
ra st ¢p canh tranh khéc liét, tiém 4n nguy co x6i mon ban sic, giy “xdm Zang
vin héa” néu khong c6 mot khung khé phap 1y du ste “kién tao” va “bdo vé”.

Tur co so chinh tri, phap 1y va co so thuc tién néu trén, viéc ban hanh Luat
Phat trién cong nghiép van hoa 1a doi hoi cip bach nhiam thé ché hoa Nghi quyét
s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé phat trién van hod Viét Nam.
Luat duoc xay dung v6i s ménh 12 mot “Ludt kién tao”: Vira thao g& cac “diém
nghén”, 1am 1d cac “diém mo” vira bo sung quy dinh lap day cac “khodng trong”
phap 1y dé khoi thong ngudn luc, giai phong stic sang tao, gia ting ham luong vin
hoa trong cac san phém, dich vy, bao v¢ thi truong ndi dia va tao don béy dua cong
nghiép van hoa tré thanh dong luc tang truong bit pha cua dat nudc.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich ban hanh du an Luat

Thé ché hoa kip thoi, day du va thong nhat cac chu truong 16n ctia Pang vé

phat trién cong nghiép van héa nham cuy thé héa cac quan diém, muc tiéu, nhiém

vu va giai phap néu tai Nghi quyét s6 80-NQ/TW cua B¢ Chinh tri; Két luan sO

18-KL/TW Hoi nghi lan thir 2 Ban Chép hanh Trung wvong Dang khoa XIV vé Ké

hoach phat trién kinh té - x4 héi, tai chinh qudc gia va vay, tra no cong, dau tu
cong trung han 5 nam 2026 — 2030. Cy thé:

(1) Xac dinh dia vi phap ly chinh thirc cho cac nganh cong nghiép van hoa
trong co cau nganh kinh t€ Viét Nam sau 12 ndm no luc trién khai.

(2) Két n01 chudi gia tri dé thic day céac nganh cong nghiép van hoa Vit
Nam c6 phat trién dot pha veé mat gia tri kinh té, ting cuong xuat khau, thu hut
FDI chién lugc, chiém ty trong tdi thiéu 7% GDP hang nim cang sém cang tot,
thay vi chd dén nam 2030.

(3) Lan toa strc anh huong cua ban sdc van hod Viét Nam, thuong hi¢u quéc
gia Viét Nam va “sirc manh mém Viét Nam” trén truong quoc té.

2. Quan diém xay dung du an Luat

- Xéc dinh tring, diing cac co ché, chinh sach mang tinh then chot tim luat
deé tao khung kho phap 1y cho thuc day phat trién cong nghiép van hoéa:

(1) T1ep can cong nghi¢p van hoa la chudi gia tri dé thic day phat trién tir
goc d6 phat trién mot nganh kinh té chién luoc, khong lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh.
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(2) Khong quy dinh lai nhitng chinh sdch ma cac luat chuyén nganh va cac
ludt khéac da quy dinh.

(3) Uu tién 1am rd nhitng “diém mo” ma cac luat chuyén nganh chua cu thé
hoa, dac biét la trong khau t6 churc thuc thi.

(4) Uu tién b6 sung quy dinh 1ap day nhiing “khodng trong” ma céc luat
chuyén nganh chua c6, nhung khong trai vaoi luat chuyén nganh.

(5) Lua chon c6 chon loc mot sd “diém nghén” trong hé théng phap luat da
chin, da rd, nhan dugc su dong thudn cao, dé thao go.

(6) Luat quy dinh nguyén tic, rd nhitng vin dé mang tinh ndi ham chinh
sach, giao Chinh phu, B chuyén nganh quy dinh chi tiét nhitng van dé vé quy
trinh thu tuc.

- Bao dam phu hop voi Quyét dinh sé 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cta Bo
Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong
tac xay dyng phap luat; Nghi quyét s0 110/2023/QH15 ngay 29/11/2023 ciia Quéc
hoi ky hop thir 6 Quoc hoi khoa XV; Nghi quyet s0 126/NQ-CP ngay 14/8/2023
cua Chinh phu vé mot s6 giai phap nang cao chét luong cong tac xay dung, hoan
thién hé thong phap luat va td chirc thi hanh phéap luat nham ngin ngira tinh trang
tham nhiing, loi ich nhom, loi ich cuc bo.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Bo Chinh trj da ban hanh Nghi quyét so 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 vé
phat trién van hod Vi¢t Nam.

2. Chinh phi da ban hanh Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 24/02/2026 vé
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay
07 thang 01 ndm 2026 ctia B6 Chinh tri vé phat trién vin hoa Viét Nam, trong d6
giao B Vin hoa, Thé thao va Du lich chu tri phdi hop véi bo, nganh, dia phuong
thyuc hién nhi€ém vu “ Xdy dung Dy dan Luat Cong nghiép van hoa ™.

3. Thuc hién Thong bao sé 129-TB/VPTW ngay 30/7/2026 cta Vian phong
Ban chap hanh Trung uong vé y kién chi dao ctia dong chi Tong bi thur, Chu tich
nuée T6 Lam tai Phién hop thir hai ciia Ban Chi dao Trung wong vé phat trién vin
hoa Viét Nam va Thong bao s6 12-TB/BCDTW ngay 30/7/2026 vé Két luan Phién
hop thtr hai cia Ban Chi dao Trung wong vé phat trién van hoa Viét Nam, Bo Vin
hoa, Thé thao va Du lich di chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong, co
quan, t6 chtic ¢6 lién quan t6 chiic xay dung du an Luét theo trinh ty, thu tyc rat
gon quy dinh tai khoan 2 biéu 26, Piéu 50 va Piéu 51 Luat Ban hanh van ban
quy pham phéap luat so 64/2025/QH15 dugc sira do6i, bo sung boi Luat sd
87/2025/QH15. Cu thé:

a) Ra soat, nghién ctru xay dung chinh sach cu thé trong du an Luat bao dam
thé che day du Nghi quyét s6 80-NQ/TW ngay 07 thang 01 nam 2026 cua Bo Chinh
tri vé phat trién van héa Viét Nam va yéu cau vé d6i moi tu duy xay dung phép luat
theo chi dao ctia Tong Bi thu, Chi tich Qudc hoi, Tha tuéng Chinh phu.
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b) Thanh 1ap va t6 chiic hop T6 soan thao véi sy tham gia cua dai dién cac
bd, nganh, co quan lién quan va cac chuyén gia.

¢) Gui van ban lay kién y ¥ kién cac bg, nganh, dia phuong, d6i tuong chiu
su tac dong truc tiép, co quan, to chirc ¢6 lién quan va dang tai Hb so du an Luét
trén Céng Thong tin dién tu cua B9, Cong phap luat quoc gia dé lay 4 kién rong
rai. Nghién ctru, tiép thu, giai trinh cac ¥ kién gop ¥ dé hoan thién Ho so dy 4n
Luat giri BO Tu phap tham dinh.

d) Tiép thu, giai trinh y kién tham dinh ctia Bo Tu phap, phoi hop véi B
Tu phép hoan thién,Hé so du an Luat sau tham dinh trinh Chinh phu xem xét,
quyét dinh trinh Quoc hdi.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

1.1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé phat trién cong nghiép van hoa, quyén va trach nhiém
clia co quan, to churc, ca nhan c6 lién quan.

1.2. Doi twong dp dung

Luat nay ap dung ddi véi co quan, to chuc, doanh nghiép, ca nhan trong nude
va ngoai nudc tham gia hodc c6 lién quan dén cong nghi¢p van hoa tai Viét Nam.

2. B6 cuc ciia du thao Luat

Du thao Luat bao gobm 9 Chuong va 60 Piéu, cu thé:

Chuong I - NHUNG QUY DINH CHUNG

Diég 1. Pham vi diéu chinh; Bicu 2. Doi tugng 4p dung; Dicu 3. Giai thich
tu ngir; Di€u 4. Ap dung Luat Phat trién cong nghiép van hoa; Diéu 5. Nguyén tac
phat trién cong nghiép van hoa; Piéu 6. Chinh sach phat trién cong nghiép van

hoa; Dleu 7. Quyén va nghia vu cua t6 chtic, ci nhan; Piéu 8. Cac hanh vi bi
nghiém cdm

Chuong II - HE SINH THAI CONG NGHIEP VAN HOA

q Diéu 9. Heé sinh thai cong nghiép Vér} hoa; Diéu 10. Hoat dong hd trg phat
trién h¢ sinh thai cong nghiép van hoa; Diéu 11. Boi dudng, tap huan ky nang
séqg tao va su c}ung bd cong cu se}ng tao trong cac nganh cong nghi¢p van hog;
biéu 12. Co ché tht nghi¢m c6 kiém soat trong cac nganh cong nghiép van hoa

_ Chuong III - TAI SAN TRI TUE TRONG CAC NGANH CONG NGHIEP
VAN HOA

Diéu 13. M dinh danh 'Eéli san ‘[1ri~ tué; Diéu 14. HO so tai san tri tué; Diéu
15. Str dung tai san tri tu¢; Diu 16. HO tro quan 1y qua trinh sang tao, dang ky
quyén s& hitu tri tu¢ va 1ap ho so tai san tri tu¢; Diéu 17. HO tro nang cao nang luc
dinh gia tai san tri tué

Chuong IV - NHAN LUC CONG NGHIEP VAN HOA
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Piéu 18. Khung nang lyc nhén lyc cong nghiép van hoa; Piéu 19. Hoat
dong phat trién ngudn nhan luc cong nghi¢p van hoa trong h¢ thong gido duc qubc
dan; Piéu 20. Pao tao tai nang, bdi dudng nang khiéu; Piéu 21. Thu hut, trong
dung nhan luc chét luong cao

Chuong IV - HA TANG CONG NGHIEP VAN HOA

Diéu 22. Cong trinh ha tang cong nghiép vin hoa; Diéu 23. Thanh lap, m&
rong td hop sang tao vin hod, cum, khu cong nghi¢p sang tao van hoa; Diéu 24.
Cong nhéan khu vuc da hinh thanh 1a to hop sang tao vén hoa, cum, khu cong nghiép
sang tao van hoa; Diéu 25. Co ché td chirc hoat dong, sy kién trong t6 hop sang tao
van hoa, cum, khu cong nghiép sang tao van hoa; Diéu 26. Panh gia hiéu qua ddi
v6i ha tng cong nghiép van hoa; Diéu 27. St dung khong gian cong cong cho hoat
dong cong nghiép vin hoa; Didu 28. Long ghép dau tu cho ha tAng cong nghiép
van hoa trong cac du 4n dau tu ha tAng dan dung; Diéu 29. Ha ting vin hoa s6

Chuong VI - THI TRUONG CONG NGHIEP VAN HOA

Diéu 30. San pham cong nghiép vin hod ban sac Viét Nam; Diéu 31. Tai san
tri tué gbc, san pham cong nghiép van hoa trong diém; Diéu 32. Hoat dong ho tro
nang cao nang lyc phat trién d6i voi doanh nghiép cong nghi¢p véan hoa; Piéu 33.
Hoat dong phat trién thuong hiéu cong nghiép van hoa quoc gia; Piéu 34. Phan loai
san giao dich cong nghiép van hoa; Piéu 35. San giao dich quyén sé hitu tri tué va
san pham cong nghiép van hoa ; Diéu 36. Thuc day tiéu dung san pham cong
nghiép van hoa; Piéu 37. Xtc tién xuat khau san pham cong nghiép van hoa

Chuong VII - TAI CHINH VA HO TRGQ, UU PAI PAU TU

Muc 1 - TAI CHINH CHO PHAT TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA

Piéu 38. Tai chinh cho phét trién cong nghiép van hoa; Piéu 39. Tai chinh
cho phat trién cong nghiép van hoa tlr cac quy do co quan nha nudc thanh 1ap;
Diéu 40. Tai chinh cho phét trién cong nghiép vin hoa tir cac quy do khu vuc tu
nhan thanh 1ap; Piéu 41. Co ché dong dau tu phat trién cong nghiép van hoa

Muc 2 - HO TRO, UU PAIPAU TU PHAT TRIEN CONG NGHIEP VAN HOA

Diéu 42. Hb tro, vu dii dau tu ddi voi phat trién ha tang cong nghiép vin
hod; Piéu 43. H trg, vu dai dau tu dbi véi to hop sang tao van hod, cum, khu
cong nghi€p sang tao van hoa; Diéu 44. HS tro, wu dii dbi voi cac to chirc, ca
nhan hoat dong trong t6 hop sang tao van hoa, cum, khu cong nghiép sang tao van
hoa; Diéu 45. Hb trg, uu dai dau tu d6i v6i san xuat, cung cap san pham cong
nghiép van hoa; Piéu 46. Du an dau tu nudc ngoai uu tién thu hat trong linh vuc
cong nghiép vin hoa; Pidu 47. Hb tro, wu dii déi véi du 4n dau tu nude ngodi wu
tién thu hit trong linh vyc cong nghi¢p van hoa

Muc 3 - HO TRG, UU BPAI KHAC
Diéu 48. HO trg, uu dai dbi véi co sé cong nghiép vin hod cong cong
Chuong VIII - QUAN LY NHA NUOC
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Piéu 49. Noi dung quan 1y nha nudc vé cong nghiép van hoa; Piéu 50.
Trach nhiém quan ly nha nudce vé cong nghiép van hoa; Piéu 51. Hoat dong hop
tac qudc té vé phat trién cong nghiép vian hoa; Piéu 52. Chién luoc, quy hoach,
ké hoach phat trién cong nghiép van hoa; Diéu 53. Trach nhiém cua cac b9, co
quan ngang bo; Piéu 54. Trach nhiém cua Uy ban nhan dan céac cap, Piéu 55. Co
so dir lidu qudc gia vé phat trién cong nghiép van hoa; Diéu 56. Thong ké nganh
cong nghiép van hoa; Diéu 57. Bo chi sé va hoat dong do luong phat trién cong
nghiép van hoa

Chuong IX - PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 58. Sira ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac luat co lién quan; Piéu 59.
Hi¢u lyc thi hanh; Diéu 60. Quy dinh chuyén ti€p

3. Noi dung co ban cua du thio Luat

Trén co sO ra soat nhimg vudng mac, kho khan, bt cap (chua duge phap
luat quy dinh hoac da c6 quy dinh nhung chua phu hop), du thao Luat tap trung
giai quyét cac van dé mang tinh then chot dé thiic dy phat trién cong nghiép van
hoa thong qua 05 nhom chinh sach nhu sau:

3.1. Chinh sach 1: H¢ sinh thai cong nghi€p van hoa
a) Ly do dé xuat:

- PBé thé ché muc tiéu da néu tai Nghi quyét so6 80-NQ/TW “Pdy manh phat
trién cdac nganh cong nghiép van hoa; hinh thanh hé sinh thai khoi nghiép cong
nghiép van hod, nghé thuadt sang tao”;

- Phu hop vé1 tham quyén cia Quoc hdi vé quy dinh chinh sach co ban vé
kinh té, xa hoi tai di€ém c¢ khoan 1 va khoan 2 Biéu 5 Luat T6 chirc Qudc hoi.

b) Noi dung chinh sach dé xudt:

Su phat trién cta cong nghiép van hoa phu thudc chat ché vao tinh déng bo,
lién két gilra cac chu thé trong chuoi gia tri. Tuy nhién, thyuc tién hién nay dang
doi méat vai nhiéu han ché 16n: Sy thiéu két no1 va chia sé€ thong tin gilra cac thanh
t0; rao can ve chi phi va cong cu cong ngh¢ trong sang tao ndi dung; sy thiéu hut
cac k¥ nang s6 va ha tang dir liéu dung chung; cung nhiing rao can phap 1y chua
kip thich trng v&i cac mo hinh kinh doanh, san pham van hoa cong ngh¢ moi.

Duy thao Luat dé xuat 04 nhém giai phap trong tAm nham dinh hinh, cting
cd va phat trién toan dién H¢ sinh thai cong nghié¢p van hoa:

(1) Pinh hinh toan dién hé sinh thai va thiét 1ap co ché danh gia, lién két
chudi gia tri

Xac dinh 3 cac thanh t6: Nhan dién va tap hop dﬁy du cac chu thé tham gia
chuoi gid tri va hoat dong ho trg, tor ca nhan sang tao, ho kinh doanh, doanh
nghi¢p, quy tai chinh dén co s& dao tao, hiép hoi va co quan nha nudce.
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Panh gia dya trén dir liéu thong ké: Quy dinh dinh ky hang nam danh gia,
cong bo tinh hinh phat trién hé sinh thai dya trén chi tiéu thong ké chuyén nganh
dé lam can ctr thuc tién diéu chinh, hoan thién chinh sach.

(2) Ho tro toan dién cac hoat dong nén tang cua h¢ sinh thai

Xay dung mang ludi chia sé dir ligu: T6 chuc hé thong thong tin lién két vé
chu truong, chinh sach, phap luat, so liéu thyc trang va xu hudng phat trién cong
nghiép van hoa trong nude 1an qudc té.

Tich hop chinh sach hd trg dong bo: Str dung ngudn tai chinh chuyén nganh
hd trg toan dién tur bdi dudng ky nang, quan ly va dinh gia tai san tri tug, chuyen
d6i sb, phat trién thuong hiéu qudc gia dén quang ba, xtc tién xuat khau san pham.

(3) Pau tu bd cong cu sang tao, cip goi co ban mién phi cho toan dan

Phat trién ha ting sang tao dung chung: Mé rdng céc hinh thirc dau tu cong,
hop tac cong tu dé van hanh bo cong cu chuyén dung cho toan bd qué trinh sang
tao, san xut, phan phéi; két ndi kho hoc liéu chung va h¢ théng dang ky ban
quyén.

Phuc vu loi ich cOng déng: Cung cép mién phi cac dich vu hd tro co ban
cho moi t6 chirc, c4 nhan, dong thoi khuyén khich xa hoi hoa cac dich vu gia tri
gia tang. Khang dinh quyén s hitu tri tué thudc vé nguoi sang tao ndi dung.

(4) Thiét 1ap co ché thir nghiém c6 kiém soat (Sandbox) cho cac mé hinh
van hoa cong ngh¢ mai

Thao gd rao can phap ly: Ap dung co ché thir nghiém c6 kiém soat cho cac
san pham, giai phap cong ngh¢ va md hinh kinh doanh moi khi chua c6 quy dinh
diéu chinh hodc quy dinh hién hanh chua phu hop.

Quan 1y rii ro va mién :[rfr t~réch nhiém: G161 han chit ché pham vi, dja ban
thur nghiém va ap dung co ché mién tru trach nhiém phap Iy cho cac chu thé tham
gia, co quan phé duyét néu tuén thu ding quy trinh, khong vu loi, nham khuyén
khich d61 ma1 sang tao va tao co s¢ hoan thién phép luat.

3.2. Chinh sach 2: Tai san tri tué trong cac nganh cong nghiép van hoa

a) Ly do dé xudt:

- D& th ché nhiém vy, giai phap da néu tai Nghi quyét s6 80-NQ/TW “Thiic
day phat trién cdc nganh cong nghi¢p van hod, thi truong van hod, dinh vi san
phdm van hod thwong hiéu quoc gia gan voi phdt trién du lich van hod”;

- Phu hop voi tham quyén ctia Qubc hoi vé quy dinh chinh sach co ban vé
kinh té, x4 héi tai diém c khoan 1 va khoan 2 Diéu 5 Luat T6 chic Qudc hoi.

b) NGi dung chinh sach dé xudt:

Tai san trf tu¢ trong cac nganh cong nghiép van hoa la yéu t6 dot pha tao ra
gia tri gia ting 16n nhAt, tao  dong luc tang truong quan trong nhat ctia cong nghiép
van hoa, c6 thé tao ra nhleu san pham phai sinh. Khac véi cac nganh san xuét
truyén théng dua vao von hitu hinh va tai nguyén thién nhién, gia tri gia ting 16n
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nhat ctia nganh cong nghiép vin hoa nam & sy sang tao va tai san tri tué. Mot tai
san tri tu¢ trong nganh van hoa (nhu mot kich ban, mot nhéan vat hoat hinh, mot
ban ghi 4m hay mot tro choi dién tir) c6 kha ning tao ra vo sb cac san pham phai
sinh, m& rong chudi gia tri va sinh 16 lién tuc qua nhiéu nam.

Hé théng phap luét hién hanh da lam tuong dbi tot nhiém vu bao ho quyén
Tuy nhién, phap luat con thiéu véng cac chinh sach phat trién gid trj kinh té cta
quyén do, nghia la chua c6 cong cu va hanh lang phap ly dé gitp tai san tri tué
sinh ra tién, tré thanh vdn, va luu thong binh dang trén thi trudng tai chinh.

Diém then chét cua chinh sach nay la thao g& triét dé cac rao can: Sy thiéu
hut cong cu quan ly va truy xuét vong doi tai san trén moi truong s6; tinh trang
thiéu hd so chuan hoa phuc vu thuong mai hoa; rao can trong tiép can von tin
dung bang tai san tri tué; thiéu cong cu hd tro bao vé quyén sang tao va sy bt cap
vé nang luc dinh gia tai san tri tué.

Dy théo Luat dé xuat 04 nhom giai phap trong tam:
(1) S6 hoa, dinh danh va chuan hoa quan 1y tai san tri tué

So hoa quan ly vong doi tai san: Ap dung ma dinh danh tai san tri tu¢ tuong
thich quéc té dé nhan dién, truy xuét va két ndi dit liéu lién thong trén moi truong sb.

Lap ho so tai san tri tué s6: Chuan hoa ho so tai san tri tué dudi dang sb
(gém thong tin phap 1y, thong tin tai chinh, thong tin han ché tiép can) lam nén
tang hd tro dinh gia, giao dich, bao ho va vay von tin dung ma khong lam thay doi
hay phat sinh quyén sé hitu tri tué.

(2) Khai théng nguon von va chinh thic hoa giao dich tai san tri tué

Thuong mai hoa va bao dam tin dung: Cho phép sir dung tai san tri tu¢ dé
g6p von, lam tai san bao dam. Giao Ngin hang Nha nudc chi tri xdy dyng co ché
quan ly rui ro, bao lanh tin dyng, chia s¢ rui ro va huong dan cac t6 chuc tin dung
cap von dya trén gia tri tai san tri tué hodc quyén tai san phat sinh.

Str dung gia tham chiéu va uu tién xur 1y tai san: Cho phép t6 chure tin dung
st dung két qua tham dinh gia chuyén nghi¢p lam can ctr xac dinh gia tri tai san
bao dam. Quy dinh uu tién ti€p tuc khai thac, chuyén nhugng tai san tri tu¢ khi
doanh nghiép giai thé, ph4 san nham duy tri chuoi gia tri kinh te.

(3) Hb trg cong cu quan 1y sang tao va bao ho ban quyén

Ha tang cong nghé hd trg sang tao: Cung cap cac cong cu s6 hd trg xac thyuc
chu thé, luu nhat ky sdng tao c6 gia tri chiing ctr phép 1y, tu dong lap ho so va két
noi lién thong véi cac co s& dir liéu quoc gia, hé thong dinh danh dién tir va san
giao dich tai san tri tug.

Pa dang hoa ngudn lyc cung cap: Nha nudc cung cap mién phi cac cong cu
ho trg co ban cho ngudi dan; dong thoi khuyén khich doanh nghiép phat trién céac
cong cu nang cao theo co ché thi truong.

(4) Nang cao nang luc va bao v¢ phap ly cho hoat dong dinh gia
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Hoan thién ha ting dinh gia: Xy dung phuong phap, tiéu chuan dinh gia
phu horp thong 18 qudc té; t6 chtrc ddo tao chuyén sau theo chuan WIPO cho tham
dinh vién, ludt su, can b tin dyung; cong khai dinh ky co s¢ dir liéu gia giao dich
thuc té dé 1am can ctr tham chiéu.

Bao v¢ phap ly cho doi ngii dinh gia: Ap dung co ché mién trir trach nhiém
cho tham dinh vién va nguoi phé duyét | két qua dinh gia dbi voi cac thiét hai kinh
té phat sinh do bién dong thi truong vé sau, néu da thuc hién dung chuan nghé
nghiép, dung thim quyén, trung thue, khach quan va khong vu loi.

3.3. Chinh sach 3: Nhin luc cong nghiép van hoa
a) Ly do dé xudt:

- Pé thé ché nhiém vu, giai phap déa néu tai Nghi quyet sO 80-NQ/TW “Huy
dong va s dyng hiéu qua cdc nguon lyc, phat trién ha tang, ndng cao chat lwong
nguon nhan lyc van hod dap ing yéu cau ctia ky nguyén méi”, “Chii trong cong
tac dao tao, boi dudng nguon nhan lyc chat lirgng cao cho cac nganh cong nghiép
van hod, nhat la nguon nhdn lyc chuyén sau vé khoa hoc, cong nghé, doi méi sang

tao, chuyén doi sé trong van hod va doi ngii sang tao néi dung sé”;

- Phu hop vai tham quyén cia Qudc hoi vé quy dinh chinh sach co ban vé
kinh té, xa hoi tai diém ¢ khoan 1 va khoan 2 Diéu 5 Luat T6 chirc Quoc hoi.

b) Néi dung chinh sach dé xudt:

Nhaén lyc cong nghiép vin hoa 1a yéu t6 cot 16i, quyét dinh st sang tao va
tinh canh tranh cta toan nganh.

Chinh sach nay nham théo g triét dé cac diém nghén vé: tiéu chuan nha
gido; tinh lién thong trong dao tao; quy trinh tuyén dung, bo nhiém d6i véi khu
vuc cong; co ché dai ngd nhan lyc chat lugng cao; cung tinh trang phan tan nguén
luc dau tu cho tai nang.

Lan dau tién, Dy thao Luét quy dinh viéc xay dung Khung néng lyc nhan
lyc cong nghi¢p van hoa, phu hop voi Khung trinh d6 quoc gia Viét Nam va cac
khung tham chleu quoc té, 1am can cr chuan hoa toan bo hoat dong dao tao, danh
gia va phat trién ngudn nhén lyc.

Trén co so d6, Dy thao Luat dé xuat 03 nhom giai phap dot pha:

(1) P6i méi phat trién nhan luc trong h¢ thong gido duc qudc dan: Tang
cuong giao duc ngh¢ thuat tur cap pho thong dé phat hién sém tai ning; dic cach
tuyén thang thi sinh c6 nang khiéu vao dai hoc, cao dang; uu tién mo cic nganh
lién nganh gan v&i cong nghé va tri tué nhan tao. Cong nhan cac danh hiéu Nghé
st Nhan dan, Ngh¢ si Uu tu, Nghe nhan Nhan dan, Nghé nhan Uu tG dap ung tiéu
chuan nha gido dé tryc tiép giang day; cho phép tinh chuyén gia, nghg si tir doanh
nghiép tham gia ddo tao 13 giang vién co hitu khi xac dinh chi tiéu tuyén sinh. Doi
mo&i chuong trinh dao tao mé, cong nhan tin chi k§ ning nghé, hd tro hoc phi, chi
phi sinh hoat va két ndi doanh nghiép bao dam viéc 1lam cho ngudi hoc. Pdng
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thoi, cho phép co sd dao tao gan giang day voi du an, xudng sang tac, studio, bao
tang, nha hat va phan chia minh bach loi ich tai san tri tu¢ tir hoat dong dao tao.

(2) Uom mam tai nang dinh cao: Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh phat trién tai ning, bdi dudng ning khiéu theo timg thoi ky; tap trung ngudn
luc hd tro toan dién theo hinh thirc hoc bong tur chi phi hoc tap, thuc hanh, nghién
ctru, ¢b van, dao tao trong va ngoai nudc dén bao ho tai san tri tué cho cac c4 nhan
xudt sic co kha ning tao tac dong dan dat thi trudng.

(3) Thu hut va trong dung nhan luc chat luong cao: Ap dung vu dai thué
thu nhap ca nhan, co ché luong thuong canh tranh khu vuc, hd trg moi truong
song, 1am viéc, phuong tién di lai, hd tro tai chinh cho nghién ctru, phat trién va
hop tac qudc té dbi voi nhan lyc trong va ngodi nude; cap thé tam tra thoi han 05
nam cho chuyén gia nudc ngoai va gia dinh (vo/chdng, con dudi 18 tudi). Pic
biét ddi voi khu vuc cong, cho phép tiép nhan vao coéng chirc, vién chic khong
qua thi tuyén, bo nhiém 1anh dao khéng phu thudc diéu kién thoi gian cong tac
hay quy hoach, va mé co ché linh hoat cho nhan luc chat luong cao tur khu vuc tu
quay tr¢ lai khu vuc cong dugc huodng ché d0, chinh sach vé lvong, phu cép,
ngach, hang trong duong trudc day.

3.4. Chinh sdch 4: Ha ting cong nghiép vin héa
a) Ly do dé xudt:

- Pé thé ché nhiém vu, giai phap da néu tai Nghi quyet sO 80-NQ/TW “Xay
dung va khai thac hi¢u qua hg tang dir liéu vin hod quéc gia, nén tang so dung
chung bao dam két noi dong bo voi cac co so dir liéu quoc gia; phat trién néi
dung s6, ha tang van hod sé Viét Nam. Chudn hod va s6 hod toan dién di san vin
hod vt thé va phi vit thé, tac pham van hoc, nghé thuat cé gia tri cao; quan tri
dit liéu bdo dam an ninh va chii quyén van hod sé. Phdt trién ha tang so, tang
cuwong ung dung tri tu¢ nhan tao (Al), dir liéu lon (Big Data), cong ngh¢ thirc té
do (Blockchain)... trong san xudt, phdn phéi, tiéu ding vin hod va quadn 1y vin
hoa.”; “Xdy dung ha tang va kién tao thi truong trong diém cho cdc nganh céng
nghzep van hod cé loi thé canh tranh” .

- Phu hop véi tham quyén ctia Qubc hoi vé quy dinh chinh sach co ban vé
kinh té, xa hoi tai di€m c khoan 1 va khoan 2 Biéu 5 Luat T6 chirc Quoc hoi.

b) Ni dung chinh sich dé xudt:

Ha tang cong nghiép van hoa la yéu t0 nén tdng, dong vai tro vura la tién de,
vura la co s¢ quyét dinh cho su phat trién bén vitng cua toan nganh.

Ha tang cong nghiép van hoa 1a khai ni¢ém moi. Nghi quyét sb
28/2026/QH16 ngay 24 thang 4 ndm 2026 cua Qudc hoi vé phat trién vin hoa Viét
Nam cu thé hoa boi Nghi dinh 5O 277/2026/ND-CP ngay 09 thang 7 nam 2026
ctia Chinh phu vé Ha tang van hoa s va Nghi dinh sb 282/2026/ND-CP ngay 14
thang 7 nam 2026 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu va huéng din thi
hanh Nghi quyét s6 28/2026/QH16 ngay 24 thang 4 nam 2026 cta Qubc hoi vé
phat trién vin hoa Viét Nam, di dua ra nhiéu khai niém lién quan ha ting cong
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nghi¢p van hoa nhu: T6 hop, cum, khu cong nghiép, trung tdm déi mdi sang tao
van hoa va ha tang van hoa so.

Trén co so ké thira cac quy dinh hién hanh, Dy thao Luat tién thém mot
budc quan trong khi dua ra quy dinh co tinh chét “dit tén” chinh thirc va day du
cho cac thanh phan tao nén mot hanh lang phap Iy déng bo vé ha tang cong nghiép
véan hod, bao gom 04 nhom thanh phan co ban: (1) Cong trinh ha tang cong nghi¢p
vin hoa (bao gdm cong trinh qudc gia va cong trinh cép tinh); (2) T6 hop sang tao
van hod, cum, khu cong nghiép sang tao van hod; (3) Khong gian cong cdng cho
hoat déng cong nghiép vin hoa; va (4) Ha tang vin hoa sd.

Déi voi ha tﬁng van hoa sé Du thao Luat xac dinh ha tang dit liéu 1a céu
phan cbt 161 va chuan héa cac nén tang so quan trong, bao gdm: (1) Kho dir liéu
van hoa s6 quéc gia; (2) Co s dit lidu vé van hoa; va (3) Hé thong nén tang so
phan mém, cong cu k¥ thuat phuc vu tao lap, chuan hoa, ‘quan tri, luu tri, két n01
chia s¢, phan tich, khai thac, sit dung dit li¢u van hoa so va hd tro bao vé quyén
so hitu trf tué. Pong thoi, Du thao Luat day manh phan cap quan ly khi giao trach
nhiém cho Uy ban nhin dan cép xa trong viéc chi dong s6 hoa, thu thap va cap
nhat dir liéu van hoa tai dia phuong.

Dic biét, Dy thao Luat thiét 1ap hé¢ théng cac co ché, chinh sach mang tinh
dot pha nham giai phong t61 da nguon lyc va thu hut manh mé cac dong von dau
tu xa hoi, cu thé:

(1) V& quan 1y, dau tu va tai san cong: Cho phép to chiic cong 1ap quan 1y, van
hanh ap dung co ché nhugng quyén khai thac, quan 1y tai san cong; ap dung thu tuc
chép thuén chu truong dau tu dong thoi chép thuan nha dau tu khong qua dau gia
quyén st dung dét, dau thau lua chon nha dau tu d6i voi cac du an phu hop quy
hoach; ap dung linh hoat cac phuong thirc dau tu tir ngan sach nha nude, PPP dén

von doanh nghiép; dong thoi thiét 1ap co ché cong nhan cac khu vuc dé hinh thanh
thuc té 13 to hop sang tao vin hoa, cum, khu cong nghiép sang tao van hoa.

2) V& cai cach thu tuc hanh chinh va hd tro dbi tuong sang tao: Chuyén
d6i cin ban co ché quan ly tur "tién kiém tirng sy kién" sang "tién kiém theo chu
ky/quan ly theo quy che van hanh ndi bo" dbi véi cac hoat dong nghé thuat, sang
tao to chuc trong cac t6 hop, cum, khu cong nghiép sang tao van hoa; quy dinh
thu tuc don gian qua moi truong mang do UBND cép xa tiép nhan khi khai thac
khong g1an cong cong (duong phd, quang truong, cong vién) kém co ché mlen
giam gia dich vy; dong thoi bat budc cac cum, khu cong nghiép sang tao, t6 hop
sang tao nhan ho trg tir Nha nuéc phai danh mot ty 1¢ dién tich nhat dinh cho ca
nhan sang tao, t6 chirc phi lgi nhuén va doanh nghiép si€u nho thué voi gia vu dai
6n dinh.

(3) Vé huy dong ngudn luc va nang cao hiéu qua: Ldong ghép nghia vu trich mot
phan kinh phi t6i thiéu trong cac du an ha ting dan dung quy mé 16n de dau tu truc
tiép cho cong nghi€p van hoa (nhu tac pham nghé thuat cong cong, bao ton di san, cai
tao nang cap cong trinh van hoa, tai trg co so cong cong, dong gop Quy van hoa, nghé
thuat...); ddng thoi thiét 1ap bo tiéu chi danh gia hiéu qua tong thé (kinh té, xa hoi, khai
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thac) 1am can ctr duy tri uu dai hodc bat budc tai co cau, chuyén d6i mo hinh, xur Iy/thu
ho6i vu dai doi véi cac ha tang yéu kém khong dat yéu cau.

3.5. Chinh sdach 5: Thi trwong cong nghiép van hoa
a) Ly do dé xudt:

-Dé thé ché mot sd nhiém vu, giai phap da néu tai Nghi quyét s6 80-NQ/TW
“Thuc day phat trién cdc nganh cong nghiép van hod, thi truong van hod, dinh vi
san phdm van hod thwong hiéu quéc gia gan véi phat trién du lich van hod”’;

- Phu hop voi thim quyén ctia Quéc hdi vé quy dinh chinh sach co ban vé kinh
té, x4 hoi tai diém ¢ khoan 1 va khoan 2 Diéu 5 Luat T6 chirc Qudc hoi.

b) Néi dung chinh sach dé xudt:

Thi truong cong nghi¢p van hoa la yeu td then chét, mang tinh quyét dinh su
thanh cong. Thi trudng duogc tao nén tir hai yéu tb, 1a cung va cau.

(1) V& cung, thi truong cong nghiép van hoa Viét Nam c6 khoang gan 100.000
doanh nghiép, co so kinh té va khoang 3-4 triéu nha sang tao ndi dung ca nhan. Cong
d6ng doanh nghiép cong nghiép van hoa Viét Nam con thiéu nhiing doanh nghiép
manh, hoat dong hi¢u qua.

(2) Vé cau, thi truong cong nghiép van hoa Viét Nam c6 khoang 30-35 triéu
ngudi tiéu dung co chi ti€u cho san phadm van hod. V&1 quy mo dan s6 100 tridu, Viét
Nam con nhiéu du dia kich cau.

Piém dic trung khac biét cia cic nganh cong nghiép vin hod Viét Nam so
v6i cac nganh cong nghiép khéc 1 nganh cong nghiép van hoa co thé huy dong dugc
toan dan tham gia vira sang tao, vira tiéu thu. Va néu huy dong duoc toan dan thi cac
nganh cong nghiép vian hod Viét Nam sé& c6 budc phat trién dot pha.

Tuy nhién, sy phat trién cta thi truong cong nghi€p van hoa dang d6i mat voi
nhiéu rao can lon: Thiéu thuée do dinh lugng dé phan bo nguon lyc; nang lyc quan
tri, ning lyc s6 va thuong hiéu cia doanh nghiép con han ché; thiéu ha tang giao dich
va dinh gié tai san tri tug; chi phi tiép cin san pham vin hoa cua cac dbi trong chinh
sach con cao; cung cac rao can trong hoat dong xtc tién thuong mai va vuon ra thi
truong quoc té.

Duy thao Luat dua ra 05 nhom giai phap trong tdm nham giai quyét cac diém
nghén trén va thuc day thi truong cong nghi¢p van hoa phat trién but pha:

(1) Chuan héa va dinh hinh san pham cong nghiép van hoa miii nhon:

Xac dinh ham luong ban sic Viét Nam: Lan dau tién dua ra co so dinh luong
vé ham luong ban sic Viét Nam (dua trén ndi dung, chu thé sang tao va qua trinh
san xuat) lam can ¢t 4p dung céc chinh sach uu tién, vu dai va hd tro cia Nha nude.

Ti€u chi hoa san phém trong diém: Xéc dinh rd cac tiéu chi doi voi Tai san tri
tué gbc trong diém va San pham cong nghiép vin hoa trong diém (bao gdm san pham
cong ngh¢ cao, cong nghe chién luoc, san phdm giau gia tri vin hoa hodc co tiém
ning xuat khau 16n).



17

(2) Nang cao ning luc doanh nghiép va phat trién Thuong hiéu cong nghiép
van hoa qubc gia:

Hb tro toan dién cho doanh nghiép: Sur dyung nguon tai chinh chuyén biét dé
hd tro doanh nghiép nang cao ning luc so, chuyen d6i sb, quan tri tai san tri tué, an
ninh mang, quang ba thuong hi¢u va chuyen d6i mo hinh kinh doanh. Dleu kién thu
huong gan chét voi viée phat trién san pham trong diém, tai san tri tué gbc hodc san
pham giau ban sic Viét Nam.

Phat trién thuong hiéu céng nghiép van héa qudc gia: Xay dung, quang ba h¢
thdng nhén dién thuong hiéu cong nghiép van hoa quoc gia; hd tro doanh nghiép
tham gia cac chg ndi dung, trién 1am, hoi chg quoc té. Doanh nghiép va san pham
dat thwong hiéu qudc gia dugc uu tién bao hd quyén so hitu tri tué & nude ngoai,
duoc sir dung biéu trung qudc gia va tham gia cac sy kién ddi ngoai ctia Nha nude.

(3) Khai thong ha tang giao dich tai san tri tué va san pham cong nghiép van hoa:

Chuan hoa diéu kién niém yét: Lan dau tién quy dinh cac loai hinh San giao
dich cong nghiép vin hoa; ban hanh diéu kién niém yét nghiém ngit d6i véi tai san
tri tué (phai dugc dinh danh, dinh gi4 tham chiéu, céng khai tinh trang phap 1y va
cam két nguon gdc di san, tri thirc truyén théng).

Minh bach dit liéu va vu dai thué: Bat budc két ndi dit liéu dién tir (qua giao dién
lap trinh ing dung API) gitta san giao dich v6i Co so dit lidu qudc gia dé tao ngudn dix
liéu tham chiéu tin cdy phuc vu cap tin dung, gop von va dinh gid. Pong thoi, ap dung
chinh sach vu dai thué d6i véi thu nhap phat sinh tir cac giao dich trén san.

(4) Thiic day tiéu dung vin hoa toan dan qua cong cu s:

Phat hanh Thé van héa qubc gia: Thiét 1ap Chuong trinh thuc day tiéu ding
san pham vin hoa thong qua viéc phat hanh The van hoa qudc gia dudi dang dién ti,
tich hop truc tiép trén tai khoan dinh danh dién tir.

HO tro trang dich va kich cau thi truong: Dung ngan sach nha nudc va cac ngudn
hop phap dé hd tro chi phi tiéu ding san pham, dich vu van hoa Viét Nam cho hoc
sinh, sinh vién, ngudi c6 cong, hd ngheo va cac dbi tuong chinh sach. Dt li¢u tiéu
dung hinh thanh qua thé duoc dung cho cong tac thong ké va hoach dinh chinh sach.

(5) bay manh xtc tién thuong mai va xuat khau van hoa:

Thiic day vuon ra toan cau: Trién khai Chwong trinh xtc tién cong nghiép van
héa qudc gia két nd61 dong bo voi Chuong trinh thuong hiéu quoce gia va cac chuong
trinh xuc tién thuong mai quoc gia.

H) tro thyc chat cho xuét khau: H trg doanh nghiép cung cap thong tin thi
truong, chi phi tu van phap 1y, dich thut, ban dia hoa san pham, bao ho quyen Sy
htru trf tu¢ ¢ nudc ngoai, phan phdi trén cac nén tang sb xuyén bién gidi va két ndi
hé thong phan phdi quéc té.

3.6. Chinh sdch 6: Tai chinh va hé tro, wu ddi dau tw
a) Ly do dé xudt:
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- Pé thé ché nhiém vu, giai phap dé néu tai Nghi quyet sO 80-NQ/TW
“Hoadn thién thé ché tao dot phd chién lwoc, khoi thong nguon lyc phdt. trién vin
hod”, “Huy dong va s dung hiéu qua cac nguon luc, phat trién ha tang, ning
cao chat lirong nguon nhan e van hod dép g yéu cau ciia ky nguyén méi”;

- Phu hop voi thim quyén ctia Quéc hdi vé quy dinh chinh sach co ban vé kinh
té, x4 hoi tai diém c khoan 1 va khoan 2 Diéu 5 Luat T6 chirc Qudc hoi.

b) NGi dung chinh sach dé xudt:

Diém then chdt ctia chinh sach nay 13 thao g& cac diém nghén 16n vé ngudn
luc, bao gé)m: Su phan tan va thiéu hut cac nguén tai chinh chuyén biét cho van
héa; rao can trong viéc huy dong vén tu nhan va co ché chia sé rui ro gitra Nha
nude voi doanh nghiép; chinh sach wu dai dau tu chua du stc hap dan doi véi ha
tang va cic san pham trong diém; rao can vé thué, phi, tin dung d6i voi cac doanh
nghiép nho, hop tac xa va ho sang tao; cung su thiéu vang cac chinh sach dé canh
tranh quoc té dé thu hut cac nha dau tu chlen lvgc nudce ngoai cd kha nang dua
san pham van hoa Viét Nam vuon ra toan cau.

Duy thao Luat dé xuat 05 nhom giai phap trong tdm nham tao dot pha vé co
ché tai chinh va uu dai dau tu:
(1) Pa dang hoa nguon tai chinh va thiét 1ap co ché dong dau tu:

Tich hop da dang nguon lyc: THi uu hoa cac nguén ngén sach nha nudc
(bao gom chi cho van hoa, khoa hoc cong nghé, chuyen doi sd, chi dau tu phat
trién), két hop linh hoat v6i Quy hd trg dau tu va ngudn luc tai chinh tir cac quy
do Nha nudc hoac khu vuc tu nhan thanh 1ap.

Co ché dong dau tu chia sé rui ro: Lan dau tién chinh thirc hoa co ché dong
dau tu, cho phép co quan nha nudc cung gop vén, mua ¢ phan hodc chia sé rai
ro voi khu vyc tu nhan thong qua cac hinh thirc gop von ddi tng, quy dau tu mao
hiém hodc hop dong chia s¢ doanh thu. Muc tiéu la tap trung nguén lyc phat trién
cac tai san tri tu¢ goc trong dlem san pham trong dlem va san pham dam da ban
sdc Viét Nam trén nguyén tic bao toan, phat trién von va khong 1am thay chirc
nang cua thi truong.

(2) Uu di dic biét cho ha tang, to hop va cum cong nghiép sang tao:

Pua ha ting sang tao vao nganh, nghé dic biét uu dai: Xac dinh dau tu xay
dung ha ting cong nghiép vin hoa 1a nganh, nghé dic biét vu dii dau tu. Cac t6
hop sang tao van hoa, cum va khu cong nghié€p sang tao van hoa dugc ap dung uu
dai tuong duong dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan.

HO tro déng bo ha tﬁng va don vi van hanh: Ap dung chinh sach mién, giam
tién thué dat; hd tro ha tang két ndi k¥ thuat, giao thong cong cong, nha & cho
nguoi lao dong. Cho phep cac don vi su nghi€p cong 1ap quan ly di tich, danh lam
thang canh, bao tang trong t6 hop sang tao dugc vu tién giir lai phi thu duoc dé
tai dau tu, tu bd va phat trién cong trinh van hoa.

(3) Bon bay hd tro toan dién cho t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan sang tao:
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Hb trg doanh nghlep va hop tac xa: Ap dung murc wu dii cao nhat vé thué thu
nhap doanh nghi¢p; mién thué nhap khau d6i voi may moc, thiét bi, vat tu chuyén
dung phuc vu san xuét, sang tao ndi dung ma trong nudc chua san xuat dugc.

Thuc day startup va luc lugng sang tao ca nhan: Doanh nghiép nho va vira,
startup vin hoa dugc vu tién tiép can von thong qua co ché bao 1anh tin dung danh
riéng. C4c c4 nhan, ho kinh doanh, nhom sang tao dugc mién, giam phi str dung
khong gian sang tao, khong gian trung bay trong giai doan wom tao, dong thoi
duoc hd trg dao tao k¥ nang, tu van khoi nghiép, chuyén d6i sé va vu dai két ndi
tiéu thu san pham.

(4) Chinh sach vu dai vuot trdi cho san pham trong diém va tai san tri tué ¢t 15i:

Ap dung vu dai dau tu dic biét: Pua hoat dong san xudt tai san tri tué 15i
trong diém va san phém cong nghiép van hoéa trong diém vao danh muc nganh,
nghé dic biét vu dai dau tu. Truong hop dap ng quy dinh s& dugc huong chinh
sach wu dai, hd tro dau tu dic biét vé thué thu nhap doanh nghiép va dét dai.

Tao thuan loi vé hai quan: Doanh nghi¢p thuc hién du an san XuAt tai san
tri tu¢ 101 va san pham trong diém dugc ap dung ché do uu tién theo quy dinh cua
phap luat vé hai quan dé t61 uvu hoa quy trinh san xuat, xuat nhap khau.

(5) Thu hat nha dau tu chién luoc nude ngoai va khuyén khich co sé cong cong:

Thu hut nha dau tu nude ngoai c6 ning luc dan dat: Quy dinh 13 tiéu chi
chon loc nha dau tu chién luoc nudc ngoai (8¢ hitu IP quoc té, cong nghé 15i,
mang ludi phan ph01 toan cau) di kém cam két khai thac, phat trién tai san tri tué
Viét Nam va chuyén giao cong nghé. Nha dau tu chién lugc dugc hudng goi uu
dai thué thu nhap doanh nghiép (mién 2 nam, giam 50% trong 04 nam tiép theo),
mién thué thu nhip ca nhin cho chuyén gia, cung co ché “mdt cira” va hd trg chi
phi cho cac doan quay phim béi canh Viét Nam, su kién vin hoa qubc té.

Hb trg co sé cong nghiép vin héa cong cong: Dinh hinh va 4p dung chinh
sach vu dai déi véi cac co 5O cong nghi€p van hoa cong cong hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuan, cung cap dich vu cong va cam két tai dau tu phan thu nhap
khong chia dé tiép tuc phat trién nganh.

3.7. Ve ngi dung cdt giam, don gidn héa thii tuc hanh chinh, néi dung
phén quyén, phin cip

Dy thao Luat khong quy dinh cac thu tuc hanh chinh, viéc quy dinh chi tiét
giao Chinh phu quy dinh.

Du thdo Luat giao truc qtié'p cac ndi dung thudc tham quyén cua Chinh phu,
cac by, nganh quy dinh cu thé cac chinh sach dugc quy dinh tai dy thao Luat bao
dam trién khai trén thuc t€ dong bo, thong nhat va hi¢u qua.

V. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO VAN
BAN GUI THAM DINH

(B6 sung sau néu co)
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_ VLDUKIENNGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. Dy kién ngudn lue, diéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luat

- V& ngudn lyc tai chinh: (Tiép tuc bé sung trén co sé ldy y kién B Tai chinh,
bo nganh, co quan, don vi lién quan.)

- V& nhan lyc, bd may: Co ban khong phat sinh so v6i hién hanh. Déi véi
Trung wong, B4 Vin hoa, Thé thao va Du lich sé& chiu trach nhiém truge Chinh phu
vé viée t chirc trién khai thi hanh Luét va khong phat sinh thém t6 chirc méi. Déi
voi dia phuong, cac S& Van hoa, Thé thao va Du lich cling s€ bao dam thuc hién
chirc ning quan 1y ctia minh tai dia phuong, khong phat sinh bd may, bién ché.

(Tiép tuc bé sung trén co sé ldy y kién Bé Tai chinh, bé nganh, co quan, don
vi lién quan.)

2. Du kién thoi gian trinh thong qua

Thoi gian dy kién trinh Quoc hoi xem xét, thong qua dy 4n Ludt Phét trién
cong nghi€p van hoa tai Ky hop thir 2 Quoc hoi khoa XVI (thang 10/2026).

Trén dqéy 1a To trinh vé du an du an Luét Phat trién cong nghlép van hoa, BO
Vian hoa, Thé thao va Du lich kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin guti kem theo: (1) D thao Ludt,; (2) Ban so sanh duy thao Ludt voi quy dinh
Pphap lugt lién quan; (3) Ban ra sodt cdc chu truong, duong 16i ciia Péng, van ban quy ham
phdp ludt, diéu wée quoc té c6 lién quan dén dy thao; (4) Céc tdi liéu khdc lién quan./.

Noi nhin: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao c4o);

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- B6 truong, cac Thu truong B VHTTDL;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, PC, VN (20).

Lam Thi Phwong Thanh



