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Ha Noi, ngay thang nam 2026

BAO CAO
Panh gia thi tuc hanh chinh, viéc phian quyén, phin cip, bao dim binh ding
gii, viéc ing dung, thic diy phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao
va chuyén déi s6, viéc thwe hién chinh sich dan tdc trong du thao Luit Hién,

1y, ghép md, bd phian co thé ngudi va hién lay xac (stra doi)

Thuc hién quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Y té
d3 tién hanh danh gid thi tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cip, bao dam binh
déng gi61, viéc thuc hién chinh sach dan tdc trong du thao Luét Hién, léy, ghép mo,
bd phan co thé ngudi va hién, 1dy xac (sira doi). Két qua nhu sau:

I. TO CHUC THUC HIEN PANH GIA

1. B6i canh xay dung du an, dy thao viin ban quy pham phap luat

Viéc xdy dung du an Luat quan triét cac chu truong, duong 16i cua Pang, dic
biét 1a Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/09/2025 ctia Ban Chap hanh Trung uong
vé ting cuong cong tac bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe nhan dan trong tinh
hinh méi va Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén do6i sé qubc gia.

Sau gan 20 nam thi hanh, Luat Hién, ldy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va
hién, 14y x4ac ndm 2006 di boc 16 nhiéu han ché, bt cap: phuong thirc ding ky hién
chu yéu 1a truc tiép, chua cho phép ding ky truc tuyén; méi quy dinh ldy mé, bo

phan co thé ngudi sau chét ndo ma chua quy dinh doi véi chét tuan hoan; chua bao



quat mo tai sinh, mau, té& bao va cac san phém tlr té bao; hoat dong diéu phéi chua
duoc théng nhét trén pham vi toan quéc; cac diéu kién bao dam vé tai chinh, van
chuyén, ing dung cong nghé thong tin con thiéu. Tinh dén thang 3/2026, ca nudc da
c¢6 hon 170.000 ngudi dang ky hién sau khi chét, chét ndo, tuy nhién sé ngudi hién
sau khi chét mdi nam con rat thip so véi nhu cau ghép, phan 16n ngudn tang ghép

van dén tr nguoi hién song.

Trén co s& do, du thao Luat dugc xay dung gém 07 chuong, 41 diéu nham
khic phuc cac han ché néu trén; trong tam la mé rong nguén hién, thiét l1ap co ché
diéu phdi qubc gia théng nhéat, minh bach, chuyén doi s6 toan dién hoat dong diang
ky va diéu phdi, bao dam chat luong mé va cac diéu kién tai chinh, hau can cho hoat
dong hién, 14y, ghép. Cac ndi dung nay c6 lién quan truc tiép dén thi tuc hanh chinh,
phan cip quan ly, binh dang gidi va chinh sach déan toc, do d6 can dugc danh gia
theo quy dinh.

2. Muc dich, yéu cau danh gia

a) Muc dich:

Viéc danh gia nham xac dinh sy can thiét, tinh hop 1y, hop phap, kha thi va
chi phi tuan thu cua cac ndi dung vé thu tuc hanh chinh; lam rd mac do phan quyén,
phan cép; bao dam vi¢c thuc hién cac nguyén tac vé binh déng gid1 va chinh sach
dan toc trong dy thao Luat; qua dé cung cip co so thuc tién, phap 1y dé tiép tuc hoan
thién du thao trude khi trinh cip c6 thAm quyén xem xét, thong qua.

b) Yéu cau:

- Khéch quan, toan dién, phan 4nh ding thuc trang va tac dong cua cac noi

dung quy dinh trong du thao Luat;



- Tuan tht quy dinh cta phap luat vé ban hanh van ban quy pham phép luat,
chu truong cit giam, don gian hoa thil tuc hanh chinh, ddy manh phan cip, phan

quyén va chuyén doi so;

- Bao dam quyeén, loi ich hop phéap ctia ngudi hién, ngudi duoc ghép; 1y nguoi
dan lam trung tam, dong thoi dép tng yéu cau quan 1y nha nude vé hién, 1iy, ghép

mo, b0 phan co thé ngudi va hién, lay xac;

- Déanh gia cu thé tung nd1 dung: thu tuc hanh chinh; phan quyén, phan cép;

bao dam binh dang giéi; thuc hién chinh sach dén toc.
II. KET QUA PANH GIA

1. Panh gia thi tuc hanh chinh (néu trong dv thio vin ban c6 quy dinh

thu tuc hanh chinh)

Trong qua trinh xay dung du 4n Luat, BO Y té di chu trong cong tac cai cach,
kiém soat tha tuc hanh chinh nham tao thuén loi nhit cho t6 chirc, c4 nhan. Viée
danh gia duoc thuc hién tap trung vao su can thiét, tinh hop 1y, tinh hop phap cua
thu tuc hanh chinh; cha trong don gian hoa thu tuc, tng dung cong nghé thong tin,

chuyén d6i s, bao dam chi phi ma t6 churc, ca nhan phai bo ra 1 thip nhat.

Qua ra soat toan b 07 chuong, 41 diéu cua du thao Luat, du thao Luat khong
quy dinh thii tuc hanh chinh méi. Pbi vé6i cac ndi dung cd yéu té lién quan dén thi
tuc hanh chinh, By Y té d tiép thu y kién ctia Vian phong Bo va thiét ké quy dinh
theo hudng khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

Doi vé6i cdce ndi dung cé yéu to lién quan dén thi tuc hanh chinh:

- V& dang ky, thay d6i, huy diang ky hién mo, bd phan co thé ngudi va hién
xac: Hé thong ding ky hién dugc xdy dung theo nguyén tic “khai bao - ghi nhan
thong tin”, khong theo co ché “ndp hd so - tham dinh - phé duyét”. Viéc tiép nhan
thong tin dang ky, thay doi, huy diang ky duoc thuc hién ty dong trén mdi trudng



dién tir thong qua Hé thong thong tin vé& quan Iy mé, bd phan co thé ngudi thude Co
so dir liéu qudc gia vé y té hodc Cong dich vu cong qudc gia. Cac quy dinh nay
khong phat sinh yéu cau vé hd so, thoi han giai quyét, co quan giai quyét hoic két

qua giai quyét dudi hinh thirc vin ban hanh chinh.

- V& xac dinh chét ndo, chét tuan hoan: day 13 quy trinh chuyén mon k¥ thuat
do Ho1 déng xé4c dinh chét ndo, chét tudn hoan ciia co s& kham bénh, chita bénh thuc
hién theo ti€u chuin chuyén mon do B0 truong BO 'Y té quy dinh; két qua la két luan
chuyén mon do ngudi dimg dau co sd kham bénh, chita bénh cong bd bang vin ban.
Quy trinh nay khong phat sinh ho so, yéu cau hodc quyét dinh hanh chinh d6i véi to
chtrc, ca nhan, do d6 khong phai 1a thu tuc hanh chinh.

- Vé ché do, quyén loi dbi véi nguoi da hién: viéc xac dinh d6i tuong duogc
huong ché d6 duoc thuc hién tu dong trén co s¢ dit licu vé hién, léy, ghép mo, bo
phan co thé nguoi va dit liéu bao hiém y té da dugc két ndi, chia sé gitra cac co quan
c6 lién quan. Ngudi dan khong phai ndp ho so, khong phai dé nghi giai quyét va
khong phai thuc hién trinh t, thu tuc riéng dé dugc huong ché d6. Co quan quan 1y
nha nudc va co quan bao hiém thuc hién viée cap nhat, xac nhan va chi tra trén co
s& dit liéu dién tir san co.

- V& xac nhan diéu phdi hodc ma diéu phdi qudc gai: day 1a budc nghiép vu
trong quy trinh diéu phdi chuyén mon gitta Trung tim Diéu phdi Quéc gia vé ghép
b0 phan co thé nguoi va co s& khdm bénh, chira bénh, dugc thyc hién trén He théng
thong tin vé quan Iy mé, bd phan co thé nguoi; khong phai 1a thi tuc do ca nhan, t6

chtrc thuc hién vé1 co quan nha nudce dé duogc giai quyét cong vige.

DPoi véi thii tuc hanh chinh hién hanh dwoc ké thira: Thu tuc cap gidy phép
hoat dong d6i v6i ngan hang mé 14 thu tuc hanh chinh da dugc quy dinh va thuc hién
6n dinh ké tir Luat ndm 2006 va cac vin ban quy dinh chi tiét, khong phai tha tuc

hanh chinh mo1 phat sinh tir du thdo Luat. K& thira cach tiép can cua Luat hién hanh,



du thdo Luat khong quy dinh truc tiép hd so, trinh tu, thu tuc tai Luat ma giao Chinh
phu quy dinh cu thé céc truong hop, diéu kién, ho so, thu tuc cép moi, cép lai, diéu
chinh gidy phép hoat dong ddi v6i ngan hang mé. Trong qué trinh x4y dung vin ban
quy dinh chi tiét, Bo Y té s& tién hanh dénh gia cu thé sy can thiét, tinh hop 1y, tinh
hop phap va chi phi tuan thu cua tha tuc hanh chinh theo ding quy dinh.

Qua ra soat cac chinh sach va ndi dung du kién quy pham hoa, dg 4n Luit
khong quy dinh tha tuc hanh chinh méi. Cac quy dinh vé ding ky, huy dang ky hién
md, bd phan co thé nguoi va hién xac chi 1a hoat dong ghi nhan thong tin, khong bao
gdm céc yéu td cdu thanh thi tuc hanh chinh (hd so, trinh tu, cach thirc giai quyét,

co quan c6 thAm quyén giai quyét va két qua giai quyét thu tuc hanh chinh).

2. Viéc phan quyén, phan cip (néu trong du thio vin ban c6 quy dinh vé

phén quyén, phén cép)

Thé ché hoa nhiém vy, giai phap vé day manh phan cap, phan quyén theo Nghi
quyét s& 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B6 Chinh tri, du thao Luat chi quy dinh
cac nguyén tic, chinh sach va nhitng van dé thudc tham quyén ctia Qudc hoi; ddi véi
nhiing ndi dung mang tinh chuyén mén, k¥ thuat, thuong xuyén bién dong thi giao
Chinh pht quy dinh hodc phan quyén cho Bo truong Bo Y té hudng dan dé bao dam
linh hoat, phu hgp véi thuc tién.

Trach nhiém quan 1y nha nude duoc phan dinh rd: Chinh phi théng nhat quan
1y nha nudc; BO Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong pham vi cd nudc; cac
bd, co quan ngang bd phdi hop theo chirc ning, nhiém vy; Uy ban nhan déan cac cp

thuc hién quan 1y nha nudc tai dia phuong.

Riéng hoat dong diéu phdi, do yéu ciu bao dam coéng bang, minh bach, hoa

hop vé mat y khoa va phong, chéng mua ban md, b phan co thé nguoi, dugce thuc



hién tap trung, thdng nhat trén pham vi toan qubc thong qua Trung tim Diéu phdi

Québc gia vé ghép bod phan co thé nguoi, khong phan cdp cho dia phuong.
Déng thot, du thao Luat quy dinh cu thé:

(i) Giao Chinh phui quy dinh chi tiét viéc hién, nhan tinh tring, noan, phéi khi
con sdng; cac hinh thuc t6 chire, diéu kién, ho so, thu tuc cap gidy phép hoat dong
d6i voi ngan hang mé, co s& 1y, ghép bo phan co thé ngudi va co sé tiép nhan, bao

quan xac; viéc ghi nhan, kiém nghiém chat lugng mo va cac san pham tir mo;

(ii) Phan quyén cho B truong BO Y té hudng dan cac ndi dung chuyén mén,
ky thuat vé dang ky, thay do6i, hay dang ky hién, tiéu chuan xac dinh chét nio, chét
tudn hoan, tiéu chi xac dinh thtr ty uu tién trong diéu phdi, ma hoa thong tin va van

hanh Hé thong thong tin vé quan 1y mo, bd phan co thé ngudi;

(i11) Phan cap cho Uy ban nhéan dan céac cap t6 chirc thuc hién cong tac truyén
thong, tu van, van dong hién trén dia ban va cap giay ching tir doi vo1 nguoi chét

khong xac dinh dugc noi cu tr cudi cung lam cén cu lay xac;

(iv) Giao co s¢ kham bénh, chita bénh du diéu kién tiép nhan dang ky hién,
x4c dinh chét ndo, chét tudn hoan, cap nhat thong tin 1én HE théng va thuc hién ghép

trén co s¢ xac nhan diéu phoi hodc ma di€u phodi quoc gia.

Viéc kiém tra, giam sat sau phan cap dugc bao dam théng qua hoat dong thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xir 1y vi pham, viéc theo doi, giam sat, bao
c4o cta Trung tAm Diéu phdi Qudc gia va cac hinh thire xtr 1y vi pham quy dinh tai

Du théo.

3. Viéc bao dam binh ding gi6i (néu trong dw thao vin ban c6 quy dinh

vé binh ding gidi)



Dy thao Luat bao dam quyén binh dang vé co hoi, diéu kién va niang luc thy
huodng cac quyén, loi ich ciia mbi gi61 theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va céc

di€u udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Quyén hién, quyén dugc ghép, ti€u chi uu tién trong di€u phodi va cac quyén
lg1 61 v&i ngudi da hién duge 4p dung binh dang, dua trén ti€u chi y khoa, mtrc do

khan cap, mirc do hoa hop va hiéu qua diéu tri, khong phan biét gidi.

- Viéc quy dinh d6 tudi hién tinh tring, nodn khac nhau giita nam (tir da 20
tudi) va nit (tir di 18 tudi) xuat phat tir dic diém sinh hoc, sinh 1y sinh san ctia mi
gidi va thdng nhét véi phap luat vé hd tro sinh san; day khong phai 1a quy dinh phan
biét ddi xtr vé gidi theo Luat Binh dang gidi.

- Viéc siét chat diéu kién va nang dd tudi hién bd phan co thé nguoi khi con
song d6i voi nguoi hién khong phai 1a thanh vién gia dinh (tir du 25 tudi tro 1én) co
tac dong bao vé nguoi hién, trong d6 c6 phu nit tré 1a nhom dé bi loi dung trong cac

duong day mua ban mé, bd phan co thé nguoi.

Céc quy dinh cua dy thdao Luat khong tao ra su khac biét bat loi cho bat ky
gidi ndo, khong phat sinh tic dong tiéu cuc vé gidi. Yéu t can luu y khi t6 chirc thi
hanh 13 bao dam hoat dong truyén thong, tu van, van dong tiép can binh ding dén ca
hai gioi.

4. Viéc thue hién chinh siach din tdc (néu trong du thao vin ban c6 quy

dinh vé chinh sach dan tc)

Dy thao Luét phu hop véi nguyén tic binh dang, doan két, ton trong, gitp d&
nhau cung phat trién gifra cac dan toc. Toan bo quyén va nghia vu dugc quy dinh ap
dung binh dang cho moi cong dan, khéng phan biét dan toc, ving mién; dy thao Luat

khéng c6 quy dinh phan biét d6i xir hodc gay bat loi ddi véi nguoi dan toc thiéu sb.



- Nguyén tic tu nguyén dbi véi ngudi hién, nguoi duge ghép dugc khang dinh
xuyén sudt, qua d6 ton trong tin ngudng, phong tuc, tdp quan va ban sic vin héa cua
cac dan tdc, trong d6 c6 quan ni€ém vé su toan ven cua co thé sau khi chét; viéc hién
hoan toan thudc pham vi van dong, nang cao nhén thirc, khong mang tinh ép budc
phap ly.

- Viéc b sung phuong thirc ding ky, thay ddi, huy dang ky hién truc tuyén
trén Hé théng thong tin vé quan ly mo, bd phan co thé nguoi hodc Céng dich vu
cong qudc gia gitp giam rao can vé dia 1y, tao thuan loi cho nguoi dan ¢ ving siu,

vung xa, vung dong bao dan tc thiéu so thuc hién quyén hién mot cach binh dang.

- Hoat dong thong tin, truyén thong, tu van va van dong huy dong sy tham gia
ctia tO chirc ton gido, chirc sic t6n gido va nguoi co uy tin trong cong ddng dan toc;
chu trong cung cip thong tin chinh xac, dé tiép can, dugc t6 chirc da dang vé hinh
thirc, duoc 16ng ghép vao chuong trinh gido duc, dao tao va hoat dong thudng xuyén
cua co quan, td chirc; Uy ban nhan dan cac cép c6 trach nhiém t6 chirc thuc hién
cong tac nay cho nhan dan trén dia ban. Pay 13 co so phap 1y dé trong qua trinh t6
chtrc thi hanh, viéc truyén thong, van dong dugc thuc hién phu hop véi dic diém
ngdn ngilt, vin hoa cua timg dia ban, thong qua hé thong y té co s& va doi ngii nhan

vién y té thon, ban.

- Céc quy dinh mo rong ngudn hién sau khi chét ndo, chét tuan hoan va diéu
phéi théng nhit trén pham vi toan qudc theo tiéu chi y khoa, mic d6 khan cap va
thot gian cho ghép lam tang co hdi duge ghép cho moi nguoi bénh trong danh sach

cho ghép qubc gia, trong d6 c6 ngudi dan toc thiéu sd.

Rao can vé khoang cach dia 1y trong tiép can dich vu ghép tai ving sdu, ving
xa 13 van dé thudc pham vi quy hoach, dau tu phat trién mang ludi co sy té, khong
thudc pham vi diéu chinh cta Luét nay. Tong thé, du thao Luat c6 tac dong tich cuc

doi voi dong bao dan tdc thi€u s6 thong qua viée tdng ngudn mo, b phan co thé



ngudi hién hop phap va bao dam binh ding trong tiép can, khong tao ra tic dong tiéu

cuc hay phan biét ddi xi.

Trén ddy 1a Ban danh gia thi tuc hanh chinh, viéc phan quyén, phan cap, bao
dam binh déng g161, viéc thuc hién chinh sach dan tdc trong dy thao Luat Hién, léy,

ghép mo, bd phan co thé ngudi va hién 13y xac (stra d6i)./.
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