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Sb: 422/BC-BTP Ha Noi, ngay 10 thang 6 nam 2026

BAO CAO
Tong két thi hanh Luat Luat sw

Kinh gtri: Chinh phu
Thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap lut, B Tu phap phdi
hop véi cac B9, nganh c6 lién quan, Uy ban nhan dén cic tinh, thanh phd, Lién
doan Luat su Viét Nam va cac co quan, tO chirc ¢6 lién quan thuc hién tong két thi
hanh Luat Luat su.

Trén co s& két qua tong két ciia cic co quan, ban nganh tir Trung wong
dén dia phuong, hdi nghi toan quéc téng két thi hanh Luét Luat su, BO Tu phap
béo cao Chinh phu két qua cu thé nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Bdi canh trong nuéc va quoc té

DPuoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI thong
qua tai ky hop thtr 9 ngay 29/6/2006, Luat Luat su c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/2007. Qua 5 nam di vao thyc tién, nham dap tmg yéu cau méi, Qudc hoi
da thong qua Luat stra d6i, bo sung mot so diéu cta Luat Ludt su vao ngay
20/11/2012 va bat dau ap dung tir ngay 01/7/2013. Viéc ban hanh va hoan thién
kip thoi hé thong thé ché, phap luat vé luat su dd xay dung mot hanh lang phap
Iy thic day doi ngii luat su cung céac t6 chirc hanh nghé phat trién manh mé ca
vé quy mé 13n ning luc chuyén mon, déng gop tich cuc vao cong cude phat trién
kinh té - x4 hoi, dong thoi ciing tao diéu kién thuan loi dé t6 chirc x4 hoi - nghé
nghiép cua luat su phat huy hi¢u qua va nang cao vai tro, trach nhiém tu quan.

Sau 20 nam thi hanh Luat Luat su, bbi canh trong nudc da ¢ nhiéu thay
d6i. P6 1a sy chuyén dich sdu sic tir thé ché chinh tri, mo hinh quén tri quc gia
dén thuc tién van hanh nén kinh té s6. Cuong linh chi dao ctia Pang thong qua
Vin kién Pai hoi XIIL XIV va Nghi quyét s6 27-NQ/TW di dinh vi rd muc tiéu
tiép tuc hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, phat trién manh mé
thi trudng dich vu phap 1y va ning cao chit luong ngudén nhan lyc tu phap.
Pong thoi, Két luan 69-KL/TW vé ting cudng sy lanh dao ctia Pang d6i véi to
chuc, hoat dong luat su cling xac dinh nhiém vu xay dung, hoan thi¢n thé ché vé



luat su va hanh nghé luat su, nang cao chét luong, ti€u chuan luat su; nang cao
hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1y nha nude va trach nhiém ty quan cua td chirc x3 hoi -
nghé nghiép cua luat su; tao diéu kién thuan loi, déng thoi, tang cuong ky luat, ky
cuong trong hoat dong hanh nghé luat su. Bac biét, B Chinh tri da ban hanh cac
van ban mang tinh budc ngodt nhu Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé doi moi cong
tac xay dung va thi hanh phap luét trong ky nguyén moi va Nghi quyét sd 68-
NQ/TW vé phat trién kinh té tu nhan. Hé thong quan diém moi nay dit ra yéu
cau cot 1561 vé viée tinh gon bo mday, phan cap phin quyén téi da, triét dé cat
giam cac diéu kién hanh nghé bat hop 1y, ddng thoi ting cuong ky luat, ky
cuong va bao dam tinh dong bo giita quan 1y nha nudc véi trach nhiém ty quan
ctia to chire xa hoi - nghé nghiép. Su thay doi trong ciu tric t6 chirc con chiu tac
dong tir cac dé an tinh gon hoi quﬁn chung theo Két luan s6 230-KL/TW cta Bo
Chinh tri, tryc tiép anh huéng dén co ché nhan sy va van hanh cta Lién doan
Luat su Viét Nam cung Poan Luat su & dia phuong.

Song hanh véi dich chuyén thé ché, sy bung nd cua Cach mang cong
nghiép lan thir tu va chién luoc chuyén ddi sd qudc gia theo Nghi quyét sd 57-
NQ/TW dang tai dinh hinh sau sac nhu cau thi truong. Kha ning ty tra ctru phap
luat va tng dung tri tué nhan tao (AI) clia nguoi dan ngay cang cao khién céac
dich vu phép 1y gian don bi thu hep. Nguoc lai, xd hoi doi hoi rat 16n ¢ nhiing
dich vu to tung va tu van phtrc tap, doi héi kinh nghiém, chuyén moén chuyén
sau dé quan tri rui ro kinh doanh, dong thoi dat ra yéu cau d6i v6i doi ngii luat
su phai tu ning cao ning luc canh tranh, cip nhét cong nghé va quan 1y tét cac
rii ro, bdo mat thong tin khach hang trén khong gian sb; gidi luat su phai gitt
vitng dao dtrc nghé nghiép, tranh bi loi dung dan dén vi pham phap luat.

Bén canh d6, sau hai thap ky, khung phap 1y vé luat su va hanh nghé luat
su hién hanh da boc 10 rd sy lac hau, go bo, chua tuong thich véi hé théng luat
td tung stra ddi. Do do, viéc xay dung va stra ddi toan dién Luat Luét su 1a tat
yéu dé thé ché hoa kip thoi cac chi truong cia Pang, giai quyét hai hoa moi
quan hé giita tao diéu kién phat trién nghé nghiép va thit chat ky cuong trong
tinh hinh moi.

Tién trinh toan cdu hoa va hoi nhap kinh té qudc té sau rong dang tai dinh
hinh manh mé€ cuc dién nganh dich vu phép Iy va hanh nghé luat su tai Viét
Nam. Viéc thuc thi cac cam két quéc té trong khuon khé WTO, Hi¢p dinh khung
ASEAN vé Dich vu (AFAS) cung cac Hiép dinh Pdi tac toan dién va tién bod
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Lién
minh Chau Au (EVFTA) d3 mé cira thi truong, dinh rd phwong thitc cung cip va



hinh thre hién dién thuong mai cua céc to chirc hanh nghé lut su nudc ngoai.
Sy phat trién vuot bac cia dong vén dau tu va thuong mai xuyén bién gidi kéo
theo sy gia ting bung nd nhu cau vé cac dich vu phap Iy chuyén sdu nhu tu van
dau tu, bao vé sé hitu tri tué, quan tri rai ro chudi cung tmg va giai quyét cac
tranh chap thuong mai qudc té.

Cung v6i d6, bdi canh thé gidi dang trai qua nhiing bién dong nhanh
chong. Trat tu phap 1y qudc té dua trén cic quy tic truyén thong dang dung
truée khoang tréng 10n do cac xung dot va tranh chip dia chinh trj phuc tap, doi
hoi d6i ngii ludt su trén toan thé gidi phai chu dong nang cao ning luc dé bao vé
cong 1y va loi ich qudc gia. Song song d6, 1an séng chuyén doi sé manh mé cua
mang xa hoi, van nan thong tin sai 1€ch cung sy thdm nhép sau rong cua tri tu¢
nhan tao da dat ra yéu cau cép bach vé viéc thit chit tiéu chuén xac thuc thong
tin. Thuc tién qudc té chi ra rang, viéc vuot qua cic cudce khing hoang va thich
g voi cac dinh ché thuong mai da phuong 13 két qua tat yéu ciia mot qua trinh
dao tao bai ban, chuin héa quy trinh va ning luc xt 1y tinh hudng thuc té. T
goc nhin d6, Viét Nam khong thé dung ngoai xu thé chung; doi hoi cap thiét dat
ra 1 phai khan truong hoan thién thé ché nham xay dung mot doi ngii luat su 6
tu duy toan cau, tinh théng nghiép vu va ngoai ngit chuyén sau. Pay 1a chia
khoa cbt 16i dé vira nang cao nang luc canh tranh ngay trén san nha, vira bao vé
hiéu quéa cac quyén loi hop phap mang tinh chién lugc ciia qudc gia va doanh
nghiép khi tham gia vao san choi qudc té.

Trudc bdi canh néu trén, véi trach nhiém 13 co quan giup Chinh phu theo
doi chung viéc thi hanh Luat Luat su, Bo Tu phap da chu tri, phéi hop voi1 cac
co quan, B9, nganh, dia phuwong dé to chirc tong két viéc thi hanh Luét Luat su
nhiam danh gia toan dién nhimg két qua dat duoc, thuan loi, kho khin, vudng
mac va nguyén nhan trong qua trinh t6 chirc thi hanh Luat, lam co sé nghién
ctru, d& xuat cap c6 thim quyén xem xét, quyét dinh viéc stra ddi, bo sung Luat
Luat su cho phu hop v6i tinh hinh mai.

2. Qua trinh thwe hién tong két

Viéc téng két Luat Luat su dd dugc thuc hién tir ndm 2022 trén co s& két
qua tong két ciia cac B, nganh, co quan lién quan va Hoi nghi toan quéc tong
két thi hanh Luat Luét su ngay 16/8/2024. Theo chi dao ctua Uy ban Thudong vu
Quéc hoi vé viée wu tién xdy dung cac van ban phap ludt co tinh cdp bach nén
viéc xay dung Luat Luat su (stra dé)i) tam dung.

Thuc hién Chuong trinh cua Quéc hoi vé xay dung luat, phap Iénh nam
2026 va phin cong cta Chinh pha, Bo Tu phép tiép tuc c6 Coéng van sb



6174/BTP-BTTP dé nghi cac co quan, to chic cip nhat, danh gia bd sung thuc
tién thi hanh Luat Luat su. Tinh dén ngay 15/11/2025, Bo Tu phap d3 nhan duoc
39 bao céo cua cac co quan, Bg, nganh, dia phuong (34 Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd, 04 bo nganh lién quan va Lién doan Luat su Viét Nam). Trén co s&
tong hop bao céo ciia cac co quan, B9, nganh, dia phuong, B6 Tu phap da xay
dung Bdo cao téng két viéc thi hanh Luat Luét su.

II. KET QUA THUC HIEN
1. Cong tac chi dao, trién khai va té chirc thi hanh Luét

Ngay sau khi Luat Luat su va Luat stra dodi, bod sung mat s6 diéu cua Luat
Luat su duoc Qudc hoi thong qua, Bd Tu phap tham muu cho Chinh phu ban
hanh hodc ban hanh theo tham quyén cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat kip thoi, dﬁy da, bdo dam hi¢u qua, dung dinh hudng, 1anh dao,
chi dao ciia Pang, tinh hop hién, hop phap, kha thi, dua cac quy dinh cta phap
luat vé luat su vao cudc séng, dap Ung yéu cu thuc té. Bén canh d6, B6 Tu
phap, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd d ban hanh Ké hoach/Chi thj trién
khai thi hanh Luét Luét su, Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Luat su!
(thot diém Luat Luat su dugc ban hanh).

Hoat dong tuyén truyén, phd bién Luat Luét su dugc Bo Tu phap, Uy ban
nhan dan c4c tinh, thanh phd thyuc hién bang nhiéu hinh thic nhu bién soan, phat
hanh cac tai liu phd bién, gidi thiéu Luat®; phdi hop voi cic co quan bao chi,
truyén thong xuit ban sach nghiép vu vé luat su va hanh nghé luit su, to chirc
thuc hién cac chuyén muc, chuong trinh, tin, bai phé) bién noi dung cua Luat
Luat su, vi tri, vai tro cta luat su trong xa hoi’. Lién doan Luat su Viét Nam, cac
Poan Luat su cling trién khai nhiéu hoat dong nhu t6 chirc hoi nghi, sinh hoat
chuyén dé... dé pho bién, quan triét cac ndi dung ctia Luat Luat su dén cac luat
su thanh vién.

Co thé théy réng, cong tac trién khai thi hanh Luat Luat su, tuyén truyén,
phé bién va quan triét Luat Luat su da dugc thuc hién déng bd, v6i nhiéu hinh
thire da dang. Qua d6, gép phan nang cao nhén thirc cua co quan, to chirc, ngudi
dan vé vi tri, vai tro cia luat su, dong thoi viée tuyén truyén, quan triét Luat

! Quyét dinh s6 734/QD-BTP ngay 03/4/2013 ciia BO truéng BO Tu phéap vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat sira d6i, bd
sung mot b diéu cua Luat Luat su

2 Bo Tu phdp da bién soan va phat hanh cubn sach nghiép vu “Hudng dan thi hanh Luat Luat su”; phdi hop v6i Tap chi Déan chu va Phap luat
phat hanh sb chuyén d& v& hoan thién phép luat vé luat su tai Viét Nam.

3 Sau khi Ludt Luat su dugc ban hanh, Tap chi Dan chu va phép luat phéat hanh s6 chuyén dé vé Luat Luét su. Bao Phap luat Viét Nam da mo
trang muc vé ludt su va hanh nghé lut su, t§ chirc cac cudc thi im hidu vé Luat Luat su, binh chon hing ludt va ludt su tiéu biéu cia nam
V.V.



Luat su cling 1a tién d€ can thiét cho vi¢c trién khai c6 hi€u qua Luat Ludt su
trén pham vi toan quoc va tung dia phuong.

2. Két qua thi hanh Luit Luit sw, wu diém, han ché, bit cap
2.1. Vé té chikc va hoat dong ciia luat su
2.1.1. Vé 56 lwong, chit lwong ludt sw

Theo s6 liéu bao cdo tong két cua 34 dia phuong va Lién doan Luat su
Viét Nam, sb luong ludt su hanh nghé thuc té di tang tir 4.161 lut su (ndm
2007) 1én 22.098 luat su (s6 liéu tinh dén ngay 31/12/2025 cua cac dia phuong)
(Xem Phu luc so 02). Trung binh mdi ndm sb lwong lut su ting thém gan 1.000
luat su.

S6 lugng luat su phat trién chil yéu tap trung tai cac tinh, thanh phd 16n, ¢6
diéu kién kinh té - xa hoi va nhu cau st dung dich vu phap 1y ctia ca nhan, co quan,
t6 chirc cao*. Mot sb dia phuong co6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, sb luong
luét su da tdng Ién so voi thot diém Luét Luét su nim 2006 duge ban hanh?.

Luat Luat su dd chuan hoa tiéu chuin cua luat su 1a nguoi co bang cur
nhan luat®, nng thoi gian ddo tao nghé luat su tir 06 thang 1én 12 thang’, quy
dinh chat ch& hon vé tap su hanh nghé luat su®, bo sung quy dinh luat su phai
thuc hién nghia vu boi dudng bit budc hang nim vé chuyén mon, nghiép vu’;
Chuong trinh dao tao ctr nhan luat, dao tao nghé luat su thuong xuyén dugce cap
nhat, d6i méi va nang cao. Chét lugng do1 ngfi luat su da tung budc duge nang
cao, dap tmg tot hon yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap qudc té, gop phan bao
vé cong ly, bao vé tdt hon quyén va logi ich cua co quan, ca nhan, t chue.

Pa phﬁn cac luat su co phélm chit dao dirc, tan tim trong hoat dong nghé
nghiép, c6 y thirc tudn thi va chap hanh phap luat, tuin theo Quy tic dao duc va
ung Xu nghé nghi¢p cua luat su. Mot s6 luat su duoc dao tao & nuée ngoai, phé
bién 12 & cac nudc nhu Anh, Hoa Ky, Uc, Phap, Nhat Ban, Han Quéc,
Singapore!©.

2.1.2 Vé t6 chirc hanh nghé ludt sw

4+ Poan Lut su thanh phd Ha Noi c6 5.981 luat sw, Doan Ludt su Thanh phé H6 Chi Minh c6 9.880 luat sw; 06 Doan Luat su c6 sb luong trén
300 ludt su bao gdm Ddng Nai, Cin Tho, Pa Ning, Hai Phong, Ty Ninh, Vinh Long .

5 Can ctr vao bao cao téng Kkét thi hanh Luat Luét su cta cac dia phuong, b luong luat su cua tinh tang cu thé nhu sau: Cao Bf?mg tir 3 udt su
nam 2007 tang 1én 21 ludt sw nam 2025; Dién Bién tir khong c6 luat su nao nam 2007 da tang 1én 29 luat su...).

6 Piéu 10 ciia Luat Luat su.

7 Didu 12 clia Luat Luat su.

8 Piéu 14 clia Luat Luat su.

? Piéu 21 cita Luat Luat su.

1 Theo co s dit liéu cip phép va quan 1y cia B Tu phap, tinh dén thoi diém hién nay, B Tu phap dd cong nhan tbt nghiép dao tao nghé
luét sur d6i véi 13 truong hop.



Bén canh quy dinh vé vin phong luat su di dugc ghi nhan trong Phap
1énh ludt su nam 2001, Luat Luat su quy dinh da dang hon md6 hinh td chtrc hanh
nghé luat su!!. Thuc hién Luat Luat su, ca nude dd phat trién thém khoang 5.000
td chirc hanh nghé luat su, dua sb luong td chirc hanh nghé luat su trén toan
quéc tir 1.323 1én hon 6.300 t6 chic.

Céc to chirc hanh nghé luat su cling duoc phan bd tap trung tai Ha Noi va
Thanh phé Ho Chi Minh. Sau khi sap nhép tai cac tinh, thanh phd, sb lugng luat
su da co sy gia tang, chi c6 2 tinh c¢6 dudi 20 luét su (Lai Chau, Cao Bﬁng; trudc
sap nhap c6 11 tinh c6 dudi 20 luat su). Viéc thanh 1ap nhiéu t6 chirc hanh nghé
luét su d3 tao diéu kién cho c4 nhan, to chirc dé dang hon trong viéc tiép can voi
dich vu phap 1y cua luat su. Cong tac quan tri, diéu hanh cta cac to chirc hanh
nghé tiép tuc duoc hoan thién theo hudng chuyén nghiép véi viéc dau tu nghiém
tac cho hoat dong hanh nghé.

T churc, quy mo va chat luong hoat dong cua td chirc hanh nghé luat su
da bai ban, chuyén nghiép hon. Mot sb to chirc hanh nghé luat su c6 xu hudng
hoat dong chuyén su trong cac giao dich dau tu, mua ban - tai cAu tric doanh
nghiép, thi truong von, s& hitu tri tué, hang hai, logistics, tham gia tranh tung va
trong tai thuong mai c6 yéu t6 nude ngoai va c6 xu hudng “qudc té hoa”12, phat
trién thi truong ra nudc ngoai'3; tuyén dung ludt su nudc ngoai lam viée... Mot
s6 t6 chirc hanh nghé luat su budc dau phat huy duoc thé manh, xdy dung duoc
thuong hi¢u ctia minh, tao dugc sy tin nhiém trén thi truong dich vu phap ly
trong khu vuc va qudc té. Pay ciing 13 noi tip hop dong dao doi ngii luat su gioi,
thong thao ngoai ngit, am hiéu phap luat, tdp quan thuong mai quéc té, ¢ kha
nang giup Chinh phi, doanh nghiép, t6 chirc giai quyét cac vu viéc phirc tap lién
quan tranh chip qudc té, gop phan dao tao, phat trién doi ngii luat su Viét Nam.

2.1.3. Vé hoat dong hanh nghé ludt sw

Véi quy dinh m& rong pham vi hanh nghé'4, don gian hoa thu tuc hanh
chinh trong hoat dong tham gia tb tung cua luat su'>, cu thé hoa quyén, nghia vu
cta luat su'S, tir nam 2007 dén nam 2025, cac luat su dd tham gia 1.738.706vu,
vi€c (trong do co 364.467 vu viéc 16 tung, 1.069.119 viéc tw van phap ludt va dich
vu phap ly khac, 277.502 vu viéc tro giup phap ly'7).

1 Pidu 32 cta Luat Ludt su.

12 Cong ty ludt YKVN, Quéc t& Viét Nam (Vilaf - Hong buc), Pham va Lién danh, Bizlink, bizlaw, Denton Ludt Viét, EPLaw, Dzung & Associates,
Nam Ha Noi... dd tham gia nhiéu giao dich, vukién c6 yeu t6 nudce ngoai, tr vin cho Chinh phu trong céc van d& lién quan dén hoi nhap qudc té.

13 Mot s6 t chirc hanh nghé luat sur d cung cp dich vu qua bién giéi nhu Cong ty luat TNHH YKVN ¢6 co sé hanh nghé tai Singapore...

14 Pidu 22 cua Luat Luat sw

15 Diéu 27 cita Luat Luat su

16 Piéu 21 clia Luat Luat su

1786 liéu béo cdo ctia 34/34 dia phuong trén ca nudc



Theo bao co clia cic co quan tién hanh t6 tung thi tir ndm 2007 dén nam
thang 9/2025, s6 luat su tham gia trong giai doan diéu tra 1a 183.180/1.326.377 vu
an (dat 13.81%). Trong giai doan tb tung tai toa an, ty 1€ luat su tham gia tb tung
cao nhét & giai doan xét xur phuc tham v&i 117.399/527.374 vy 4n ¢6 luat su tham
gia (dat 22.26%); giai doan xét xur so tham véi 406.778/5.026.403 vu an co luat
su tham gia (dat 8,1%); giai doan giam ddc tham, tai tham c6 169/14.979 vy 4n co
luat su tham gia (dat 1,12 %). Thuc tién giai quyét cac vu 4n tai tda 4n trong
nhitng nam qua cho théiy vé co ban, ty 1€ vu an co6 luat su tham gia td tung cd xu
hudng ting theo timg nam. Bén canh d6, 100% cac vu 4n theo yéu cau ciia cac co
quan tién hanh t6 tung déu c6 luat su tham gia dé bao dam thyc hién dung quy
dinh cua phap luat. Thong qua hoat dong tham gia t6 tung, cac luat su da tu khang
dinh minh bang ning lyc chuyén mon, thé hién dugc quyén binh dang voi kiém
sat vién trong tranh tung. Hoat dong tham gia t6 tung cua luat su khong nhiing
gop phan quan trong trong viéc bao dam quyén bao chita ctia bi can, bi cdo, giam
tinh trang oan sai, lam sang to sy that khach quan, xét xir ding nguo1, diang td1 ma
con han ché céc vi pham trong qué trinh diéu tra, truy td, xét xr; tao diéu kién cho
viéc giai quyét cac vu an duoc nhanh chong, kip thoi, dung phap luit.

Hoat dong tu van phap luat cho doanh nghiép, t6 chirc trong linh vuc dau
tu, thwong mai quéc té da tung budc tao dugc uy tin trén thi truong dich vu phép
1y trong khu vyc, tré thanh “ddi tac” canh tranh véi céc t6 chirc hanh nghé luat su
nude ngoai's. Cac luat su, t6 chirc hanh nghé luat su da tich cuc, chu dong tham
gia trg gitp, hop tac véi cac cong ty ludt nude ngoai trong qua trinh giai quyét vu
viéc tranh chap qudc t& ma trong d6 mot bén tham gia 1a Chinh pha Viét Nam.

Hoat dong dai dién ngoai td tung va cac dich vu phap 1y khac ngay cang
tang, mé ra nhiéu co hoi tiép can dich vu phéap 1y cho ngudi dan, doanh nghiép,
viéc lam cho ddi ngii luat su.

Hoat dong tro giup phap 1y cho ngudi nghéo, ddi trong chinh sach va cong
tac xa hd1 khac theo nghia vu cua luat su dugc cac luat su quan tadm thuc hién.
Hau hét cac Poan Luat su déu phat dong phong trao dé luat su tham gia tro gitp
phap 1y, truc tiép cung cip dich vu phap 1y mién phi cho nguoi nghéo, nguoi yéu
thé bang cac hinh thirc khac nhau nhu tu van phap luat, tham gia t tung, dai dién
ngoai t6 tung, tham gia phd bién, gido duc phép luat. Dic biét, trién khai thuc hién
Chuong trinh phdi hop cta Ban Thudng truc Uy ban Trung wong Mit tran T
qudc Viét Nam v6i Thanh tra Chinh pht, Bo Tu phép vé hoat dong tu van phép 1y
cho nguoi dan tai Tru s& tiép dan Trung wong, Lién doan luat su Viét Nam da cu

18 Cong ty lugt TNHH Qudc Té ViétNam (Vilaf - Hong Drrc), YKVN, Tur van doc 1ap, Bizlink, LNT, Rajah&Tan...



ludt su tu van phap 1y cho cong dan; cac linh vuc tu van phap 1y cta luat su tap
trung vao: tu van phap luat vé dat dai, giai phong mit bang, bdi thuong tai dinh
cu, chinh sach dai ngd ddi voi nguoi cd cong, dan xen cac linh vuc hanh chinh, td
tung, thi hanh &n dan sy, thira ké, hon nhan gia dinh...

Bing hoat dong nghé nghiép ctia minh, doi ngil luat su di dong gbép vao
ngan sach nha nuéc mot ngudn thu khong nhéd. Theo bao cao chua diy du cua
34 tinh, thanh phd, trong 19 nim qua, téng doanh thu ctia to chirc hanh nghé luat
su Viét Nam dat hon 38.000 ty dong, da nop thué vao ngan sach nha nudc gin
4.500 ty dong (Xem Phu luc sé 02), tao cong an viée 1am cho hang chuc nghin
lao dong.

2.1.4. Hoat dpng ciia ludt sw nwéc ngodi, té chirc hanh nghé ludt sw
nuwdoc ngoai tai Viét Nam

Tinh dén thang 31/12/2025, trén ca nudc co 101 t6 chirc hanh nghé luat su
nudc ngoai (40 chi nhanh, 61 cong ty luat), 32 chi nhanh cta cong ty luat nudc
ngoai va hon 300 luat su nudc ngoai dén tir nhiéu qubc gia khac nhau nhu Anh,
Phéap, buc, Italy, Hoa Ky, Canada, Nhat Béan, Han Quéc, Trung Quéc,
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Hong Koéng... dang c6 hoat dong hanh nghé tai
Viét Nam. V& co ban, cac ludt su nudc ngodi, to chirc hanh nghé luit su nudce
ngoai c¢6 y thirc tuan thu quy dinh ciia phap luat Viét Nam. Theo thong ké chua
day du cua cac dia phuong c6 hoat dong hanh nghé lut su nudc ngoai, tir nim
2007 dén thang 9/2025, doanh thu cua td chtrc hanh nghé luat su nudc ngoai dat
hon 25.000 ty déng va ndp thué vao ngan sich nha nudc hon 2.500 ty dong
(Xem Phu luc sé 03).

Hoat dong cua ludt su, to chtrc hanh nghé luat su nudc ngoai tai Viét Nam
trong nhiéu nim qua di goép phan vao viéc cung cip dich vu phap 1y véi sb
lugng 16n cho khach hang, trong d6 c¢6 cac B0, nganh, tap doan kinh té, téng
cong ty ciia Nha nude; tu vin va dai dién phap 1y cho Chinh phu Viét Nam trong
giai quyét tranh chap dau tu qudc té; hd tro dao tao, bdi dudng luat su; tiép nhan
cac sinh vién luat thuc tap; tham gia, hd trg qua trinh Viét Nam tham gia dam
phan, ky két cac Hiép dinh song phuong hay da phuong quan trong nhu Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, gia nhap WTO, Hi€p dinh thuwong mai tu
do vé6i Lién minh Chau Au, Hiép dinh CPTPP...

Su hién dién cua ludt su nudc ngoai tai Viét Nam la nhan td tao nén sy
canh tranh, thuc déy doi ngti luat su Viét Nam trudng thanh hon, giap Viét Nam
hinh thanh va phat trién cac nhom luat su, cac to chic hanh nghé luat su Viét
Nam chuyén sau trong linh vuc kinh doanh, thwong mai va dau tu c6 yéu to



nudc ngoai thong qua viéc chia sé cong viéc, kién thirc va kinh nghiém nghé
nghiép, k¥ niang quan ly, diéu hanh chuyén nghiép ctia hang luat qudc té.

2.2. Quan ly luét s va hanh nghé luit sw
2.2.1. Vé tw qudn ciia té chirc xa hoi - nghé nghiép ciia ludt sw

Luat Luat su quy dinh hé théng t6 chic xa hoi - nghé nghi¢p cua luat su
tir Trung wong dén dia phuong 13 t6 chire luat su toan qudc (Lién doan Ludt su
Viét Nam) va Poan Luét su & cac tinh, thanh phd. Sau khi dugc thanh 1ap (ndm
2009), Lién doan Luat su Viét Nam d3 tap trung ciing cd, kién toan vé to chirc
va hoat dong dé trién khai nhiém vu tu quan theo quy dinh cua phap luat, xay
dung cac quy ché noi bo, Quy tac dao duc, ung xu nghé nghiép luat su, Diéu 1é
Lién doan Luat su Viét Nam nham nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y, diéu
hanh cua t6 chirc x4 hdi - nghé nghiép cua luat su.

Pé phat huy vai tro ty quan cia to chirc xa hoi - nghé nghiép cia luat su,
Luat Luat su da giao cho Lién doan Luat su Viét Nam nhiéu nhiém vu truée day
thudc thim quyén cta co quan quan 1y nha nude nhu dao tao, bdi dudng chuyén
mon, nghiép vu cua luat su, kiém tra két qua tap su hanh nghé luat su'®, giai
quyét khiéu nai, t6 céo, cép, ddi, thu hoi Thé luat su va cac nhiém vu tu quan.
Thuc hién Luat Luat su, thoi gian qua, Lién doan Luat su Viét Nam da quan tam
trién khai viéc huéng din, giam sat viéc thuc hién nghia vu trg giup phap 1y cua
luat su; giam sat luat su va nguoi tap sy hanh nghé luat su trong viéc tuan thu
phap luat, tudn theo Diéu 1& Lién doan Luat su Viét Nam, Bo Quy tic dao duc
va ung xu nghé nghiép luat su Viét Nam; dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phép cta luat su; boi dudng chuyén mon nghiép vu, k¥ ning hanh nghé cho luat
su, thiét 14p quan hé va tranh thu su hop tac, hd tro cla cac t6 chtrc luat su mot
s6 nudc va to chic quéc té. Lién doan luat su Viét Nam va nhiéu Poan Luit su
tich cuc tham gia dong goép ¥ kién xay dung phap luat, tham gia tuyén truyén,
phd bién phap luat cho nhan dan, thuc hién trg gitp phéap ly. Hoat dong tu quan
clia cac Doan ludt su ciing duoc phat huy, tuy nhién, két qua con co su khéac
nhau tai cac dia phuong.

Cong tac tong két, khen thuong d6i véi ca nhan, t6 chic ludt su c6 dong
gop tich cuc trong to chirc va hoat dong, xtr 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, t6
cao cling dugc Lién doan Luat su Viét Nam va cac Poan Luat su thuc hién
thuong xuyén. Trong 15 ndm (ndm 2010-2025), Lién doan Luat su Viét Nam
nhan duoc 3.484 don thu c¢6 ndi dung khiéu nai, t6 céo lién quan dén luat su,

19 Cong tac kidm tra két qua tap sw hanh nghé luat su dugc thye hién dinh ki hang nam theo quy dinh.
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ngudi tap sy hanh nghé luat su. Cac Poan Luat su da xir 1y ky luat x6a tén 1.601
luat su, trong d6 x6a tén do khong dong phi thanh vién 1a 1.301 luat su, xo0a tén
do bi két 4n ma ban an da c6 hiéu luc phap luat 1a 20 luat su, ky luat b'fmg cac
hinh thirc khac (tam dinh chi tu cach thanh vién, canh céo, khién trach) 1a 203
truong hop. Lién doan Luat su Viét Nam, cac Poan Luat su thuc hi¢n tuong doi
t6t cong tac dai di€n, bao vé quyén loi cua luat su, kip thoi kién nghi véi cac co
quan, t6 chire ¢6 lién quan dé tao diéu kién cho hoat dong cua luat su...

Hoat dong hop tac qudc té dat nhiéu két qua, Lién doan Luat su Viét Nam
da thiét 1ap dugc cac quan hé va da trién khai nhiéu dy an hop tac vo1 cac td
chtrc luat su trén thé gidi2’. Qua d6 nang cao vi thé cua Lién doan Luat su Viét
Nam trong nude va qubc té.

K& tir khi Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Luat su duge Qubc
héi thong qua, viéc t6 chirc kiém tra két qua tap sy hanh nghé luat su duoc chuyén
giao cho Lién doan Luat su Viét Nam thuc hi¢n. Pén nay, Lién doan Luat su Vié¢t
Nam d3 t6 chtc duoc 22 dot kiém tra. Viéc to chirc kiém tra co su phéi hop véi
cac co quan lién quan va vé co ban duoc thuc hién theo dung quy dinh cua Luét
Luat sur va cic vin ban hudng dan. Tuy nhién, viéc to chirc ky kiém tra néu trén
chi 12 budc dénh gia qua trinh tap su hanh nghé luat su va 1a mot khau trong quy
trinh tré thanh luat su. Dé tré thanh luat su chinh thirc, sau khi dat yéu cau kiém
tra, nguoi tip sy can tiép tuc ndp hd so dé nghi cip Chimg chi hanh nghé luat su
gtri BO Tu phép (hodc S& Tu phap sau khi viéc cdp Ching chi hanh nghé luat su
dugc phan cdp cho Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh thuc hién) va ndp hd so gia
nhap Poan Luét su. Nhu vy, quy trinh tré thanh luat su chua dap Gng yéu cau vé
don gian hoa thua tuc hanh chinh trong bdi canh hién tai.

Bén canh d6, qua viéc cAp Chimg chi hanh nghé luat su cho thdy, van co
mot sd truong hop khong du diéu kién tap su hanh nghé luat su duoc xem xét du
thi va dat yéu cau kiém tra két qua tap sy hanh nghé luat su?!.

2.2.2. Vé quan ly nha nwéc

a) Thuc hién Luat Luat su, B Tu phdp da tham muu cho Chinh phu ban
hanh 12 Nghi dinh; ban hanh theo thim quyén va lién tich 18 Thong tu (Xem Phu
luc s6 01). Trong qua trinh trién khai thi hanh Luat Luat su, B6 Tu phap thuong

20 Thiét lap dugc quan hé hop tac voi td chire ludt su ciia cac nude nhu Canada, Hoa Ky, Pan Mach, Thuy Dién, Puc, Trung Quéc, Nhat
Ban, Lao, Campuchia...; tham gia nhiéu hoat dong trong khuén khé chuong trinh cua cac Hiép hoi (Hiép hoi luat Chau A Thai Binh Duong -
LawAsia, Hiép hoi luat su quéc té - IBA; trién khai ¢ hiéu qua nhiéu chuong trinh hgp tac va Dy an 16n nhu Chuong trinh dbi tac tu phap
ky gilra Chinh pht Viét Nam va Dan Mach, Thuy Dién, EU (Du 4n JPP); Du 4n “Hai hoa hoa phap luat hi¢n hanh va théng nhat ap dung
phap ludt huéng t6i nam 2020” (Dy 4n JICA); Chuong trinh hop tic 3 ndm thuc hién Tuyén bd chung vé hop tac trong linh virc phap luat va
tu phap gitra Chinh phu Viét Nam va Cong hoa Lién bang Drc (giai doan 2015-2017)...

2l Céc truong hgp khong du diéu kién tap sy hanh nghé luat su va duoc tham du kiém tra tai cac dia phuong nhu Ha N¢i, Thanh phé H Chi
Minh.
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xuyén ra soat, kip thoi sira doi, bd sung hodc tham muu stra d6i, bo sung vin ban
quy pham phap luat vé luat su theo dung thAm quyén, dam bao su phu hop, thong
nhit, ddng bo voi hé thdng cac vin ban quy pham phép luat, pht hop v6i nhu cau
cta t6 chirc va hoat dong luat su, diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi, tiém can véi
thong 1& hanh nghé luat su qudc té. Vé chinh sach phat trién nghé luat su, Bo Tu
phap da tham muu cho Chinh phu ban hanh Dé 4n dao tao chuyén gia phap lut,
luat su phuc vu yéu cau hoi nhdp kinh té quéc té giai doan 2008 - 2010 (Pé an
544); Pé 4n phat trién d6i ngii luat su phuc vu hoi nhap kinh té qubc té (Dé an
123); Chién luoc phat trién nghé luat su dén nam 202022, Cong tac xdy dung
chinh sach khuyén khich, thu hat luat su tham gia cong tic trg giup phap 1y cho
ngudi nghéo, d6i twong chinh sach va cac cong tic xa hoi khac duoc diy manh
v6i viée ban hanh Ludt trg gitp phap 1y nam 2017.

Tai dia phuong, trén co s& chu truong, chinh sach cua Pang, phép luat,
chinh sach phat trién nghé lut su ctia Trung wong, Uy ban nhan dan, S& Tu
phap céc tinh, thanh phé da quan tdm trién khai, thuc hién. Dic biét, c6 mét sb
dia phuong di ban hanh chinh sach st dung d6i ngii luat su hd tro cc co quan
nha nudc trong cong tac quan 1y, giai quyét khiu nai, td cdo, ky két, thuc hién
cac du an kinh té, xa hoi?.

b) Thuc hién cac bién phap hd tro phat trién nghé luat su, & Trung uong,
Lién doan Luat su Viét Nam da dugc ngan sach nha nudc da hd trg kinh phi
thué tru sd, tién lwong, mot sé hoat dong thudng xuyén va kinh phi thuc hién cac
nhiém vu duoc Nha nudc giao. O dia phuong, phﬁn 16n cac Poan Luat su da
duoc bd tri tru s& 1am viée hodc duge hd trg co sé vét chat ban dau.

Thuc hién cac hoat dong nham thic déy hoat dong tu van phap luat cua
luat su, dic biét 1a tu van vé dau tu, thuong mai quéc té, BO Tu phap da thanh
lap Trung tam lién két dao tao ludt su phuc vu hoi nhap qudc €24 va trién khai
nhiéu hoat dong hd trg viéc dao tao ludt su trong linh vuc nay?; td chic nhiéu
khoa dao tao tiéng anh phéap 1y va luat su thwong mai quéc té; hd trg thanh 1ap
Cau lac bo luat su, chuyén gia phap luat phuc vu hoi nhap qudc té (sau day goi

2 Quyét dinh s6 544/QD-TTg ngay 14/5/2008; Quyét dinh sb 123/QD-TTg ngay 18/01/2010; Quyét dinh sé 1072/QD-TTg ngay 05/7/2011
Thu tuéng Chinh phu

2 K& hoach sb 29/KH-UBND-M ngay 16/01/2014 ciia Uy ban nhan dan Thanh pho HO Chi Minh vé viée tnen khai D& an Téng thé giai quyét tranh
chép giita Chinh phu Vit Nam va nha du tur nu6c ngoai trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh; Quyét dinh s6 30/2016/QD-UBND ngay 16/8/2016
ban hanh Quy ché phdi hop gidi quyét tranh chép dau tw qudc té trén dia ban Thanh ph Ho Chi Minh; Quy ché phdi hop s 105/QCPH/UBND-DLS
ngdy 09/8/2019 gitta Uy ban nhan dén va Doan Luat sur tinh Thira Thién Hué vé hoat dong hé trg tur vén phap ludt, phan bién xa héi, cung cap dich vu
phép 1y va phd bién gido duc phap luat dé Poan Luat su thyc hién nhitng nhiém vu kinh té - chinh tri - x4 hoi do Uy ban nhan dan tinh giao; Dé& an s6
02/DA-UBND ngay 17/3/2022 ciia UBND thanh phé Cén Tho thi diém khuyén khich, thu hut d6i ngii luat su tham gia vao cac hoat dong cuia thanh
phé Can Tho giai doan 2022-2025;..

24 Quyét dinh s6 382/QD-BTP ngay 19/2/2014 ctia By truong BO Tu phép thanh 18p Trung tam lién két dao tao ludt sw phuc vy hoi nhép quéc té.

25 Trung tdm dd ky Bién ban ghi nhé véi Truong Pai hoc New South Wales vé viée dao tao lut su thuong mai qudc té; dam phan véi
Truong Dai hoc Nottingham Trend xdy dung chuong trinh dao tao; da nhan dugc cam két hd trg cia Pai st quan cac nuéc Hoa Ky, Uc
Ailen trong viéc trién khai mét s6 hoat dong ctia Trung tdm; cam két hd trg tir Dai hoc RMIT trong viée xay dung néi dung giang day tiéng
Anh phap ly.
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tat 1a Cau lac bo) va da chuyén giao vi€c thanh 1ap Cau Lac bo cho Lién doan
Luat su Viét Nam chu tri. Ngay 11/12/2015, Cau lac bd luat su thuong mai quéc
té dugc thanh 1ap va di vao hoat dong?¢; ban hanh Khung tiéu chi danh gid, phan
loai t6 chic hanh nghé luat su chuyén sau trong linh vuc dau tu, kinh doanh,
thuong mai c6 yéu tb nudc ngoai; tich cuc phdi hop voi cac Bo, nganh co lién
quan hoan thién thé ché, chinh sach dé tao hanh lang phap 1y cho viéc phat trién
t6 chirc va hoat dong luat su nodi chung va ludt su chuyén sau trong linh vuc
thuong mai qudc té noi riéng?”.

¢) Cong tac tham tra hd so cdp, cap lai, thu hdi Chung chi hanh nghé luét
su, Gidy phép cta ludt su nudc ngoai, to chirc hanh nghé lut su nudc ngoai tai
Viét Nam ctia Bo Tu phép, cap, cap lai, thu hoi Gidy dang ky hoat dong cho to
chtrc hanh nghé luat su cia S& Tu phap bao dam chit ché, ding quy dinh phap
luat. Pac biét, trong bdi canh ddy manh phéan cip, phan quyén vé chinh quyén
dia phuong theo Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctua Ban Chap hanh
Trung vong Pang khoa XIII, B Tu phap da tham muu cho Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 121/2025/ND-CP, theo dé phan cép mot s6 thi tuc hanh chinh
thudc tham quyén ciia B6 Tu phap chuyén sang Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh tr ngay 01/7/2025. T ngay 01/7/2025 dén ngay 31/12/2025, cac dia
phuong da cip Chung chi hanh nghé luat su cho 1.542 trudng hop, thu hoi
Chtng chi hanh nghé luat su cta 104 truong hop.

d) Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh trong hoat dong luat su dugc day
manh va co ban dugc thuc hién dung thoi gian, quy dinh cia phap luat. Thuc
hién chu truong cit, giam thanh phan hd so, diéu kién kinh doanh khong can
thiét, BO Tu phap di tham muu ban hanh Quyét dinh s 1819/QD-TTg ngay
25/8/2025 ctia Thu twéng Chinh phu vé viéc phé duyét phuong an cat giam,
don gian hoa TTHC lién quan dén hoat dong san xuat, kinh doanh va don gian
hoa TTHC, trong do6 co6 linh vuc luat su. Trén co s¢ d6, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 18/2026/ND-CP ngay 14/01/2026 sira doi, bé sung mot s nghi
dinh dé cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh thudc
pham vi quan 1y ctia B Tu phap, Bo truong B Tu phap da ban hanh Thong tu
s 30/2025/TT-BTP ngay 31/12/2025 sira d6i mot sd thi tuc hanh chinh quy
dinh tai cac thong tu trong linh vuc b trg tu phap dé thuc thi cac phuong an
theo Quyét dinh s 1819/QD-TTg.

d) Cong tac quan ly hop tac qudc té trong hoat dong luat su duoc thuc

26 Cu lac bd d trién khai b(*)i‘du(mg, trao ddi kinh nghiém trong hanh nghé; tao két ndi gitra thanh vién ciia Cau lac b voi doanh nghiép.
27 Lut Doanh nghiép, Luat Pau tu, Ludt Thuong mai...
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hién trén co so chu truong ctia Dang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc?® thong
qua vi¢c theo doi, hudng dan, kiém tra, danh gia, cho y kién vé cac hoat dong
hop tac quéc té vé phap luét ctia Lién doan Luat su Viét Nam, cac Poan Luat su,
cac t6 chtrc hanh nghé luat su trong va ngoai nudc.

e) Vé cong tac phdi hop, chi dao kién toan to chirc x3 hoi - nghé nghiép
cta luat su, Bo Tu phap da chi dong, kip thoi phdi hop véi Lién doan Luat su
Viét Nam tham muu, bao cédo co quan c6 thim quyén trong qua trinh chudn bi
cac ky Pai hoi Pai biéu luat su toan quéc; coOy kién trong qua trinh xay dung,
hoan thi¢n céc van ki¢n Pai hoi theo dung quy dinh ctia Luat Luat su, Piéu 1&
Lién doan Luat su Viét Nam; tham du va chi dao Pai hoi mot s6 Poan Luét su.
Bén canh d6, Bo Tu phap, Uy ban nhan dan, S& Tu phap cic tinh, thanh phd da
theo ddi sat tinh hinh Pai hdi cac Poan Luit su, nhét 1a noi c6 biéu hién phtrc
tap dé kip thoi xur 1y.

Trudc bdi canh cac dia phuong thyuc hién sip xép don vi hanh chinh cép tinh
theo Nghi quyét sé 202/2025/QH15 ngiy 12/6/2025 ctua Qubc hoi tir ngay
01/7/2025, B6 Tu phap di chu dong phdi hop véi cac co quan, to chie lién quan
hudng dan dia phuong, thao g& nhitng kho khin, vudng mic lién quan dén viée hop
nhit Poan Luét su. Pén nay, 23/23 dia phuong thudc dién hop nhét dia gioi hanh
chinh d3 ban hanh quyét dinh hop nhat Poan Luat su tinh, thanh phd, trong d6 09/23
Poan Luat su di to chire thanh cong Pai hoi sau khi c6 quyét dinh hop nhat.

2.3. Panh gia chung vé két qua dat dwoc

Thir nhat, hoat dong ludt su va hanh nghé ludt su trong thoi gian qua ludn
nhan dugc sy quan tam sau sic, toan dién tir bang va Nha nudc. biéu nay dugc
thé hién sinh dong qua hé théng cac Nghi quyét, van kién chién luoc ctua Pang
va cac van ban quy pham phép luat cia Nha nudc. Cac van kién nay khong chi
khang dinh vi thé chinh tri - phap 1y cta luat su ma con dinh hinh rd nét chu
truong, dinh hudng chién luge va cac giai phap dot pha nham ddi méi, ning cao
chét luong hoat dong tu phap va b tro tu phap.

Cu thé héa cac chu truong, dudng 161 mang tinh chién lugc d6, hé théng
phap luat vé luat su va hanh nghé luat su da duoc ra soat, sira d6i, bo sung va
hoan thién mot cach déng bo. Hanh lang phap 1y ndy bao gdm hé théng van ban
tr Luat Lu4t su cho dén cac van ban huong dan thi hanh (Nghi dinh, Thong tu)

28 Quyét dinh sb 272-Qb/TW ngay 21/01/2015 cta B Chinh tri khoa XI v& viéc ban hanh Quy ché quén Iy thong nhét cac hoat dong dbi
ngoai; Hudng din sb 05-HD/BDNTW ngay 26/3/2019 cua Ban Dbi ngoai Trung wong huéng dan thuc hién Quy ché quan ly thong nhét cac
hoat dong doi ngoai ban hanh kém theo Quyét dinh sb 272-Qb/TW ngay 21/01/2015 cua B Chinh tri khoa XI va Két ludn sé 33- KL/TW,
ngdy 25/7/2018 ciia BO Chinh trj khoa XII; Nghi dinh s6 113/2014/ND-CP ngay 26/11/2014 cta Chinh phit v& quan 1y hop tac qudc té vé
phap luat.
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dugc ban hanh kip thoi, co tinh kha thi cao. Sy hoan thién nay da kip thoi gidi
quyét cic vudng mac phat sinh tir thuc tién, dua cac quy dinh phap luat nhanh
chong di vao cudc séng. Tir d6, tao ra mot bé phong phap 1y viing chic, dap ung
toan dién yéu cdu phat trién kinh té - xa hoi va bao vé quyén con ngudi trong
tinh hinh maoi.

Thur hai, mot thanh tyu mang tinh budc ngoat 1a su chuyén bién manh mé,
tich cuc trong nhan thirc ctia cac co quan, to chirc, ban nganh ¢ Trung uong, cap
ty Pang, chinh quyén dia phuong va toan xa hoi vé vi tri, vai tro cta luat su.
Luat su khong con bi nhin nhan don thuan 1a nguoi tham gia hd tro phap 1y
thuan tiy, ma di duoc khing dinh 1a mot nhan t6 khéng thé thiéu dé bao dam
cong 1y, bao vé phap ché xa hoi chu nghia.

Sy thay d6i cin ban trong tu duy ndy da tao ra mot moi trudng hanh nghé
thong thoang, thuan loi, thic déy hoat dong luat su phat trién ca vé bé rong 1an
chiéu sau. Pong thoi, day ciing 13 dong luc dé xay dung va phat trién doi ngi
luat su 16n manh, timg budce dap tmg cac tiéu chudn khat khe cua tién trinh cai
cach tu phap va hoi nhap quéc té sau rong. Y thuc trach nhiém x3 hoi cua doi
ngii ludt su ngay cang duoc nang cao, bam sat hai tru cdt cot 16i: tudn thu
nghiém minh phap luit va trau doi dao duc nghé nghiép tng xir luat su.

Thir ba, thi truong dich vu phap 1y chimg kién sy phat trién vuot bac ca vé
"lwong" va "chat". S lugng luat su va to chirc hanh nghé lut su ting trudong
nhanh chéng, phan bo ngay cang hop 1y giita cic ving mién. Danh muc dich vu
phap 1y ma luat su cung cip ngdy cang da dang, phong phu, tir tu van phap lut,
dai di¢n ngoai tb tung dén cac dich vu chuyén sau trong nén kinh té s6. Chat
lugng dich vu khong ngimg dugc tdi uu héa, tiém can véi tiéu chuan quéc té.

Nhiéu t6 chirc hanh nghé luat su trong nudc da tu tin vuon ra thi truong
khu vuc va qubc té, chiém linh thi phan trong cac linh vuc phuc tap nhu dau tu
nudc ngoai, tranh chéip thuong mai quéc té, s& hitu tri tué, nhdm bao vé toi da
loi ich cta cac doanh nghiép Viét Nam trén truong qudc té.

Trong linh vuc to tung, chit luong tranh tung cua luét su tai toa da co
nhirng budc tién bo ro rét. Cac luan diém, chimg cirva y kién tranh luén sic bén
cta ludt su tai phién toa ngdy cang duoc Hoi dong xét xir ton trong, ling nghe va
ghi nhén trong ban an. Su tham gia tich cuc ndy dd gop phan kiém soat quyén
luc tu phap, gidm thiéu tbi da cac vu viéc oan, sai, nang cao tinh khach quan va
hiéu qua trong toan bd chu trinh tién hanh t6 tung tir diéu tra, truy to dén xét xu.
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Thir tw, Luat Luat su di thiét 1ap nén tang phap 1y viing chac cho viée
hinh thanh va ning cao mo hinh ty quan cta to chirc xa hoi - nghé nghiép luat
su, do 1a sy ra doi va hoat dong ctia Lién doan Luat su Viét Nam cung cac Poan
luat su dja phuong. Trong thoi gian qua, cac t6 chirc nay da phat huy cao do tinh
chu dong, thuc hi¢n hi€u qua cac nhiém vuy, quyén han theo quy dinh ctia phap
luat va Diéu 8.

Cong tac dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap cua luat su khi hanh
nghé duoc chi trong dic biét. Song song d6, cong tac giam sat, xur 1y ky luat doi
v6i cac luat su va nguoi tap su vi pham quy tic dao dirc duoc thuc hién nghiém
tac. Cac to chuc x3 hoi - nghé nghiép cling dong gop tiéng noi phan bién xa hoi
sic bén, tham gia hiéu qua vao quy trinh xay dung phéap luit cua Nha nuée.
Cong tac ddo tao, bdi dudng chuyén mon, gido duc dao dirc nghé nghiép duoc to
chitc thuong xuyén; hoat dong trg gitip phap 1y mién phi cho ngudi nghéo duge
déy manh. Déng tho1, hoat dong hop tac quéc té duoc mo rong viing chic, nang
cao vi thé cua luat su Viét Nam trén dién dan phap 1y toan cau.

Thir ndm, cong tac quan 1y nha nude vé luat su va hanh nghé luat su da di
vao né nép va dat dugc nhimng thanh tyu mang tinh chién luoc. O cap Trung
wong, co quan quan 1y nha nudc (B Tu phap) di tap trung thuc hién tét vai tro
vi mo: hoach dinh chinh sach phét trién dai han, hoan thién thé ché phép 1y,
chuan héa cong tac dao tao nghé luat su va tranh thu tdi da cac ngudn luc hd tro
quéc té.

O cap dia phuong, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong da danh su quan tAm thoa dang, nang cao dang ké ning luc quan 1y chuyén
mon cia cac S& Tu phap. Viéc thuc hién triét dé chii truong phan cép, phan
quyén da mang lai hiéu qua rd rét. Nhiéu tha tuc hanh chinh trong linh vyc luat
su dugc chuyén giao vé cho dia phuong giai quyét. Cac dia phuong di chu
dong, tich cuc cai cach thu tuc hanh chinh, tdi uu hoa quy trinh tiép nhan va xu
1y ho so, bao dam tinh chinh x4c, minh bach va rat ngin thoi gian ti da theo
quy dinh phap luat, tao diéu kién thuén loi nhit cho ludt su va céac td chirc hanh
nghé phat trién.

3. Han ché, bat cap, khé khiin, vieéng mic va nguyén nhin
3.1. Han ché, bat cap, khé khin, veéng mic
3.1.1. Vé phat trién sé lwong, chit lwong déi ngii ludt sw

V¢é co ban, s6 lugng va nang luc cia doi ngli ludt su hién nay da dap ang
dugc nhu cau dich vu phdp 1y ngay cang cao cia ngudi dan va xa hoi. Tuy
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nhién, viéc phan bo luat su dang cho thiy sy mat can ddi khi mat do luat su tap
trung chu yéu tai cac d6 thi 16n nhu Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh. Trong
khi d6, tai nhiéu dia phuong, dac bi¢t 1a khu vuc mién nui, vung sau, vung xa va
bién gioi, $6 luong luat su con hét stre thua thét. Hoat dong nghé nghiép cua luat
su tai cac dia ban nay chu yéu van 1a thuc hién cic vu an theo chi dinh cta co
quan tién hanh tb tung; cac vu vi¢c phat sinh tr giao dich, hop déng dich vu
phap 1y thuong mai va dan sy con chiém ty 1¢ rat khiém tén. Bén canh do, cong
tac phat trién d6i ngii ludt su c6 trinh d6 ngoai ngit cao, c6 kha niang hoat dong
chuyén sau trong linh vuc thuong mai qudc té van dang gip nhiéu kho khan,
chua dat duoc ky vong dé ra. Vai tro va su dong gop cua luat su trong viéc tham
gia vao cac vu an 16n, vu an diém, hodc tham gia tu van, tham dinh phap 1y cho
cac dy an 16n cua Chinh pht va cdc co quan nha nude con turong ddi han ché.

Nhan thutc vé tu tudng, chinh tri cua mot bo phan luat su chua dugc bao
dam; trong qué trinh hanh nghé, chu trong nhiéu dén viéc bao vé quyén loi cua
khach hang ma chua quan tim dén bao vé cong 1y, cong bang, bao vé phap ché
XHCN. Bén canh dé, y thirc chdp hanh phép luat ciia mot sd luat su chua cao®,
mdt sb luat su vi pham phap luat nghiém trong dén murc bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Y thac tuan tha Quy tic dao dtc va tng xt nghé nghiép luat su trong
mot sd truong hop chua duge chap hanh nghiém tac, day du3®. Van con hién
tugng mot sb it luat su co biéu hién 1éch lac vé tu tudng chinh tri3!.

Luat Luat su con thiéu hodc quy dinh chua rd din dén cach hiéu va ap
dung phap luat chua théng nhat®2. Quy dinh vé tiéu chun, diéu kién c6 thé tro
thanh lut su hién nay dan dén mét sb truong hop con thiéu k§ ning hanh nghé,
dao duc nghé nghiép cua luat su, k¥ nang, kién thic tham gia t6 tung duoc cap
Chung chi va hanh nghé luat su. Diéu ndy dan dén viéc mot sb luat su co nhiing
g xtr, phat ngon do6i luc thiéu chuan myc gay anh hudng xau dén hinh anh luat
su, uy tin cua co quan, to chic; mot sb truong hop co hanh vi xti giuc, dinh
huéng cho khach hang, c¢6 hanh vi can trd, c6 khin cho Co quan diéu tra; con c6
tam 1y chay theo vu viéc, thiéu tinh than, trich nhiém ddi véi vu an duge chi
dinh bao chita; ca biét, mot sd truong hop c6 biéu hién vi pham phap luat, thiéu
hop tac, ton trong ndi quy, quy dinh cia Co quan diéu tra, Co quan thi hanh 4n.

29 M6t s6 luat su xin hodn phién toa nhiéu 14n v6i nhiéu 1y do khac nhau, khién viéc xét xir vu 4n bi kéo dai; khong tuan thu sy diéu khién cua
Chu toa phién toa.

30 Trong mot s6 vu 4n hinh sur, luét su vi pham ndi quy phién toa va bi moi ra khoi phién toa; con tinh trang luat su nhén tién cua duong su,
ngudi dan nhung khong 1am hét vai tro, trach nhiém.

31 C6 phat biéu, bai viét trén cac trang mang xa hoi thé hién quan diém sai trai, anh huéng dén quyén, loi ich ctia ngudi dan, co quan, t&
chue...

32 Mot s6 khai niém nhu luat su, tap su hanh nghé luat su, dich vu phép 1y, hd trg phép 1y, tro gitip phép 1y, kinh doanh dich vu phap 1y...
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Nhin nhén tr thuc tién thi hanh Luat Luat su, nhiing bat cap nodi tai trong
quy dinh vé tap su, dao tao nghé va thua tuc tré thanh luat su dang 1a mot trong
nhitng nguyén nhan anh hudéng dén chat lugng chung cua doi ngii, chua dap tng
duoc yéu ciu ngay cang cao cua thi truong dich vu phap 1y va tién trinh cai cach
tu phap. Trudc hét, khung phap 1y hién hanh vé tdp sy hanh nghé luat su chua
du d6 chat ché, ché tai kiém soat long 1éo dan dén con tinh trang tdp sy mang
tinh hinh thire. Thyc té d3 xuét hién hién tuong ngudi tap su chi ghi danh trén hd
so nham hop thirc héa thii tuc, hoan toan khong thuc chat tham gia tro giup luat
su huéng dan trong cac hoat dong nghé nghiép. Bén canh d6, cac quy dinh vé
mién dao tao nghé, mién hodc giam thoi gian tap sy hanh nghé luat su dang boc
16 dién 4p dung qua rong, chua thuc su phu hop véi doi héi thuc tién. Du cac dbi
tugng duoc mién trir nay sé hiru khdi luong kién thirc phap luat va kinh nghiém
cong tac day dan, nhung van thiéu hut k§ ning hanh nghé, dong thoi chua duoc
trang bi vé quy tic dao durc, tng x{r va trach nhiém nghé nghiép dic thu ctia mot
luat su khi van hanh trong co ché thi truong.

Mait khac, cac quy dinh hién hanh cling boc 16 nhitng rao can hanh chinh
dang ké khi quy trinh kiém tra két qua tip sy va quy trinh cip Chung chi hanh
nghé luat su dang bi tach roi thanh cac thu tuc doc 1ap, rudm ra va phan manh.
Co ché nay budc nguoi tap su sau khi thi dat yéu cau phai tiép tuc trai qua nhiéu
tang nac xét duyét trung gian, kéo dai thoi gian chd doi mot cach vo 1y trude khi
c6 thé gia nhap Poan Luat su dé hanh nghé. Su thiéu lién thong nay khong chi
lam tang chi phi xa hoi, giam dong luc cta nhitng nhan té tré mudn dan than vao
nghé, ma con can tré quyén nhanh chong tiép can thi truong ctia ngudn nhén luc
chat luong cao. Giai doan chuyén tiép kéo dai tir lac két thiic tap su chinh thuc,
doi tham dy ky kiém tra cho dén khi doi cdp chung chi hanh nghé luat su cho
thay dang thiéu vang co ché phdi hop tu quan véi quan 1y nha nudc chua dam
bao chi truong khoi théng ngudn luc, 1ay loi ich cia ngudi dan lam gdc.

Cudi cung, thé ché hién hanh van chua xay dung duoc co ché thu hat va
tao diéu kién hiéu qua ddi véi luc luong vién chie giang day trong linh vuc
phap luat tham gia hanh nghé luat su. Viéc thiéu vang cac quy dinh dic thu,
mang tinh mé dé nhom dbi tuong cé trinh d6 hoc thuat cao nay co xat voi thuc
tién tranh tung va tu van thuong mai khong chi lam lang phi mot ngudn lyc chét
xam 16n, ma con gian tiép lam han ché co hoi bo sung kinh nghiém thuc té
phong pht phuc vu lai cho cong tac giang day, anh huong dén chét luong dao
tao ngudn nhan Iyc phap luat 1au dai cia qudc gia.

3.1.2. Vé hoat dong hanh nghé ciia ludt sw

Viéc tuan thi quy dinh ctia Luat Luat su vé hinh thirc hanh nghé luat su
con han ché, con tinh trang mot luat su vira ky hop déng lao dong lam viéc cho
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mot t6 chirc hanh nghé luat su, vira ky hop dong hop tac véi mot to chic hanh
nghé luat su khac, hanh nghé luat su tai co cac co quan, to chirc ma khong dang
ky tai S& Tu phap theo quy dinh33.

Di sau vao thuc tién thi hanh Luat Luat su, hanh lang phap ly hién tai
dang boc 10 nhitng gidi han khi chwa tao 1ap co s phap 1y 16 rang dé huy dong
ngudn lyc tir cac to chirc hanh nghé luat su tham gia déng hanh cung khu vuc
cong. Quy dinh hién hanh chua thiét 1ap co ché cu thé dé cac co quan, to chic,
doanh nghiép nha nudc tién hanh ky két hop ddng dich vu phap 1y thuong xuyén
hodc theo vu viée vdi céc to chire hanh nghé luat su. Su thiéu Véng nay dan dén
hé qua 1a khi phat sinh nhu ciu sir dung dich vu phéap 1y chuyén sau nham bao vé
quyén, loi ich cong va tai san coéng, cac co quan nha nudc thuong roi vao trang
thai lang ting. Thém vao d6, thuc tién cho thdy su thiéu vang co ché phéap 1y
cho phép céc to chirc hanh nghé luat su tham gia vao cong tac tham dinh phap 1y
dbi v6i cac du 4n quan trong qudc gia, cac du an dau tu cong theo phap luat dau
tu cong, hodc cac du an quy md 16n c6 tic dong siu rong dén kinh té - xa hoi.
Viéc dong khung quyén han va chua luat héa vai tro phan bién, tham dinh doc
1ap cta cac t6 chirc hanh nghé luat su trong quy trinh xem xét cac du 4n 16n da
v6 hinh trung tao ra ap lyc qua tai cho cic co quan quan 1y nha nudc; dong thoi
b6 15 ngudn chat xam phap 1y chét luong cao dé ra soat, nhan dién va ngin chin
tir sém cac rai ro, tranh chap, khiéu kién phirc tap c6 thé phat sinh trong qua
trinh trién khai du 4n. Didu nay cho thdy nha nudc dang thiéu di chd dua phap ly
vitng chic tir cac to chire hanh nghé luat su 16n, lam giam kha ning phong ngira
va quan tri rui ro phap 1y trong cac giao dich quy md 1én hodc cac tranh chép
mang tinh quc té.

Bén canh d6, khai niém vé dich vu phap 1y trong Luat Luat su hién hanh
van ton tai nhirng diém chua tuong déng vo1 dinh nghia va pham vi dich vy
phap 1y trong cac cam két, diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién. Pic
biét, viéc xac dinh no1 ham cua dich vu “xac nhan giéy to, cac giao dich khac”
cta ludt su van dang thiéu tinh théng nhat trong ca cach hiéu 1dn cach ap dung.
Sy map md nay dan t6i sy nham 14n nghiém trong véi cac dich vu cong chimg,
chung thyc hay thtra phat lai, lam suy giam tinh nghiém tac trong thuc thi phép
luat va giy chong chéo chirc ning giita cac nganh nghé b tro tu phap. Hé luy
tryc tiép tir cac khoang tréng phap 1y trén 1a tinh trang 16n x0n, mat kiém soat
trong viéc dang ky kinh doanh hoat dong dai dién va tu van phap luat trén thi
truong. Do thiéu co ché kiém so4t lién thong va ché tai ngin chin du manh, nén

33 Trén thyc té ¢6 nhidu truong hop khéng ky hop ddng lao dong theo quy dinh cua Luat lao dong ma ky hop ddng cong tac hodc hop dong
vu viéc, tham chi co ludt su khong cd duy tri bat cir hinh thitc hanh nghé€ nao theo quy dinh ctia Luét Luat su.
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con tinh trang cac ca nhan, t6 chirc khong du diéu kién hanh nghé luat su van
quang ba, gidi thi¢u, sir dung tén goi gay nham 14n, thAm chi mao danh luat su,
mao danh t6 chirc hanh nghé luat su dé cung cap dich vu phéap 1y va thu thu lao
bét hop phap dudi nhiéu hinh thirc. Viéc budng long nay vo hinh trung cho phép
nhitng cha thé khong du tiéu chuan vé chuyén mon, nghiép vu va dao dic nghé
nghiép dugc hoat dong nhu mot luat su thuc thu. Thuc trang nay khong chi tiém
an rui ro rat 16n cho khach hang, xAm pham loi ich hop phéap cua nguoi dan, ha
thap uy tin cua gi6i lut su, ma con dit ra nhitng thach thiec, ap luc ning né cho
cong tac quan ly nha nudc khi thi trudong dich vu phéap 1y bi méo mo va truc loi.

3.1.3. Vé phat trién cdc to chirc hanh nghé ludt sw

Thuec tién thi hanh Luat Luat su dang cho théy mdt birc tranh mat can d6i
nghiém trong vé mit co cdu va quy mo khi cac t6 chirc hanh nghé luat su chu
yéu tich tu cuc bd tai Thanh phé Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, chiém t6i
gan 70% tong s t6 chirc hanh nghé trén toan quéc. Nguoc lai, tai cac khu vuc
chién luoc nhu mién nai phia Bic hay Nam Trung B9, s6 lugng cac to chirc nay
lai vo cung thua thét. Pa s cac t chire hanh nghé hién nay déu van hanh véi
quy mo siéu nhd, phé bién tinh trang chi c6 tir mdt dén hai ludt su, co s& vat chat
thiéu thdn, tru s& phai dat tai nha riéng va cong tac quan tri, diéu hanh noi bo
con 1ong 1éo, thiéu tinh chuyén nghiép.

Xét vé khia canh thé ché, hanh lang phap 1y hién hanh hoan toan thiéu
vang cac quy dinh mang tinh chat don bay dé thic ddy cac hang luat Viét Nam
tich tu ngudn lwc, mé rong quy méd 16n nham canh tranh binh dang voi cac to
chirc hanh nghé luat su trong khu vuc va trén thé gidi. Luat hién tai dang tréi
budc cac to chirc nay trong cac md hinh quan tri xo cing, dong thoi chua cé ghi
nhan viéc c6 nhiéu ngudi dai dién theo phap ludt gdy qua tai trong diéu hanh.

bdac biét, trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién
ra manh m&, thé ché hién tai dang boc 10 diém nghén 16n khi chua thiét lap dugc
mot co ché dic thu vira thu hat duge nguén luc tai chinh ngoai nganh phuc vu
riéng cho ha t?lng k¥ thuat va chuyén doi sb, vira bao hd duoc tinh doc lap khach
quan ctia nghé luat su. Viéc thiéu vang cic quy dinh phan dinh ranh gi6i 16 rang
giita "gop von dau tu cong nghé" va "can thiép vao hoat dong chuyén mén" da
khién cac to chtrc hanh nghé khong thé tiép can ngudn lyc dé tng dung cac nén
tang s6 hoa, toi vu hoa mo hinh phén chia lgi nhuén, hay hop tac dau tu co s
vat chat quy md 16n. Hé qua 13 cac hang luat Viét Nam dé bi tut hau vé mit cong
nghé va ning luc quan tri hién dai, déng thoi gip khé khin trong viéc phdi hop
cung cap dich vu xuyén bién gidi véi cac té chitc hanh nghé nudc ngoai.
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Cubi cung, cac quy dinh vé hinh thic va thi tuc giao két hop dong dich
vu phép ly hién hanh da hoan toan lac hiu trude su phat trién cua nén kinh té sd
va doi héi thuc té cua hoat dong bo tro tu phap. Luat hién hanh ciling chua ghi
nhan hinh thirc van ban dién tir. Dic biét, viéc thiéu Véng co ché thira nhan céc
thoa thuén bang 101 néi trong cac tinh hudng khan cp, cap bach dé kip thoi bao
vé quyén loi hop phap ctia khach hang da 1am bé hep kha ning tac nghiép thoi
gian thyc cua ludt su, gay thiét hai truc tiép cho nguoi su dung dich vu va lam
giam tinh linh hoat cta thi truong dich vu phap ly.

3.1.4. Vé hanh nghé ciia té chirc ludt sw nwdc ngodi, ludt sw nwde ngodi
tai Viét Nam

Hanh lang phap 1y diéu chinh ludt su nudc ngoai, to chirc hanh nghé luét
su nudc ngoai hién nay ciing dang boc 16 nhitng khoang tréng, chua theo kip
thuc tién hoi nhap quéc té. Trén thuc té, thi trudng dich vu phép 1y di xuat hién
tinh trang mot s t6 chirc luat su nude ngoai va ludt su nudc ngoai gia nhap vao
hoat dong tai Viét Nam khi ban than chua tich ity duoc nhiéu kinh nghiém hanh
nghé, tham chi 13 cac phap nhan méi dugc thanh 14p & nudce sé tai, dan dén chat
lugng cung cép dich vu chura bao dam. Nguy co ndy bat ngudn truc tiép tir viée
cac quy dinh cta Luat Luat su hién hanh vé diéu kién hanh nghé cua luat su
nudc ngoai, t6 chirc hanh nghé luat su nude ngoai ciing nhu céc rao can ki thuat
kiém soét ning lyc cta cac to chic nay khi vao Viét Nam con thiéu.

Pong thoi, khung phap 1y hién hanh con boc 16 sy thiéu rd rang, chua
tuong thich v6i thuc tién cta nhiéu qudc gia nhu yéu cau vé phiéu 1y lich tu
phép hay cac loai chimg chi hanh nghé dang cho thay su bat cdp, chwa phi hop
v6i thuc té hé théng phap luat ciia mot s6 qudc gia, gy ra nhitng xung dot va
kho khin khong déng cé trong cong téc to chirc thuc hién.

Luat Luat su hién hanh con thiéu vang cic quy dinh nham thuc day tién
trinh "ndi dia hoa" céac to chic hanh nghé luat su nudc ngoai tai Viét Nam. Thé
ché hién tai chua xay dung dugc co ché giam sat nhan su chit chg, dan dén 16
hé)ng khi cac t6 chirc nude ngoai hoat dong ma thiéu sy hién dién thyc chat, lién
tuc cta d6i ngil luat su qudc té c6 kinh nghiém tai dia ban. Chua luat hoa co ché
kiém soat bat budc d6i v6i cac ¥ kién tu van lién quan dén phap luat Viét Nam
do cac hing ludt nudc ngoai cung cip di tao ra rui ro. Viéc thiéu cac quy dinh
rang budc trach nhiém c4 nhan mang tinh phap 1y cta luat su trong nudc ddi véi
cac van ban tu van phap lut ban dia nay khong chi lam giam hiéu qua bao ho
cht quyén phap 1y qudc gia, ma con can trd muyc tiéu 1a chuyén giao cong nghé
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phap 1y, dao tao va nang cao nang luc cho doi ngii luat su Viét Nam thong qua
qua trinh noi dia héa céc to chire qubc té.

3.1.5. Vé tw quan ciia té chivc xa hoi - nghé nghiép

Mo hinh tu quan cua cac to chirc xd hoi - nghé nghiép luat su hién nay
chura theo kip toc d phat trién manh mé va yéu cau hoi nhap qudc té cuia nghé.
Nguyén tic "két hop quan Iy nha nudc véi tu quan" von duge duy tri tir nhitng
nam 2001 da khong con phu hop. Viéc thiéu phan dinh ranh gidi rd rang trong
nguyén tic nay da din dén cach hiéu sai & mot sd dia phuong, cho rang to chirc
tur quan c6 vi thé ngang hang véi co quan quan 1y nha nudc cung cdp, dan dén
cong tac diéu hanh cta Ban chi nhiém mot s6 Poan Luat su con boc 1dc yéu
kém; c6 luc, ¢o noi chua tuan tht nghiém tic cac yéu ciu cua co quan quan 1y
nha nudc va quy dinh phéap luat, 1am suy giam dang ké hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy vi mo d6i voi gidi hanh nghé. Quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 cao va xur Iy
ky luat ddi véi cac luat su vi pham phap luat, vi pham dao duc nghé nghiép tai
mdt sb Poan Luat su con cham trd, thiéu quyét liét. Mot s6 quy dinh cua Luat
Luét su vé viée thanh 1ap, giai thé, dai hoi cua td chirc xa hoi - nghé nghi¢p cua
luat su chua cu thé. Mot sé nhiém vu hién nay phép luat giao cho cac td chire x4
hoi - nghé nghiép cua luat su thuc hién nhung chua kha thi hoac trién khai con
cham, chua hi¢u qua. Cong tac giam sat tap sy hanh nghé luat su, giam sat viéc
tuan tht phap luat va tuan theo Quy tic dao dirc, img xtr nghé nghiép cua luat su
con rat bi dong. Vigc boi dudng, chan chinh, uén nin nhirng luat su co biéu hién
giam sut vé dao durc, nhan thirc va tu tudng chinh tri chua dugc thuc hién kip
thoi.

bac biét, trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 1an thi tu va xu thé
kinh té sb, tu duy ty quan hién tai chi tip trung vao quan ly, gidm sat ma hoan
toan thiéu vang su hd tro, kién tao va phat trién. Cong tac ing dung cong nghé
thong tin va chuyén ddi s6 tai Lién doan Luat su Viét Nam va cac Poan Luat su
moi1 chi dung lai & budce so khéi, phuc vu luu trir thong tin nd1 b ma chua xay
dung duoc cac nén tang dir liéu lién thong mé dé luat su, té chirc hanh nghé va
nguoi dan dé dang tiép can, giam sat. To chirc x4 hoi - nghé nghiép chua thé
hién duoc vai trd dan dit, thiéu cac giai phap cong nghé dé hd tro thanh vién
chuyén doi sd, chua c6 cong cu xtc tién md rong thi truong phéap 1y quc té, va
hoan toan trdng vang cac chinh sach diéu tiét, hd trg mang tinh cén bang cho doi
ngil luat su ¢ cac vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan.
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Viéc tu quan cia to chirc x4 hoi - nghé nghiép luat su thong qua viée duy
tri mot co ché kiém tra két qua tap su hanh nghé mang tinh khép kin, doc lap noi
bd tach rdi v6i viée cap chung chi hanh nghé luat su 13 khong con phu hop véi
xu thé don gian héa thu tuc hanh chinh va triét 1y 1iy nguoi tip sw, ngudi hanh
nghé 1am trung tdm. Du thoi gian qua Lién doan Luat su Viét Nam d3 trién khai
bai ban, nghiém tiic, déng gop nhat dinh vao viéc dinh hinh chuan muc chuyén
mon trong giai doan trude.

3.1.6. Hiéu lwc, hiéu qud qudn ly nha nudc

Cong tac quan 1y nha nude ddi voi té chire, hoat dong hanh nghé luit su
con mot sb han ché, chua dap tng day du nhitng doi hoi cua thuc tién dang dién
ra. Chat luong dau vao cua luat su chua co sy kiém soat chit ché, hién c6 qua
nhiéu cac co s& dao tao cir nhan luit trong ca nude, chit luong ddo tao thiéu
ddng bo. Co quan quan Iy nha nude & mot sé dia phuong®* chua thyc su sat sao
trong cong tac quan 1y lut su va hanh nghé luat su, trong d6 c6 cong tac thanh
tra, kiém tra, xur 1y vi pham?’, giai quyét khiéu nai, t6 céo, chua c6 hodc chua
chu dong xay dung va thuc hién cac giai phap hd trg phat trién to chirc, hoat
dong luat su, trong d6 c6 chinh sach hd trg viée dao tao, boi dudng luat su dé
phuc vu hoi nhap quéc té, chinh sach hd trg vé co s& vat chat cho to chirc xa hoi
- nghé nghiép cua luat su... Mot s6 quy dinh ctia Ludt Luat su vé quan 1y nha
nudce két hop véi vai trd tu quan cua to chie x3 hoi - nghé nghiép déi khi co su
chdng 1an trong qua trinh trién khai thuc hién, cach hiéu chwa ding lam anh
huong dén hiéu luc, hiéu qua quan ly td chirc va hoat dong cua luat su; thiéu
cong cy, co ché phap 1y dé dam bao hiéu qua quan 1y nha nudc. Su phdi hop cua
cac co quan tién hanh t6 tung voi cac co quan quan 1y nha nude, t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép cia luat su chua chit ché din dén viéc thiéu thong tin va quan 1y, tu
quan kém hiéu qua’s.

Viéc phan cap tham quyén thyc hién mot sé tha tuc hanh chinh vé dia
phuong trong khi cac quy dinh c6 lién quan chua c6 hudng dan chi tiét, quy dinh
phép luat con chong chéo, ndm rai rac & nhiéu vian ban quy pham phép luat khac
nhau, tham chi, c6 dia phuong con hiéu sai quy dinh dan dén thuc hién thuc hién
thii tuc hanh chinh chua dung. Piéu nay dan dén ap dung quy dinh phép luat
khong thong nhat: cing mot thu tuc nhung yéu cau hd so, trinh ty, thoi gian giai

34 Trach nhiém quan 1y nha nudce cia UBND cép tinh, S¢ Tu phép. )

35 Cong tac kiém tra, thanh tra con it so v6i sé lwong céc t§ chirc hanh nghé luat sw, dong thoi gdn nhu viéc kiém tra, thanh tra déi véi cac
Poan Luat su, Lién doan Luat su Viét Nam rat it duge thuc hién.

36 Co quan diéu tra chura théng tin cu thé, kip thoi sai pham cua luat s khi hanh nghé.
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quyét c6 thé khac nhau giita cac tinh, thanh phd. Hé qua dan dén phét sinh chi
phi cho nguoi dan, dé gay khiéu nai, t6 cdo.

Qua trinh sdp nhap don vi hanh chinh thoi gian qua da lam gia tang dang
ké khbi lugng cong viéce tai cac dia phuong, nhat 1a trong viéc cép, thay ddi nodi
dung gidy ding ky hoat dong ctia to chirc hanh nghé luat su, song song véi do,
dia phuong phai thue hién thém cac thi tuc hanh chinh duge phan cip khi chua
c¢6 kinh nghiém giai quyét, trong khi d6, doi ngii can bo, cong chire thiéu vé sb
luong va chua kip thoi nam bat duge quy dinh moi giy ap luc 16n trong viée
quan 1y, ddn dén tinh trang qua tai, xir Iy hd so cham tré hodc thiéu nhat quan.

3.2. Nguyén nhan ciia nhirng han ché, bit cip, khé khin, vuéng mic
2.1. Nguyén nhdn khdach quan

Mot la, luat su la mot nghé dac thu, phu thudéc vao nhu cau cuia xa hoi.
Pong thoi, do diéu kién kinh té - xa hoi cta nudc ta dang phat trién, thu nhap
ciia ngudi dan chua déng déu, thoi quen st dung dich vu phap 1y cua céc t6
chtic, ca nhan chua nhiéu, diéu nay lam anh huong khong nhé dén viéc phat
trién hoat dong nghé nghiép cua luat su.

Hai la, cac chu truong, dinh huéng moi cia Pang va Nha nudce lién quan
dén to chtrc va hoat dong cta luat su trong thoi gian gan day chua dugc thé ché
trong Luat Luat su, nhét 13 cac chi dao vé hoan thién thé ché, chinh sach, phan
cap, phan quyén, vi tri cta cac hoi nghé nghiép, phat trién thi trudng dich vu
phap 1y, cit giam, don gian hoa diéu kién dau tu, kinh doanh, hanh nghé... Bén
canh d6, mét sb chu truong, chinh sach vé hd tro, phat trién nghé luat su chua
duoc thé ché hoa va thuc hién trén thyc té nhu chinh sach thu hat luat su tham
gia sdu hon vao tu van cac van dé lién quan dén hoi nhap quéc té, nhat 1a trong
cac dy an 16n véi nudc ngoai, dy an st dung von ngan sach nha nudc, su dung
vén ODA, tham gia dam phan qudc té, xdy dung cac chinh sach, phap luat vé
hoi nhap; chua c6 chinh sach hd tro viée dao tao, boi dudng luat su dé phuc vu
hoi nhap quéc té theo chi dao cua Két luan sd 69-KL/TW.

Ba la, thiéu co ché thong tin, trao doi kip thoi gifta cac co quan, t6 chuc,
nhat 13 co quan tién hanh té tung véi t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép luit su, co
quan quan 1y nha nuéc vé luat su, hanh nghé luat su dan dén viéc xem xét xir 1y
ky luat hoac chin chinh ung X0 thiéu chuan myc trong hoat dong luat su chua
kip thoi.

Thir tu, trude bdi canh tinh gon bo mdy cta quan Iy nha nude va viée thuc
hién chinh quyén dia phuong hai cip dan dén anh huong toi hoat dong cua to
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chtrc hanh nghé luat su va hanh nghé cta luat su3’. Khi cac co quan hanh chinh
duoc sap xép lai, s6 luong dau méi giai quyét thi tuc giam din dén luat su phai
cap nhat cic quy dinh mdi cling nhu cdp nhét cac quy trinh giai quyét hanh
chinh thay d6i. Poi ngii cong chirc 1am cong tac tu phap tai mot sé dia phuong
con thiéu vé s6 lugng, chua dap tmg vé chit lugng.

2.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot la, mot sb ludt su con chua chu dong, tich cuc trong viée tu hoc tap,
cap nhat kién thic phap luat dé nang cao nghiép vu chuyén mén, k§ ning hanh
nghé ciing nhu viéc trau doi phdm chét chinh tri, dao dirc va ung xir nghé
nghiép; chua co6 tinh than trach nhiém cao dbi vai cong vi¢c, chua tan tuy va
nhiét tinh vo1 khach hang, chi quan tam dén thu lao ma coi nhe chat luong hanh
nghé. Mot sd luét su, to chic hanh nghé luat su chua thuc su quan tdim va co y
thirc trach nhiém trong viéc tuan thu thuc hi¢n cac quy dinh cua Luat Luat su,
tim hiéu va thuc hién phap luat c6 lién quan nhu lao dong, thué, tai chinh, thdng
ké... ddn dén mot s6 vi pham trong qué trinh hoat dong.

Hai la, mdt s6 t6 chire x3 hoi - nghé nghi€p cua luat su chua thuc hién dﬁy du
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Luat Luat su, c6 noi hanh chinh héa hoat
dong quan 1y, diéu hanh; c¢6 lac, ¢6 noi chua hiéu ding vé nguyén tic “két hop” giira
quéan 1y nha nudc va tir quan cia to chire xa hdi - nghé nghiép cua luat su.

Poan Luat su & nhiéu dia phuong chua chi dong tham muu cho cép uy,
chinh quyén dia phuong trong viéc phét trién nghé luat su; chua phat huy duoc
sttc manh tong hop clia cac to chirc x3 hoi, to chire chinh tri - x3 hoi3® dé quan ly
luat su thanh vién. B may t6 chirc nhan sy tai Lién doan va mot s6 Poan Luat
su con mong, da sb cac luat su 1lam viée theo ché do kiém nhiém, trach nhiém,
nang luc quan ly con chua dang véi vi tri, vai tro, vuot qua kha nang, trong khi
co quan quan 1y nha nude khong thé 1am thay hodc can thiép sau vao hoat dong
tuw quan cua Poan Luat su.

Ba la, sy quan tdm lanh dao cua mot s6 BO, nganh, Lién doan Luat su
Viét Nam, chinh quyén dia phuong ddi véi td chire va hoat dong cua luat su
chua thuc sy déng déu, con thiéu chii dong. Cong tac quan 1y nha nudc tai mot
s6 dja phwong chua duoc quan tim dung mirc, mdi tap trung vao thuc hién mot
s6 nhiém vu hanh chinh don thuan3, do viy, cong tac quan 1y vé to chirc, hoat

37 Tinh trang gidi quyét hd so cham hodic qua tii trong giai doan chuyén tiép, sau khi sap nhap tinh viéc di chuyén cia luat su dén cac co quan tién
hanh t tung rét xa..

38 Chi bd, dang b, thanh nién, phu nit, cyu chién binh. ..

% Hoat dong cap phép, ding ky hoat dong.
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dong cua luat su va Poan Luat su con chua chat ché, thiéu sy tham muu toan
dién cho Uy ban nhan dan trong quan 1y, phét trién nghé luat su.

Bon la, nhan thic ctia mot sd bo, nganh, dia phuong chua dﬁy du vé vai
trd ctia nghé luat su, gan ddy c6 xu hudéng doéng nhat nghé luat su véi nhiing
nghé kinh doanh don thuan dan dén mét sd chinh sach, bién phap quan 1y chua
phu hop. Mot sb can bo diéu tra, kiém sat vién, tham phan chua nhan thure dung,
day du vé vi tri, vai tro cua luat su, chua thuc hién hét trach nhiém cua minh
trong viéc bao dam quyén hanh nghé cua lut su.

4. Nhirng vain dé méi dit ra trong thuc tién

4.1 Trong thoi gian qua, nhiéu Nghi quyét, van kién ctua Dang, phap luat
cua Nha nudc da dugce ban hanh, xac dinh rd chu trvong, dinh hudng, giai phép
d6i moi, nang cao chét luong hoat dong tu phap, hoat dong bo trg tu phap, trong
do6 co xay dung, hoan thién thé ché vé luat su va hanh nghé luét su, cu thé nhu
sau:

(i) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII, XIV cua Pang chi
dao: Tiép tuc phat trién manh thi truong dich vu phap ly, tao diéu kién thuén loi
dé nguoi dan, doanh nghiép ting cuong quan tri rai ro trong hoat dong dau tu,
kinh doanh va bao vé quyén, loi ich hop phap. Phat trién manh cac hoat dong
luat su, tu van phap ludt, bo tro tu phap va cac thiét ché giai quyét tranh chap
ngoadi toa an; ting cudng nang luc hoi nhap qudc té; hd trg doanh nghiép vé cac
van dé phap 1y trong giai quyét tranh chip thwong mai, giam thiéu rai ro trong
hoi nhap qudc té; tiép tuc diy manh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan duéi
su lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam; tap trung chuyén d6i co cAu va nang
cao chat luong nguén nhan lyc, phat trién ngué)n nhan luc chat lugng cao, trinh
do cao; déy manh thu huat va trong dung nhan tai.

(ii) Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, Két luan s6 84-KL/TW ngay 29/7/2020
cia B6 Chinh tri vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW chi
dao: Pao tao, phat trién doi ngi luat su du vé s6 luong, co phrflm chét chinh trj,
dao duc, trinh d§ chuyén mon.

(iii) Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cia Bo Chinh tri vé doi
méi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu cau phat trién dat
nude trong ky nguyén méi chi dao: Nghién ciru co ché c¢6 diéu kién cho phép
vién chirc dugc hanh nghé luat su. Cong tac xéy dung phap luat phai thé ché hoa
day du, ding dan, kip thoi chu truong, du:ong 16i cuia Pang; khan truong stra doi,
bo sung cac vin ban phap luat dap tng yeu cau thuc hién chu truong tinh gon t6
chtrc bd may cua hé thdng chinh tri, sip xép don vi hanh chinh, gin v6i phan
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cap, phan quyén t6i da theo phuong chim “dia phuong quyét, dia phuong 1am,
dia phuong chiu trach nhi€ém”; triét dé cat giam, don gidn hoa diéu ki¢n dau tu,
kinh doanh, hanh nghé, thu tuc hanh chinh bat hop 1y.

(iv) Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 Bo Chinh trj vé phat trién kinh
té tu nhan chi dao: Tao moi truong kinh doanh thong thoang, minh bach, 6n dinh, an
toan, dé thuc thi; hoan thanh viéc ra soat, loai bo nhiing diéu kién kinh doanh khong
can thiét, quy dinh chong chéo, khong phu hop, can tré su phat trién cua doanh
nghlep tu nhan; tao moi thuan lgi trong glal quyét tha tuc hanh chinh; phan cong,
phan cép, phan nhiém rd rang gifta cac cap, nganh cua timg co quan, don vi; chi phi

dao tao va dao tao lai nguon nhan lyc cia doanh nghi¢p dugce tinh vao chi phi dugc
trir dé xac dinh thu nhap chiu thué khi tinh thué thu nhap doanh nghiép.

(v) Nghl quyet s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyen xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi chi dao: Hoan thién thé ché vé luat su va
hanh nghé luat su, bao dam dé luat su thuc hién t6t quyén, nghia vy, trach nhi¢m
theo quy dinh ctia phap luat. Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nuéc va
trach nhiém tu quan cua t chirc xa hoi - nghé nghiép ddi véi luat su, ting cuong
ky luat, ky cuong trong hoat dong hanh nghé luat su. Tang cudng cong tac dao
tao, bdi dudng, xay dung va phat trién doi ngii ludt su c6 ban linh chinh tri virng
vang, dao dirc nghé nghiép trong sang, am hiéu phap luat, gidi vé k¥ ning hanh
nghé va ngoai ngit, dap tmg yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap quéc té.

(vi) Két luan sé 69-KL/TW ngay 24/02/2020 ctia Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 33-CT/TW ctia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua
bang ddi véi td chuc va hoat dong cua luat su chi dao: Tiép tuc xay dung, sua
doi, bd sung, hoan thién phép luat vé luat su bao dam déng bo, théng nhét, vira
ting cuong quan 1y cua cac co quan chirc ning, vira tao diéu kién thun loi cho
hoat dong cua luat su, trong dé chu trong nang cao ti€u chuan chinh tri, dao dtrc
nghé nghi¢p, chuyén moén nghi€p vu cua luit su. T6 chic cta luat su thuc hién
tu quan theo quy dinh cta phap luat, dudi sy quan 1y ctia nha nudc. Hoan thién
co ché, chinh sach khuyén khich, thu hut luat su tham gia hoat dong tu van phap
luat, nhét 1a hoat dong tu van giai quyét tranh chép qué)c té, phuc vu héi nhap
quéc té; tu van cac chinh sach thu hat dau tu, du 4n kinh té - xd hoi & Trung
uvong va dia phuong; trg glup phap ly cho nguoi ngheo, nguoil dan ¢ vung sau,
ving xa, nguoi dan toc thiéu sb, ddi tuong chinh sach va cac cong tac xa hoi
khéc; phat huy trach nhiém tu quan cua t6 churc x4 hoi - nghe nghiép cua luat su,
nhat 13 trong viéc giam sat luat sw, nguoi tdp sy hanh nghé luat su, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, xir 1y ky luat ddi véi luat su; tao diéu kién, hd trg vé co s& vat
chit cho td chirc xa hoi - nghé nghi¢p cua luat su dé thuc hién t6t nhiém vu tu
quan; nang cao ban linh chinh tri, y thitc chp hanh duong 16i, chu truong, chinh
sach cua Pang, phap luat cia Nha nudc va trach nhiém xa hoi, dao dic nghé
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nghiép cua luat su; nghién ciru viée to chuc ky thi quoc gia dé cap Chung chi
hanh nghé¢ luét su...

(vii) Két luan s6 73-KL/TW ngay 20/5/2020 cta Ban Bi thu vé tiép tuc
thuc hién Chi thi s6 39-CT/TW ctia Ban Bi thu vé hop tic voi nude ngoai trong
linh vuc phép luat, cai céch hanh chinh, cdi cach tu phap chi dao: Chu trong dao
tao doi ngii luat su du vé sb luong, c6 trlnh do chuyen mon, nghi¢p vy, ngoai ngl
chuyén sau trong linh vuc phap luat quéc té dé tham gia giai quyét cic vu viée
tranh chap c6 yéu td nude ngoai, bao vé hiéu qua quyén, loi ich hop phap caa Nha
nudc, t6 chirc, ca nhan, dap tng yéu cau hoi nhap quéc té. Xay dung doi ngii can
bo, chuyén gia phap luat, luat su giéi dé tham gia xt 1y cac van dé phap 1y qubc
té.

(viii) Nghi quyét sé6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 ctua Ban Chip hanh
Trung wong Pang vé Hoi nghi lan tha 11 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XIII chi dao: Sép xép cac t6 chure chinh tri - x4 hoi, cac hoi quﬁn ching do
béang va Nha nudc giao nhiém vu vao Mat tran T quéc Viét Nam.

(ix) Quyét dinh sé 118-QB/TW ngay 22/8/2023 ctia Ban Bi thu ban hanh
Quy ché to chtc va hoat dong cua hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao
nhiém vu & Trung wong chi dao: Hoi dugc Nha nuéc hd tro kinh phi thuc hién
nhiém vu duogc giao; nhan su dugc gidi thi€u ing cu chu tich, phoé chu tich, ban
thuong vu hodc doan chu tich, ban chép hanh hoi phai duoc su déng y cua cép
c6 thAm quyén theo phan cip quan 1y can bd va cac ndi dung huéng dan vé vé
quyén, trach nhiém cua hoi, quy trinh nhan sy, do tudi tham gia vao Thuong truc
Lién doan Luat su Viét Nam...

(x) Két luan s 230- KL/TW ngay 05/01/2026 ctia Bo Chinh tri vé P& an
sap xép, tinh gon cac hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vu va Bé
an danh gia mo hinh hoat dong cia Lién minh Hop tac xa Viét Nam, Lién doan
Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam, trong d6 chi dao: Cac cép uy dia
phuong cin ctr nhu cau, dic diém, tinh hinh thuc tién dé quyét dinh danh sach
cac hoi quan ching do Pang, Nha nudc giao nhiém vu trén dia ban; uu tién céc
hoi trong danh sach cac hoi do Bang, Nha nudc giao nhiém vu & Trung uwong.

(xi) Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh tri vé hoan thién
cau trac hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu cau phat trién dat nude trong
ky nguyén moéi chi dao: Nghién ctru co ché day nhanh viéc thé ché hoa chu
truong, dinh huéng ctia Pang thanh phap luat; diy nhanh tién trinh chuyén d6i sb,
xdy dyng co so dit liu 16n vé phap luat; Két luan s6 119-KL/TW ngay
20/01/2025 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng d6i méi, hoan thién quy trinh xay
dung phép luat chi dao khong luat hoa cac ndi dung thudc pham vi diéu chinh cua
van ban dudi luat; co ban khong quy dinh thu tuc hanh chinh, trinh tu, ho so trong
luat ma giao Chinh phu, cac bd quy dinh theo thAm quyén nhung khéng duoc dit
thém thii tuc hanh chinh, phat sinh thém gidy phép con so véi hién hanh; Két luan
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s6 226- KL/TW ngay 11/12/2025 ctia Ban Bi thu vé viéc chan chinh 1é 16i 1am
viéc, nang cao hiéu qua ctia hé thdng chinh trj c¢6 chi dao phai ting cuong tng
dung cong nghé théng tin trong cong viéc; Nghi quyét 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén do6i sé qudc gia chi dao ddy manh chuyén doi sb, ing dung
khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao trong hoat dong ctia cac co quan trong hé
théng chinh tri; ning cao hiéu qua quan tri qubc gia, hiéu luc quan 1y nha nude
trén cac linh virc, bao dam quéc phong, an ninh.

4.2. Mot s6 van ban méi dugc ban hanh sau khi Luat Luat su d3 duoc sira
doi, bo sung nam 2012, cu thé nhu sau:

(i) Hién phap niam 2013, duoc stra doi bo sung nam 2025 quy dinh vé quyén
nho luat su hoac ngudi khac bao chira ciia nguoi bi bét, tam gitt, tam giam, khoi t6,
diéu tra, truy t6, xét xur; thuc hién phan cong, phan cap, phan quyén trong quéan 1y
nha nudc; Nghi quyét s 203/2025/QH15 stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Hién
phap nam 2013 quy dinh mot s6 ndi dung lién quan dén Mat tran T6 qubc Viét Nam.

(i) Cac cam két qudc té ctia Viét Nam vé dich vu phép 1y (cam két cua
Viét Nam vé dich vu phap 1y trong khuén kho WTO, Hiép dinh Ddi tic Toan
dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong Mai Tu
Do Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh khung ASEAN vé Dich vu (AFAS) va
cac hi¢p dinh thuong mai tu do khac) da néu ro pham vi dich vu phap 1y,
phuong thirc cung cép va hinh thuc hién di¢n thuong mai tai Viét Nam, trong do
theo phan nganh dich vu phép 1y (CPC 861) thi chi ¢6 to chirc du diéu kién theo
quy dinh méi duoc cung cap dich vu phép 1y d6 1a to chirc lut su nudc ngoai
duoc phép thanh 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam va dugc cung cip dich
vu phép 1y trong mét sb linh vire nhét dinh.

(iii) Luat Giao dich dién tir quy dinh vé hinh thirc cung cip dich vu phap
1y va thyc hién thu tuc hanh chinh trong bdi canh tng dung cong nghé thong tin
va chuyén dbi sb; Luat Pau tu quy dinh: hanh nghé luat su 1a nganh nghé kinh
doanh c6 diéu kién; Luat Doanh nghiép quy dinh: Truong hop luat khac co quy
dinh dic thu vé viéc thanh lap, t6 churc quan ly, td chuc lai, gidi thé va hoat dong
co lién quan cua doanh nghiép thi ap dung quy dinh cua luat do.

(iv) Nghi quyét s& 66/NQ-CP ngay 26/3/2025 cua Chinh pha vé Chuong
trinh cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong san
xut, kinh doanh ndm 2025 va 2026.

(v) Chi thi s6 24/CT-TTg ngay 13/9/2025 ctia Thil tuéng Chinh phil vé
viéc thuc day trién khai cac giai phap cong nghé phuc vu ngudi dan va doanh
nghiép gén vo1 dir liéu dan cu, dinh danh va xac thuc dién tu; Quyét dinh sb
06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét Dé an phat
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tréén }'Ing ,dung dit liéu vé dan cu, dinh‘ danh va X,élC thuc dién tir phuc vu chuyén
do1 s6 quoc gia giai doan 2022-2025, tam nhin dén nam 2030.

(vi) Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cia Chinh phu vé mét s
giai phép nang cao chat lugng céqg tac xay dung, hoan thi¢n h¢ thong phap luat
va to chtrc thi hanh phép luat nham ngin ngua tinh trang tham nhiing, 1o1 ich
nhom, loi ich cuc bo.

4.3 Hién nay, viéc phan cap, phan quyén dang dugc ddy manh nham trao
thém thim quyén va trach nhiém cho céc dia phuong, gitp qué trinh thuc hién
thi tyc hanh chinh dugc giai quyét nhanh chong va linh hoat hon. Song song véi
chu treong ndy 1a gin lién v6i yéu cau tinh gon bd may, hudng téi xay dung mot
hé théng quan ly nha nudc hoat dong hi¢u luc, hi€u qua.

Trudc nhitng van dé mai phat sinh trong thuc tién dit ra, thé ché vé luat
su va hanh nghé luat su can duoc nhanh chéng nghién ctru stra doi dé dap ung
yéu cau ctia tinh hinh méi.

II1. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Mot s6 giai phap trong thoi gian téi

Trong diéu kién dady manh xiy duyng Nha nudc phap quyén, mé rong dan
cht, qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, thi pham vi hanh nghé cua
lut su s& tac dong dén tat ca cic quan hé trong doi sdng chinh tri, kinh té, xa hoi
ctia dat nudc, do do, trong thoi gian téi can tap trung thuc hién mot sb giai phap
sau day:

1.1. Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua Luat Luat su, cac vin ban huéng dan
thi hanh; ting cudng su quan tdm, phdi hop, chi dao cling nhu trach nhiém cua
cac B9, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd trong viéc thdo g& nhiing
kho khan, vudng méc, hd trg vé co s& vat chit nham tiép tuc trién khai c6 hiéu
qua Luat Luat su va cc vin ban hudng dan thi hanh.

1.2. Tang cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé luat su va hanh
nghé luét su; dau tu thoa dang vé nguén luc con nguoi, co s¢ vat chét, kién toan,
nang cao nang luc cho ddi ngili can bd tu phdp ¢ Trung wong va dia phuong thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc vé ludt su va hanh nghé luat su; ting cuong ap
dung cong nghé thong tin trong cong tic quan 1y to chirc va hoat dong luat su;
tang cuong kiém tra, thanh tra dé ndm bt tinh hinh vé t6 chirc va hoat dong luat
su, kip thoi thdao g& kho khin, vuéng mac va xi Iy nghiém nhitng hanh vi pham
phap luat, vi pham Quy tic dao dic va tmg xir nghé nghiép luat su; biéu duong,
khen thuong kip thoi dbi véi luat su, t6 chitc hanh nghé luat su, t6 chirc x3 hoi -
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nghé nghiép cua lut su c6 nhiéu dong gop trong sy nghiép phat trién luét su,
guong mau trong viéc tuan thu phap luat, chuan myuc dao duc luét su; xay dung
va thyc hién thudng xuyén co ché thong tin, phbi hop quan 1y giira cac co quan
quan 1y nha nude vé lut su va hanh nghé luat su ¢ Trung wong véi dia phuong,
giita co quan quan 1y nha nuéc vé luat su véi té chire xa hoi - nghé nghiép cua
ludt su va cac co quan, t6 chirc khac c6 lién quan.

1.3. Nang cao trach nhiém tu quan cta t6 chic xi hoi - nghé nghiép cia
luét su; thuc hién thyc chét va hiéu qua viéc giam sat luat su, nguoi tap sy hanh
nghé luat su trong viéc tun thu phap luat, Bo Quy tic dao duc va Gmg xtr nghé
nghiép cua ludt su, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy ky luat d6i voi luat su,
tang cuong ung dung cong nghé thong tin trong qua trinh hoat dong.

1.4. Tang cuong su lanh dao cia Pang ddi véi to chitc va hoat dong luat
su, tiép tuc tham muu trién khai c6 hiéu qua Két luan s6 69-KL/TW cta Ban Bi
thu vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi sé 33-CT/TW vé tang cuong su lanh dao
ciia Pang ddi véi to chire va hoat dong cta luat su.

1.5. Hoan thién thé ché, phap luat vé luat su va hanh nghé luit su, bao
dam thé ché hoa day du cac chu truong, duong 161, quan diém chi dao tai cac
Nghi quyét, Chi thi, Két luan ctua Pang vé luat su, hanh nghé luét su tinh théng
nhat, dong b, kha thi ctia hé théng phép luat lién quan dén luat su va hanh nghé
luat su; nghién ctru, tham khéo c6 chon loc kinh nghiém cua cac nuéc, thong 1¢
quéc té& vé luat su, phu hop véi thyc tién phat trién kinh té - x4 hdi va hoat dong
luét su & Viét Nam, tao diéu kién dé nghé luat su hoi nhap quéc té.

1.6. Xay dung Luat Luat su thay thé Luat Luét su nam 2006, trong tam
vao xay dung d6i ngii ludt su c6 ban linh chinh tri, dao dtrc nghé nghiép va nang
luc chuyén mon; dam bao ky luat, ky cuong trong hoat dong hanh nghé cta luat
su; phat trién thi truong dich vu phap 1y minh bach, canh tranh lanh manh, thic
day t6 chic hanh nghé luat su hoat dong chuyén nghiép, hiéu qua, dép Gng yéu
cau cai cach tu phap, hoi nhap qubc té va chi truong phét trién kinh té tu nhén;
doi méi quan 1y nha nudc vé luat su va hanh nghé luat su theo huong hiéu luc,
hiéu qua, thuc hién phan cap, phan quyén, chuyén doi sd; nang cao ning lyc,
trach nhiém tu quan cua to chtrc x4 hoi - nghé nghiép cua luat su; ning cao vai

trd giam sat, phdi hop quan Iy caa Mit tran T6 qudc.

Sau khi Luat Luat su thay thé dugc ban hanh, Bo Tu phap sé dé xuét sta
d6i cac van ban hudng din thi hanh trén co s¢ quy dinh cta Luét Luat su.
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2. Pé xuit, kién nghi

- Pé nghi Qudc hoi xem xét thong qua Luat Luat su (stra doi) vao ky hop
thir 2/2026 theo Chuong trinh xay dung Luét, Phap I¢énh ndm 2026; chi dao
Chinh phu, Bo Tu phap xay dung Luat Luat su thay thé Luat Luat su nam 2006
theo dung chi trwong, chi dao cua Pang tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW, Nghi
quyét s6 66/NQ-TW, Nghi quyét s6 68-NQ/TW, Nghi quyét s6 57-NQ/TW, Két
luan s6 69-KL/TW va Quyét dinh s6 118-QBD/TW.

- Pé nghi Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu chi dao cic Bo, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phi, Uy ban nhin dan cac tinh, thanh nghién
ctru, ban hanh co ché, chinh sich khuyén khich, thu hut st dung luét su trong
viéc tu van chinh sach, giai quyét tranh chip qudc té, du an kinh té - x3 hoi &
Trung wong va dia phuong, dong thoi, c6 giai phap bao dam trién khai hiéu qua
chinh sach nay.

- Tang cudng phdi hop giira cac co quan tién hanh té tung, quan 1y nha
nude vé luat su va hanh nghé luat su, to chire xa hdi - nghé nghi¢p cua luat su tu
Trung wong dén dja phuong trong viée quan 1y luat su; kip thoi thong tin nhiing
hoat dong hanh nghé luat su c¢6 dau hiéu vi pham phép luat, dao dtrc nghé
nghiép luat su, ddy 13 co s phap 1y dé dé nghi co quan, t6 chirc ¢6 tham quyén
xur 1y theo quy dinh.

- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé ra soat, chi dao thuc hién nghiém
tuc, co chat luong, hiéu qua cac nhiém vu dugc quy dinh trong Luat Luat su va
cac vin ban huéng dan thi hanh; xay dung ké hoach, chinh sach cu thé dé tao
diéu kién, thuc ddy phat trién nghé luat su phu hop v6i yéu cau phat trién kinh té
- x4 hi tai dia phuong; ting cuong hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nude dbi véi
td chirc va hoat dong luat su; tang cuong thanh tra, kiém tra; dé cao ky luat, ky
cuong trong hoat dong hanh nghé luat su va hoat dong tur quan cta té chirc x4
hoi - nghé nghiép cta luat su, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham, kip thoi c6 giai
phap lam trong sach doi ngii luat su.

- Lién doan Luat su Viét Nam ra soat téng thé, khan truong trién khai
thuc hién, bao dam tién do, chat luong, hiéu qua cac nhiém vu do Pang, Nha
nudc giao va cac nhiém vu da dugc Luat Luat su quy dinh; tiép tuc kién toan tb
chtrc, nang cao nang luc, trach nhiém ty quéan ctia Lién doan Luat su Viét Nam
va cac Poan Luat su; phat huy hon nira tri tu€ tap thé cua doi ngil luat su Viét
Nam déng gop vao su nghiép phat trién nghé luat su ¢ Viét Nam, cong cudc xay
dung kinh té - x4 hoi cua dat nude.
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Trén day la bao céo tong két thi hanh Luat Luat su, B6 Tu phap kinh trinh
Chinh pha xem xét, cho y kién chi dao./.

- Tha tuéng Chinh phi (dé b/c); THU TRUONG

- Cac Ph6 Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Uy ban Phép luat va tu phap ciia Qudc hoi (dé p/h);
- Vin phong Chinh phu (dé p/h);

- B6 trudng (dé blc);

- Thir truéng Nguyén Thanh Ti;

- Cac Thir trudng (dé biét);

- Luu: VT, Cuc BTTP.

Mai Luwong Khoi
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