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DU THAO

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Luét thwc hién dan chi ¢ co s&

Thuc hién Chi thi sé 09-CT/TW ngay 20/7/2026 ctia Bo Chinh tri vé ting
cuong su lanh dao cua Pang ddi vai viéc thuc hién dan chua & co s& trong giai doan
moi, Pang iy Chinh phu c6 Cong vin s6 1192-CV/DU ngay 12/8/2026 vé viéc sira
d6i, bo sung Luat Thuc hién dan chu co sd, trong d6 giao Pang iy Bo Noi vu xay
dung du an Luat sta doi, bd sung Luat Thuc hi¢n dan chu ¢ co s& dé trinh Quéc
héi tai Ky hop thir hai, Qudc hoi khoa XVI (thang 10/2026), B6 Noi vu di chi tri,
phéi hop véi cac co quan, BO, nganh va dia phuong tién hanh tong két viéc thi
hanh Luat Thuc hién dan chu & co sé nam 2022. Két qua dat dugc nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Bdi canh trong nuéc va qudc té lién quan dén chinh sach
a) Béi canh quoc té

Tir dau ndm 2026 dén nay, tinh hinh qudc té tiép tuc dién bién nhanh, phirc
tap va khé du bao. Xung dot tai nhiéu diém nong chua ha nhiét; canh tranh chién
luge gitta cac nudc 1on gia tang, kéo theo nguy co xung dot va chay dua cong nghe
cao. Chinh sach thue d6i ing cla Hoa Ky cung v6i canh tranh kinh té, thuong mai,
cong nghé va ngudn luc gitta cac quoc gia ngay cang gay git da tao ra nhleu thach
thire méi doi véi chudi cung tng toan cau. Piéu nay dit ra yéu ciu tiép tuc hoan
thién hé théng phap luat theo hudng tinh gon, minh bach, giam chi phi tuan thu,
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va bao dam twong thich voi cac quy tic
thuong mai qudc té.

Sy phat trién manh mé& cua tri tu¢ nhan tao (Al), dir liéu 16n, Internet van vat
va cac cong ngh¢ s6 dang lam thay d6i sdu sic phuong thirc san xuat va quan tri xa
hoi. Diéu nay doi hoi d6i moi tu duy xay dung phap luat theo hudng kién tao phat
trién, chu dong tao hanh lang phap ly cho cac mé hinh va coéng ngh¢ mai; dong
thoi ddy manh chuyén dbi 80, img dung cong ngh¢ va Al trong xay dung, phan
tich, du bao chinh sach va t6 chuc thi hanh phap luat nham nang cao chat lugng,
hiéu qua quan 1y nha nuéc. Bbi canh nay thuc day Luat Thuc hién dan cha 0 co 8O
quy dinh cac hinh thirc cong khai thong tin, lay y kién nguoi dan, biéu quyét hoic
gui phan anh thong qua cac nén tang sd, tng dung truc tuyén bén canh cac phuong
thire truyén thng.

b) Béi canh trong nuéc



Thyc hién Nghi quyét Pai hoi lan thtr VIII cua Pang va trude doi hoi cua thuc
tién, yéu cau cia sy nghiép cach mang, ngay 18/02/1998, Bo Chinh tri (khoa VIII)
da ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé xay du’ng va thuc hién quy ché dan chi ¢ co
s¢. Day la mét chu truong 16n ciia Dang, 6 Y nghia quan trong trong viéc xay dung,
mo rong va phat huy quyen lam chu ciia Nhan dan trén cac linh vyc cua doi song; la
co s¢ chinh tri @& Nhan dan tham gia quan ly Nha nudc, klem tra, giam sat, khac
phuc tinh trang suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duc 16i song, tham nhiing, tiéu
cuc, mat dan chii; gop phan xay dung, phat trién va bao vé T quéc.

Sau 40 nam tién hanh cong cudc d6i mai va 27 nam thuc hién Chi thi s6 30-
CT/TW, dat nudc ta da dat dugc nhimg thanh tyu to 16n, c6 y nghia lich su. Kinh
té ngdy cang phat trién; quoc phong, an ninh dugc ting cudng, chu quyén qubc gia
duogc giit vitng; trat ty an toan x4 hoi duge bao dam; cong tac ddi ngoai ngay cang
dugc mo rong, di vao chiéu sau, vi thé va uy tin cia Viét Nam trén truong quoc té
tiép tuc duoc nang cao; doi song Nhan dan khong ngimg duoc cai thién. Cong tac
xdy dung, chinh d6n Dang, kién toan hé thong chinh tri dugc ddy manh, dic biét 1a
cudc cach mang tinh gon t6 chirc bd may hoat dong hiu nang, hiéu luc, hiéu qua, xay
dung chinh quyén dia phuong 02 cap gan dan, sat dan, _phuc vu Nhan dan; phat trién
khoa hoc cong nghe, doi mai sang tao va chuyén dbi s6... dugc Nhan dan dong tinh,
ting hd; gop phan ciing cb niém tin ctia Nhan dan dbi voi Dang, Nha nude. Nhan dan
ngay cang quan tim va tham gia nhiéu hon vao qua trinh hoach dinh, kiém tra,
giam sat viéc thuc thi chinh sach, dao dtrc, 161 séng cua can by, dang vién, cong
churc, vién churec.

Bén canh nhitng thanh tuu dat duoc, dat nude cling doi mat véi nhiéu kho
khin, thach thirc. Tinh hinh thé gi6i, khu vuc vAn dién bién phirc tap, kho ludng, dic
biét 1a tdc dong nang né cua dai dich Covid-19 va nhitng thay ddi mang tinh thoi dai;
toan cau hoa va cudc cach mang cong nghiép lan thir tu dién bién nhanh, siu sac,
toan dién hon. Dt nude chiu sy tac dong béi nhicu yéu t0 bat loi tir bén ngoai, tham
hoa thién tai, dich bénh, chién tranh thuong mai; vua phai tap trung giai quyet nhitng
van dé phtic tap mdi nay sinh, vira phai xtr Iy cac yéu kém, ton dong. Cac thé luc thu
dich khong ngung tim moi cach kich dong, chia r€, 191 dung van dé dan chu, nhan
quyén pha hoai khdi dai doan két toan dan toc, 1am giam 10ong tin ciia mot bd phan
dang vién va Nhan dan vao su lanh dao cua Dang va Nha nudc. Viée xay dung Nha
nudc phap quyen xd hoi chu nghia dugc day manh nhung con phai tlep tuc no lyc
nhleu hon nita dé dap tng so véi yéu cau dit ra, dac bit viéc thé ché hoa cac nghi
quyét ciia Pang méi duoc ban hanh thoi gian gan day.

Trong bbi canh tinh hinh chinh tri, kinh té, x4 hoi thé gidi va trong nudc c6
nhiéu bién dong, khé khan, thach thirc néu trén, viéc nghién ciru, tong két thi hanh
Luat Thuc hién dan cha & co s& 14 yéu cau cap thiét, thé ché hoa Chi thi s6 09-
CT/TW, ngay 20/7/2026 ctiia Bo Chinh tri vé ting cuong sy lanh dao cua Pang dbi
vi viée thue hién dan chu ¢ co s¢ trong giai doan mai, ra soat tinh thong nhat voéi
Hién phap, phap luat vé to chirc chinh quyén dia phuong, tiép can thong tin, dir lidu,
bao vé dir liéu ca nhan, thanh tra, khiéu nai, td cdo, lao dong va cac ludt chuyén



nganh cting nhu mirc do khai quat hay chi tiét cua ting quy dinh, tinh kha thi so véi
diéu kién thuc tién dé c6 phuong an dé xuit phu hop.

2. Qua trinh thwe hién tong két

Ngay 13/8/2026, Bo Noi vu da c6 Cong vin sd 8857/BNV-CTTN&BDG dé
nghi cac co quan, bd, nganh lién quan va dia phuong bao cdo danh gia két qua thuc
hién va dé xuét stra doi, bod sung Luat Thyc hi¢n dan chu ¢ co sd; Cong van s6
3578/BNV-CTTN&BDG ngiy 16/4/2026 ctia B6 Noi vu vé viéc danh gia két qua
trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chil & co s, trén co sd bdo céo clia cac co
quan, bd, nganh lién quan va dia phuong, Bo Noi vu xay dung béo cdo tong két
viéc thi hanh Luat Thuc hién dan chu & co sé.

Il. KET QUA THU'C HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh Luit Thuc hién dan
chu ¢ co so

1.1. Céng tic tuyén truyén, pho bién, quin triét trién khai Luit Thue
hién dian chii ¢ co so

Sau khi Luat Thuc hién dan chu & co sé! c6 hiéu lyc thi hanh, Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 346/QD-TTg ngay 06/4/2023 vé Ké hoach trién
khai thi hanh Luat va Nghi dinh s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luét. Luat Thyc hién dan cha & co so di duoc
stra d6i, bd sung mot so diéu tai Ky hop thir 9, Quéc hoi khoa X V2 cho phu hop
v61 mo hinh chinh quyen dia phuong 02 cip; trén co so do, cac bo, co quan, dia
phuong tich cuc trién khai thuc hién dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhu:

- Cong tac tuyén truyen, pho bién, quan triét Luat Thuc hién dan chu ¢ co s¢
dugc thuc hién sau rong béng nhiéu hinh thtc (truc tiép, truc tuyén, trén cac
phuong tién thong tin dai chung; tip huan chuyén sau. Tang cuong cong tac thong
tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé thuc hién dan chi & co sd; bao
dam moi cong dén, can by, cdng chue, vién chire, nguoi lao dong trén dia ban thanh
phé duoc tiép can day du, kip thoi thong tin vé quyén, nghia vu va trach nhiém trong
thuc hién dan chu & co so6. Thuc hién day da, nghiém tac phuong cham “Dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”; dam bao phai cong
Khal, minh bach cac ndi dung theo quy dinh, nhét 13 cac ndi dung lién quan truc tiép
dén doi séng ciia Nhan dan. Thuc hién thong tin dy du ndi dung, hinh thirc va thoi
diém cong khai theo quy dinh tai Luat Thuc hién dan chu & co s¢ va phap luat khac
cd lién quan dé Nhan dan duoc biét; dam bao cac ndi dung phai to chic dbi thoai,
liy ¥ kién ctia Nhan dan trudce khi cap c6 tham quyén quyét dinh; dam bao dé Nhan
dan kiém tra viéc thuc hién cac nodi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh. Bam
bao cac diéu kién dé Nhan dan gidm sat viéc t6 chirc thuc hién dan chi & co so va
viéc thuc hién chinh sach, phép luat cua co quan, don vi, dia phuong. BPam bao

! Lut s 10/2022/QHI15 ngay 10/11/2022; o o
2 Luat s0 97/2025/QH15 ngay 27/6/2025 sira doi, bo sung mot so diéu ctia Luat Mat tran to quoc, Luat Cong doan,
Luat Thanh nién va Luat Thuc hién dan chi & co so.



quyén thu hudéng cuia Nhan déan theo quy dinh tai Luat Thyc hién dan chu 6 co so va
phap luat khac c6 lién quan. Phat huy t6t vai tro cua Hoi dong ph01 hop phd bién,
giao dyc phap luat, Uy ban Mt trn T6 quoc Viét Nam va cac to chirc chinh tri - X&
hoi cac cap trong viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé thuc hién dan
chu & co s dén voi ngudi dan.

- Da dang hoéa hinh thuc tuyén truyén phu hop voi dic diém mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cdp, gin voi chirc nang, nhiém vy cua ting co quan, don vi,
dia phuong; tang cuong tuyén truyen truc tuyén, trén nén tang so, phuong tién thong
tin dai chung cua thanh phd va hé thong thong tin co sd... nham  nang cao nhén thirc
cua cong dan, can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong vé viéc thyc hién dan
chu va bao dam thuc hién dan chu ¢ co s; qua d6 tao diéu kién dé cong dan, can bo,
cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong thé hién y chi, nguyén vong, chinh kién cua
minh thong qua viéc thao luan, tham gia y kién, quyét dinh va kiém tra, giam sat cac
van dé & co so theo quy dinh ctia Hién phép va phap luat.

1.2. Ban hanh van bén va trién khai

Thyc hién chu truong cua Dang vé tinh gon b may, Chinh phu dé chi dao sap
xép, van hanh t6 chirc md hinh chinh quyen dia phuong 02 cap, bao dam hoat dong
thong sudt, hiéu qua; ddy manh phan cap, phan quyén, phan dinh tham quyen gitia
Chinh phu voi cac b, nganh, dia phuong; day manh cai cach hanh chinh, nhat 1a cat
giam tdi da tha tuc hanh chinh, gop phan thuc hién muyc ti€u tinh gon t6 chirc bo
may hoat dong hi¢u ndng, hiéu lyc, hi¢u qua; tinh gidn bién ché gén vO1 Vi tri viéc
lam, co cdu lai va nang cao chit luong ddi ngii can bd, cong chirc, vién chirc; doi
méi cong tac quan 1y céng vu, cong chire, chinh sach tién luong va bao hiém x4 hoi;
day manh cai cdch hanh chinh, nhat 1 cai cach, don gian hoa thi tyc hanh chinh, céi
thién moéi1 truong dau tu, kinh doanh, tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép;
thic day phat trién khoa hoc, cong nghé va chuyén doi so; tap trung thue hién ra soat
toan b cac van ban quy pham phap lut da ban hanh theo tham quyén, qua d6 da
khan truong stra d6i, bo sung, khic phuc cac chong chéo cua van ban quy pham
phap luat theo quy dinh; day manh va tang cuong cong tac nghién ctru, quan Iy khoa
hoc, t6 chure trién khai dé tai nghién ctru khoa hoc lién quan truc tiép dén dan chu &
co s6, trach nhiém giai trinh, su tham gia ctia nguoi dan dbi voi cong tac quan 1y nha
nude va xdy dung hé thdng chinh tri, gop phan cung cip luan ctt khoa hoc phuc vu
cong tac tham muu xay dung chu truong, chinh sach, phép luat cia cac bd, nganh va
cac co quan nha nude c6 tham quyéns. ..

- Pé hoan thién phap luat vé iy ¥ kién nguoi dan vé thanh 1ap, giai thé, nhap,
chia, diéu chinh dia gid1 don vi hanh chinh, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
66/2023/ND-CP ngay 24/8/2023 vé sira d6i, bé sung mot sd diéu ctia Nghi dinh sb
54/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 vé hudéng dan viéc lay y kién cir tri vé thanh lap,

3 Tu 2021-2025, Chinh phu da t6 chirc 45 phién hop chuy@n dé xay dung phap luat; trinh Quéc hoi ban hanh Nghi
quyét v& mot sb co ché, chinh sach ddc biét tao dot pha trong xay dung va t6 chuc thi hanh phap luét; thdng
qua 180 luat, phap Iénh, nghi quyét; ban hanh 1.400 nghi quyét, 820 nghi dinh. Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu,
c4c b, co quan ngang bo da ban hanh theo thim quyén gan 3.600 van ban phép quy dudi ludt;



giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh; Nghi dinh s
321/2025/ND-CP ngay 16/12/2025 huéng dan viée 1y ¥ kién Nhan dan vé thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh; bao dam dong bo,
théng nhét voéi Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 va phu hop voi
mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap.

- Hoan thién chinh sach, phéap luat vé tién luong, bao hiém x3 hoi, tung budc
nang cao doi séng vat chét, tinh than cta can bd, cong chuc, vién chlic va nguoi
dan, Chinh phu ban hanh nhiéu chinh sach vé lao dong, vi¢c lam, wu dai ngudi co
cong v4i cach mang. Muc chuan trg cap wu dai nguoi co cong voi cach mang dugce
diéu chinh tang cao nhét tir trude dén nay lén 35,7%; hang loat muc, chuén tro cép
thudc Iinh vuc an sinh xa hdi duoc nang 1én. Cung vdi viéc tdng luong co so,
Chinh pha da ban hanh céc chinh sach nang muc tro cap doi véi cac doi tuong an
sinh x4 hoi. Bén canh dd, cac chinh sach, tién lvong, phu cép ddi véi can bo, cong
chtc, vién chitc, ngudi lao dong va cac doi twong khac trong qua trinh sap xép,
tinh gon t6 chirc bd may va thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong 02 cip da
gop phﬁn 6n dinh doi séng, bao dam dé can bo, cong chure, vién chure thuc hién tdt
cac nhiém vu duogc giao va viéc cung ung dich vu hanh chinh cho nguo6i dan,
doanh nghiép xuyén sudt, khong bi gian doan.

- Hoan thién phép luat trong cac linh vuc khac nham bao dam cac quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cia Nhan dan, nhu: Luat Thi dua - Khen thuéng nam
2022; Luat Luu trit (stra d6i, bd sung nam 2024); Luat Bao hiém xa hdi (stra ddi
nam 2024); Luat T6 chic chinh phu nam 2025; Luat Tb chire chinh quyén dia
phuong nam 2025; Luéat Céan bd, cong chirc ndm 2025; Luat Vién chic nam 2025;
Luat Viéc lam nam 2025...

Nhin chung, cong tac xay dung, trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan cha &
co s dugc d6i méi manh mé, thiic day dot pha chién luge, cong tac xdy dung, thi
hanh phap luat; xay dung hé thong co quan hanh chinh nha nudce gan dan, sat dan va
phuc vu Nhan dan; gop phan nang cao ning luc quan tri qudc gia, nang lyc canh
tranh qudc gia, cing ¢d va tang cuong uy tin qudc té, niém tin cia Nhan dan vao
Dang va Nha nudc.

1.3. Céng tdc kiém tra, giam sdt; héi nghi tap hudn, hwong dén

Cong tac kiém tra, giam sat dugc xac dinh 1a khau quan trong nham dam bao
viéc thue hién dan chu di vao thuc chat. Céc co quan, don vi da chu dong, kip thoi
1anh dao, chi dao va td chuc thue hién cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién
quy ché dan chu, dugc trién khai thuong xuyén, 1ong ghép cong tac kiém tra viéc
chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé thuc hién cong tac dan chi véi cong tac
chuy&n mén. Sau khi Luat Thuc hién dan cha ¢ co sé nam 2022 ban hanh (c6 hiéu
luc tir 01/7/2023), B6 Noi vu da to chirc hoi nghi tap huan trién khai thi hanh Luat
Thyc hién dan chu & co s& cho cac bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh Phu
bang hinh thirc truc tiép két hop véi truc tuyén?; T chic Hoi nghi danh gia két

4 Cong van sé 6817/BNV-CTTN ngay 21/11/2023;


https://dansinh.dantri.com.vn/nhan-luc.htm

qua, thong tin nd1 dung modi va thdo gb khé khan trong viéc thi hanh Luat Thuc
hién dan chu ¢ co s¢ va cac van ban lién quan té chirc tai tinh Ninh Binh va tinh
bak Lak®.

2. Két qua thi hanh Luit Thyc hién dan chi ¢ co sé

2.1. Tinh hinh thi hanh phap luit vé thuc hién din chii ¢ x4, phuong, dic khu

Thuc hién quy dinh tai Chuong II, Thyc hién dan chu & xa, phuong, dac khu,
muc 1 Cong khai thong tin ¢ xa, phuong, dac khu cua Luat Thuc hién dan chu ¢ co
so, Luat s6 97/2025/QH15 ngay 27/6/2025 stra d6i, bo sung mot s diéu cua Luat
Mit tran to quéc, Luat Cong doan, Luat Thanh nién va Luat Thyc hién dan chu ¢
co sO. Két qua trién khai thi hanh phép luat vé thuc hién dan chu & xa, phuong, dic
khu nhu sau:

a) Vé két qua thuwc hién cdc ndi dung cong khai dé Nhan dan biét: Chinh quyén
xa, phudng to chirc thuc hién nghiém tic cac ndi dung cong khai theo quy dinh (dat
ty 1& 99,38%), trong tam la cong khai quy hoach cac du an, cong trinh xay dung;
phuong an b01 thuong, hd trg, tai dinh cu; tidu chi xay dung nép song van hoa; vay
von phat trién san xuat, kinh doanh; thu va sir dung cac nguon van dong trong Nhan
dan; ket qua binh xét ho ngheo, can ngheo... Hinh thirc cong khai da dang, két hop
ca truyen thong 14n ing dung céng nghé thong tin, giup ngudi dan co day du thong
tin vé cac chu truong, chinh sach cua Bang, Nha nudc va chinh quyén co s0, tao su
d6ng thuan va huy dong dugc cac ngudn lyc to 16n tir Nhan dan trong qua trinh trién
khai thyc hién.

b) Néi dung Nhén déin ban va quyét dinh: Cap uy dang va chinh quyen co SO
da thuc hién mo rong dan chu dé Nhan dan ban bac, thao luan va quyét dinh céc
van dé lién quan tryc tiép den Nhén déan, huy dong dugc sy tham gia tich cuc tur
phia ngudi dan. Chinh quyén cac cap da xay dung phuong an, ké hoach dé thao
luan, céng khai cac ndi dung dé Nhan dan ban va quyét dinh nhu: xay dung huong
udc, quy ude; chi truong va mirc dong gop xay dung két cau ha tang khu dan cu,
cac cong trinh ¢ von Nha nude va Nhan dan cing 1am; binh chon cac dbi tuong
dugc hudng chinh sach xi hoi... bang cac hinh thirc cudc hop cua cong dong dan
cu, phat phiéu xin y kién, t6 chuc biéu quyét truc tuyén. Cac ndi dung duge ban
bac cong khai, minh bach va ty 1¢ déng thuan cao, trén 90%.

C) Nhitng noi dung Nhdn dan tham gia y kién dé cdp c6 tham quyén quyét
dinh: Chinh quyén xay dung ké hoach, cong bd cong khai va ph01 hop vé1 Mat tran
T6 qubc chi dao cac thén, to dan pho ban cong tac mit tran to chtrc hop dan hoac
phat phiéu lay y. kién. Noi dung ldy ¥ kién tap trung vao phat trién kinh té - x4 hoi
& dia phuong; don dién doi thira, chuyén doi co cau cdy trong, vat nudi; quy hoach,
ké hoach sir dung dat; xay dung noéng thén maéi, noéng thon moi kleu mau, nang
cao, d6 thi van minh; phuong an boi thuong, giai phong mat bang, sap xép lai don
vi hanh chinh... Cac y kién duoc chinh quyén lang nghe, tiép thu va bao cdo Hoi
d6ng nhan dan clng cap tai ky hop gan nhat.

5 Cong vin s6 8622/BNV-CTTN&BDG ngay 28/9/2025 va Cong vin sb 7235/BNV-CTTN&BDG ngay 29/8/2025;



d) Vé néi dung Nhén ddn giam sat, kiém tra: Cap uy dang, chinh quyén tao
diéu kién va thyuc hién chu yéu thong qua hoat dong cua ban thanh tra nhan dan,
ban giam sat dau tu ctia cong déng. Tap trung kiém tra, gidm sat cac cong trinh, du
an, chuong trinh myc tiu tai dia phuong, dac biét la trong xay dung ndéng thon
mdi, hd tro giam ngheo, cap phat cac ngudn hd tro chinh sach... Qua do, kip thoi
phat hién, kién nghi co' quan c6 tham quyén giai quyét®, gop phan gifr gin trat ty, an
toan x4 hoi, han ché don thu khiéu nai, t6 céo.

Pay manh tmg dung cong ngh¢ thong tin, chuyén doi sb dé cong khai, minh
bach hoat dong cua chinh quyén; m¢ rong cac kénh tuong tac truc tuyén giita chinh
quyén voi Nhan dan; tao diu kién thuén loi dé nguoi dan tham gia gép ¥, giam sat,
danh gia hoat dong ctia co quan nha nudc. Pay manh tng dung cong nghé thong tin
trong giai quyét thi tuc hanh chinh, diéu hanh hoat dong cua cac co quan hanh
chinh; ting cuong mé rong ap dung cac tién ich hd tro ngudi dan trong viée thuc
hién cac dich vu cong, tao su hai long cao nhét cta nguodi dan, doanh nghiép ddi véi
cac dich vu cong ma cac co quan, don vi trén dia ban thanh phé cung tmg; ho tro,
khuyén khich cac sang kién, cach 1am mdi lién quan dén cai cach hanh chinh,
chuyén doi sé gop phan xay dung thanh phd thong minh; dua vao st dung cac ung
dung thong minh hiéu qua nham ning cao chit luong doi song nguodi dan va phat
huy quyén lam chu ciia Nhan dan.

Str dung hom thu dién tir, cac trang mang xa hoi,... dé tiép nhan y kién gop ¥
cta t6 chirc, ca nhan; Gmg dung cong nghé thong tin, ma QRcode tai bd phan mot
ctra dé nguoi dan tiép can thanh toan tién ich cong, danh gia cong tac tiép cong dén,
giai quyét cac thu tuc hanh chinh; hd tro chi phi tra két qua hd so qua dich vy buu
chinh cong ich, vé phi dich vu thanh toan truc tuyén phi, 1€ phi thu tuc hanh chinh;
cung cép vi dién tr dé tam thoi mién phi dich vu thanh toan truc tuyén phi, 1€ phi thu
tuc hanh chinh nhim tao thuan loi cho nguodi dan, doanh nghiép str dung; trién khai
cap chit ky s6 mién phi cho ngudi dan dé thuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich
dién tir; trién khai tién ich hen gi¢ giao dich hanh chinh; trién khai cai dat va st
dung phan mém Hé thong co s¢ dit liéu don thu trén thiét bi Smart phone (App
mobile); thong bao cac trang thai ho so dich vu cong cho nguoi dan qua zalo. Tang
cuong hoan thién ha tang va két ndi sb giira cac co quan, don vi nham tuyén truyén,
phd bién phap luat, tao diéu kién dé nguoi dan va doanh nghiép tiép can thong tin
thuan lgi, minh bach. Tang cuong ung dung tri tu¢ nhan tao (Al) va phan tich dir
liéu dé nim bat kip thoi tdm tu, nguyén vong ciia Nhan dan, hd tro phan loai va xtr
1y hiéu qua cac phan anh, kién nghi, tir d6 nang cao hi€u qua thuc hién cong tac dan
chu co sé theo quy dinh cta phép luat.

Mot trong nhitng diém sang cta thuc hién dan chu ¢ x4, phuong chinh 13 phat
huy déan chu trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quc gia xdy dung ndng thon
moi, xay dung va thyc hién huong udc, quy ude ciia cong déng dan cu, gop phan
dua cic xd som hoan thanh cac tiéu chi dat chuan noéng thon méi, néng thon mai

® Giam sat cac chu truong, chinh sach, phap luét lién quan dén quan 1y va sir dung dét dai; thuc hién cac quy
dinh trong cong tac dén bu, ho trg giai phong mat bang va tai dinh cu; viée huy dong va sir dung cac loai quy, cac
khoan dong gop cua nhan dan...



nang cao, néng thén méi kiéu miu’, xay dung doi sdng van héa. Tir viée lam cho
“dan hiéu”, ngudi dan da dong thuan tu nguyen tich cuc tham gia, tr6 thanh chu thé
thuc hién, dong gop xay dung nong thon moié, nép song van hoa. Trén khap cac
ving mién, hang triéu ho dan di ty nguyén hién hang tri¢u met vudng dat, hang chuc
triéu ngay cong lao dong® cho cic cong trinh xay dung co s ha ting, lam thay doi
dién mao nong thon va nang cao doi sdng nguoi dan.

- Thyc hién Diéu 8 quy dinh céc bién phap bao dam thuc hién dan chil & co s
cua Ludt Thyc hién dan chu ¢ co s¢: Céc dia phuong da xay dyng, ban hanh Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan déan cap xa; Nghi quyét Hoi dong nhan dan quy dinh cac
bién phéap bao dam thuc hién dan chu & co so trén dia ban tinh sau khi sip xép mo
hinh chinh quyén dia phuong 02 cip. Cu thé c6 09/34 tinh, thanh phd da ban hanh
Ké hoach (tinh: An Giang, Dién Bién, Déng Nai, Déng Thap, Khanh Hoa, Lai
Chau, Lao Cai, Ninh Binh, Tuyén Quang), ¢ 14/34 tinh, thanh phd ban hanh Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan sau khi sip xép don vi hanh chinh vé mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cap (thanh phd HO6 Chi Minh, thanh ph6 Pa Nang, thanh phd
Hué, thanh phé Can Tho, tinh Pong Thép, tinh Pak Lak, tinh Ninh Binh, tinh Gia
Lai, tinh Khanh Hoa, tinh Lao Cai, tinh Phua Tho, tinh Thai Nguyén, tinh Quang
Tri, tinh Tay Ninh).

Trong d6, cac ndi dung cu thé vé bdi dudng, nang cao ning luc chuyén mon,
nghi¢p vu cho nguoi dugc giao nhi¢m vy td chirc thuc hién phap luat vé dan chu &
co s6; ting cuong cong tac thong tin, tuyén truyén nang cao nhan thirc cong dong vé
viéc bao dam thuc hién dan chu ¢ co s, nang cao trach nhiém cua cac co quan, don
Vi, to chuc; phét huy vai trd néu guong ctia ngudi dung dau, can bo lanh dao, quan
ly, dang vién, can b9, cong chuc, vién chiic, nguoi hoat dong khdng chuyén trach,
nguoi truc tiép tham gia cac cong viéc o thon, to dan phé trong viéc thuc hién dan
chu va bao d¢am thyc hién dan chu ¢ co so; lay mitc d6 thyc hién dan chit & co so
ctia chinh quyén dja phuong cdp x3, co quan, don vi, to chirc 1am cin ct danh gia
két qua thuc hién nhiém vu ddi véi can bo, cong chue, vién chire, nguoi lao dong
trong Co quan nha nudc, don vi sy nghiép cong lap, t6 chirc co str dung lao dong, cac
co quan, t6 chirc va ca nhan c6 lién quan dén thyc hién dan chi & co so tai X4,
phuong, dic khu dong thoi ban hanh cac bién phap bao dam thuc hién dan chi o co
sO & cac dia phuong dua ra cac bién phap bao dam thyc hién dan cha ¢ co s¢ nhim
thuc hién hi¢u qua vié¢c thuc hién dan chu & dia phuong, cu thé, nhu:

- Tang cuong cong tac boi dudng, tdp huan chuyén siu, nang cao nang luc
chuyén mon, nghi¢p vu cho ddi ngili can bg, cong churc, vién chic, ngudi lao dong

" Pén gitta nam 2025, ca nudc c6 6.058/7.696 xa (78,7%) dat chuin NTM, trong d6 2.446 x4 dat NTM nang cao va
655 xa dat NTM kiéu mau (Ngudn bao cao Vin phong Didu phdi NTM Trung wong).

8 Tong nguén luc huy dong cho Chuong trinh xay dung néng thén mdéi giai doan 2021-2025 udc dat khoang 3,7
triéu ty dong; trong do, von huy dong tur nguoi dan va cong ddng chiém khoang 23,1%, tuong duong gin 22.000 ty
ddng (Ngudn bao céo cua vin phong Didu phdi Nong thén méi Trung wong).

% Nhiéu dia phuong c6 phong trao manh nhu TP Hb Chi Minh, Ha Tinh, Nghé An, Son La, Quang Nam, An Giang,
Déng Thép, Yén Bai... v6i hang chuc nghin ho dan tham gia, c6 xa van dong nhan dan hién t6i hang trdm nghin mét
vudng dat chi trong vai nam.



duoc giao nhiém vu td chirc thuc hién phap luat vé thuc hién dan chu & co so, nhat
la can b, cong chirc thuc hién nhiém vu ¢ cac xa, phuong. Thuong xuyén d6i mai
phuong phép, ning cao chat luong dao tao, bdi dudng dap tmg nhu cau thuc tién.
Cén b, cong chuc, vién chiic chi dong nang cao trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu,
nang luc, phém cht, ky nang can thiét dé dat tiéu chuén, diéu kién cta vi tri viée
lam dang dam nhan.

- Nang cao trach nhiém cua cac co quan, don vi, to chuc; phat huy vai trd
néu guong ctia nguoi ding dau, can b lanh dao, quan ly, dang vién, can b, céng
chtrc, vién chuc, ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ thdn, té dan phd trong
viéc thuc hién dan chia va bao dam thuc hién dan chu ¢ co sé; lay mic do thuc
hién dan chi & co s& cia chinh quyén dia phuong cap x3, co quan, don vi, to
chtrc 1am cin ctr danh gia két qua thuc hién nhiém vy. Thu truong co quan, don
vi, dia phuong c6 trach nhiém dinh ky t6 chtrc hoi nghi lang nghe y kién va tlep
thu, giai trinh cac van dé can bo, cong chure, nguoi lao dong co quan co y kién,
kién nghi; nhat 1a cac noi dung v€ danh gid, x&p loai, khen thudng dinh ky theo
quy dinh.

- Nang cao trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, don vi vé trach nhiém
néu guong. T6 chic thuc hién nghiém Luat Tiép cong dan, giai quyét kip thoi don,
thu khiéu nai, t6 cao, kién nghi ciia cong dan theo quy dinh phap luat; kip thoi xir 1y,
tra 101 cac ¥ kién phan anh, gop ¥ ciia to chure, cong dan bao dam ding thoi gian quy
dinh; thyc hién nghiém tic, hiéu qua viéc tiép xuc va dbi thoai giira ngudi ding dau
chinh quyén voi Nhan dan; kip thoi giai quyet kién nghi, phan anh cua Nhéan dan
nhat 13 trong thyc hién m6 hinh chinh quyén dia phuong 02 cap. Cong khai, minh
bach giai quyét nhiig van dé can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va Nhan
dan quan tam, kién nghi, phan 4nh chinh dang trong pham vi lanh dao, quan 1y; kiém
tra, giam sat vi¢c thuc hién cac ndi dung da duogc quyét dinh trong thuc hién dan chu
O €O sO.

- Hoan thién va thuc hién nghiém tic quy dinh vé dao dirc cong vu, phat huy
vai trd guong mau cua can bo, dang vién. Xay dung va thuc hién tt vin hoa cong
sO, ¥ thirc trach nhiém, tinh than phuc vu Nhan dan; ddi méi va thue hién phong
cach lam vi¢c “Trong dan, g?m dén, hiéu dan, hoc dan va c6 trach nhiém véi dan”,
“Nghe dan n61”, “Noi dan hiéu”, “Huong dan dan 1am”, “Lam dan tin”.

- T chuc cude hop, hoi nghi dinh ky ctia cong dé)ng dan cu; léy v kién cta hd
gia dinh tai thon, t6 dan phd dé Nhan dan ban va quyét dinh theo quy dinh cta Luét
Thuc hién dan chu & co so.

- Hang nim, xem xét mirc do thuc hién dan chu ¢ co sé gan voi thuc hién cong
tac cai cach hanh chinh tai cac co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su nghi¢p cong
lap, Uy ban nhan dan xa, phuong, dic khu dé 1am can ctr ddnh gia mic d6 hoan
thanh nhiém vu cta lanh dao, quan 1y.

- Clng cd, kién toan, nang cao chét luong hoat dong cua Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cong dong; lira chon, b tri nhitng ngudi c6 pham chit dao
dire, nang lyc tbt, co uy tin trong co quan, don vi 1am cong tac thanh tra nhan dén.
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Cac thanh vién tham gia Ban Thanh tra nhan dan phai y thirc day da vé vi tri, vai tro
va phai nim rd nhiém vu, quyén han ctia minh dugc phap luat quy dinh; 6 nghiép vu
hoat dong, duoc tap huan co ban dé thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh.
Pong thoi, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cong dong xay dung ké
hoach hoat dong trong nam, phan cong nhi€ém vu cu thé cho cac thanh vién dé t6 chirc
thuc hién; t6 chirc cac hoat dong kiém tra, giam sat theo quy dinh cta phap luat va ké
hoach @@ ra; phat huy vai tro, trach nhiém dai dién cho cong chtrc, vién chuc, ngudi
lao dong va Nhan dan trong thyc hién kiém tra, giam st tai co so; tiép nhan, giai
quyét kip thoi hodc bao cao cip co tham quyén giai quyét cac kién nghi, phan anh cta
cong chuc, vién chure, ngudi lao dong va Nhan dan.

- Kip thoi biéu duwong, khen thuéng cac guong dién hinh, cé nhiéu thanh tich
trong viéc phat huy va to chuc thuc hién tét dan chu & co sO; phat hién va xu ly
nghiém co quan, don vi, t6 chtic, ca nhan vi pham phap luat vé thuc hién dan cha &
co s¢. Thudng xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién dan chil va viéc chap hanh ky
luat, ky cuong hanh chinh; nang cao y thirc, tinh than trach nhiém va thai do phuc vu
Nhan dan cua ddi ngli can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong, nhét 1a trong
cac linh vuc lién quan dén quyén lgi va doi séng cua Nhan dan; tiép dan, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan.

- Xtr 1y kip thoi nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé thuc hién dan chi & co s6;
diéu chuyén, thay thé nhitng can bo lanh dao, quan 1y co nhiéu du luan, co biéu hién
tham nhing, lang phi, uy tin giam sat, khong dap ung yéu cau nhiém vy. Nghiém
cam va xir 1y nghiém nguoi dimg dau c6 hanh vi can tré viéc thuc hién dan chi
trong hoat dong ¢ co s0, co quan, don vi hodc c6 hanh vi tra thu, tru dap can bo,
cong chuc khiéu nai, t6 cao, kién nghi theo quy dinh cua phap luat. Pong thoi, kién
quyét xtr Iy nhimng hanh vi lgi dung dan chu de vi pham phap luat, xdAm pham quyén,
loi ich hop phap ctia can bo, cong chirc va quyén lam chii ctia Nhan dan, can trd viée
thuc hién nhiém vu cua co quan, don vi.

- Cha trong phat huy dan chu trong qua trinh thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 co; trong tiép cong dan, d6i thoai dé giai quyét khiéu nai, té cdo cua
nguoi dan phai lang nghe y kién, tim tu, nguyén vong cua nguoi dan va t6 chuc lay
¥ kién cta cac cip, cac nganh c6 lién quan dé giai quyet dam bao dan chu, khach
quan, ding phap ludt, thau tinh, dat 1y va minh bach dé nguoi dan dong tinh, gop
phan cung cb niém tin ctia Nhan dan d6i voi Pang va chinh quyén. T6 chuc, ca
nhan, can bd, cong chirc, vién chirc néu cd cac hanh vi vi pham phap luat vé thuc
hién dan chu ¢ co s¢ thi b1 xr Iy vi pham hanh chinh, xt 1y ky luat theo quy dinh
cta Chinh phu.

2.2. Tinh hinh thi hanh phdp ludt vé thuc hién déin chii 6 co quan, don vi

Thyc hién Luat Thuc hién dan chu ¢ co s¢ tai Chuong III, muc 1 Cong khai
thong tin ¢ co' quan, don vi, cac co quan don vi da ban hanh Quy ché thyc hién dan
chu ¢ co so trong hoat dong cua co quan, don vi minh, gdm cac ndi dung cu thé
vé: Pham vi diéu chinh va d6i tuong 4p dung; muc dich, nguyén tic thuc hién dan
chu ¢ co quan, don vi; cac bién phap bdo dam thuc hién dan cha & co quan, don vi,
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cac hanh vi nghiém cAm trong thoi hién din chi & co quan, don vi, dan chu trong
co quan, don vi; trach nhi¢m cia nguoi ding dAu, trach nhiém cta cong chtrc, vién
chure, nguoi lao dong trong thue hién dan chu ¢ co quan, don vi; viée t6 chuc hoi
nghi cong chirc, vién chic, ngudi lao dong, to chirc hom thu gop ¥; nhimg noi
dung nguoi dung dau co quan, don vi phai céng khai, hinh thic va thoi diém cong
khai, to chirc viéc cong khai.

Nhiing vi¢c can bd, cong churc, vién chiic, nguoi lao dong dugce tham gia y
kién, hinh thtrc tham gia ¥ kién; nhimg viéc can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi
lao dong dugc tham gia y kién vé nodi dung cong chire, vién chuc, ngudi lao dong
tham gia ¥ kién trudc khi ngudi co quan, don vi quyét dinh hinh thirc trach nhiém,
t6 chirc dé cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong tham gia y klen nhiing viéc can
b, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong kiém tra, gidm sat vé ndi dung, hinh thirc
cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong, kiém tra, giam sat, xur 1y két qua kiém tra,
giam sat, trach nhiém trong viéc bao dam dé cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong
thuc hién kiém tra, gidm sat; nhirng viéc can by, cong chure, vién chire, ngudi lao
dong ban va quyét dinh; ndi dung, hinh thirc, trach nhiém trong viéc to chirc dé
cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong ban va quyét dinh, thuc hién quyét dinh cua
tap thé cong chirc, vién chuc, ngudi lao dong, thuc hién quyet dinh cua tap thé
cong chue, vién chire, nguoi lao dong; quy dinh vé nguyén tic, t6 chirc, hoat dong
cua ban thanh tra nhan dan, viéc ph01 hop thuc hién nhiém vu cta ban thanh tra
nhan dan & co quan, don vi dén chu trong quan hé giai quyét cong viéc véi cong
dan, co quan, don vi va td chirc co lién quan, trach nhiém cua cong chtc, vién
chtrc, nguoi lao dong truc tiép giai quyét cong viéc lién quan dén cong dan, to
chtic; quan hé gilta nguodi ding dau co quan, don vi v6i cdp trén, quan hé giita
nguoi dimg dau co quan tan bi v&i cip dudi...nhitng quy dinh cu thé tai quy ché
thuc hién dan chil & co quan, don vi, viéc cong khai, minh bach trong trién khai
thuc hién nhi€ém vu tao méi trudng l1am viéc dan cha, hiéu qua.

Viéc thyc hién quy ché dan chu trong co quan cua nganh Kiém sat da tac
dong tich cuc den két qua cong tac toan Nganh, tiép tuc thuc hién nghiém cac Chi
thi, Nghi quyét ctia Pang, Qudc hoi vé cong tac tu phap. Cong chirc, vién chuc,
nguoi lao dong trong toan nganh gitr vimg ky cuong, ky luat, doan két noi bo, gop
phan xdy dung co quan, don vi trong sach, vimg manh. Cong tac thuc hanh quyén
cong to kiém sat hoat dong tu phap cé nhiéu chuyen bién tich cuc, trach nhiém
cong t6 dugc ting cudng ngay tir giai doan giai quyét tin bao, to giac t0i pham;
thue hién nghiém cac nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta Vién klem sat theo
luat dinh, nhat 1a nhitng nhi¢ém vu méi, quy dinh méi ctua phap luit; gan hoat dong
cong to v4i hoat dong diéu tra; chat lugng tranh tung ciia Kiém sat vién tai phién
toa dugc nang cao. Vigc thuc hién quy ché dan chi gop phan nang cao két qua
cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap, xir Iy nghiém cac
vu 4n kinh té, chirc vy, tham nhiing va chu trong cong tac thu hoi tai san tham
nhiing, kién quyét ddu tranh, xir 1y theo quy dinh cta phép luat doi véi hanh vi loi
dung dan chua dé chdng pha Pang, Nha nudc dugc nhan dan ddng tinh, tng ho. ..
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Céac co quan tu phap tiép tuc ddy manh cai cach tu phap gin véi trién khal
thue hién cac quy dinh cua Dang, Nha nudc vé thuc hién quyén con ngudi, quyén
cong dan. Ban hanh cac quy ché, quy dinh cu thé hoa quan hé gifta can bo, , cong
chue nganh tu phap voi nguoi dan, thyce hién dung quy dinh cta phap luat vé khoi
t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an, xem xét khac phuc hau qua cac vu viéc oan
sai. DAy manh cai cach hanh chinh tu phép, tao diéu kién cho céc co quan tu phép
t6 chic va Nhan dan kiém tra, giam sat hoat dong ciia cac co quan tu phap. Tap
trung kién toan t6 chitc bd may, ning cao chat lugng doi ngili can bd tu phép ting
cuong cong tac hoa giai ddi thoai tiép dan giai quyét don thu kiéu nai t6 cdo cua
cong dan, thyc hién Luat hoa giai dbi thoai tai toa an. Cac hoat dong trg gitp phap
ly thi hanh an déan su tiép tuc dugc quan tam, da khoi t6, diéu tra, truy to, xem xét
mot s6 vu an tham nhiing, kinh té dac biét nghiém trong gop phan thuc hién chu
truong ciia Pang trong dau tranh phong chdng tham nhiing, tiéu cuc, gitr viing ky
luat, ky cuong trong x3 hoi. Chanh 4n Toa 4n Nhan dan d3 ban hanh Chi thi vé d6i
moi cai cach hanh chinh trong hoat dong cila tda 4n va cac cip nham cong khai
minh bach cac hoat dong ciia Toa 4n va tao diéu kién thuan loi nhat cho ngudi dan
khi c6 cong viée tai Toa an; ban hanh quy dinh xur 1y trach nhiém nguoi gitr chirc
danh tu phap trong Toa an nhan dan, b quy tic dao duac va ung xu cua Tham
phan. Cac Tda an da bd tri phong tiép cong dén, thue hién tot ndi quy, quy ché tiép
dan, tao diéu kién dé cong dan trinh bay ¥ kién, t6 chic bo phan hanh chinh tu
phép tai cac Toa an ...

Viéc thuc hién quy ché dan chu trong cac don vi truc thude luc lugng vii trang
duoc cép uy, chi huy cac cép lanh dao, chi dao chat ché, nghiém tuc, gén vO1 hoat
dong quan ly, diéu hanh, trién khai nhiém vy chuyén mén, qua d6 cung cd luc
lugng, xay dung co quan don vi trong sach, viing manh; hinh anh ngudi can bo,
chién si luc lwong vii trang tan tam, tan luc vi T quéc, vi Nhan dan phuc vu dugc
lan toa trong xa hoi, dic biét trong dau tranh phong chdng toi pham, dam bao quc
phong an ninh. B6 Qudc phong ban hanh céc thong tu vé c¢ong tac phd bién, gido
duc phap luat; vé xay dung va thuc hién dan chu tai noi lam viéc trong doanh
nghiép Quan doi; vé td chirc va hoat dong cua Ho1 déng quan nhan trong Quan doi
nhan dan Viét Nam; cac thong tu quy dinh vé tiéu chuén chtrc danh, tiéu chi danh
gia, xép loai can bo trong Quan doi; ve tuyen chon, tuyén dung vao do1 ngii can bo;
ve cong khai tai san, ngan sach; vé ché do chinh sach d01 vOi quan nhan, cong
nhan, vién chuc quoc phong, nguoi lao dong; vé cong tac tiép cong dan, giai quyét
don thu khiéu nai, t6 cdo, phong, chong tham nhiing, lang phi nham cuy thé hoa thi
hanh phép luat vé thuc hién dan chu trong cac co quan, don vi thuéc Bo Qudc
phong. Bo Cong an di ban hanh thong tu vé thuc hién dén chu trong cac linh vyc
quan ly nha nudc cua nganh cong an. Chi huy cac cap trong luc lugng vi trang da
bam sat cac chi thi, nghi quyét, quy dinh, huéng dan cua trén va cia cap uy cap
minh; thyc hién nghiém nguyén tic tap trung dan chi, tap thé lanh dao phan cong
ca nhan phu trach.
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Nhin chung viéc thuc hién dan chu trong co quan da tac dong tich cuc dén
viéc stra doi 1€ 101, tdc phong, tinh than, thai d¢ lam viéc ctia do1 ngii cong chire,
vién chirc va nguoi lao dong.

2.3. Tinh hinh thi hanh phdp ludt vé thuc hién dén chii tai doanh nghiép

Thuc hién Luat Thuc hién qan chu ¢ co so tai Chuong IV, muc 1 Thyc hién dan
chu ¢ doanh nghiép nha nude. Két qua dat dugc nhu sau:

2.3.1. Dén chii ¢ t6 chikc c6 sir dung lao dpng

Viéc thuc hién dan cha ¢ t6 chire ¢6 sir dung lao df)ng c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, gop phan quan trong vao viéc xdy dyng moi truong lao dong 6n dinh,
phat huy quyén 1am chi cia nguoi lao dong, nang cao hiéu qua san xuat, kinh
doanh, tao dung van hoa doanh nghi€p minh bach, van minh. Cac doanh nghiép
nha nudc va doanh nghiép c6 von nha nude chi phdi thuc hién quy ché dan chu tot,
bai ban, nén nép hon cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép
dan doanh.

Cac doanh nghiép nha nwée thuc hién tot ndi dung cong khai dé nguoi lao
dong biét, ban, tham gia ¥ kién va kiém tra gidm séat nhu tinh hinh thyc hién nhiém
vu san xuét, kinh doanh; ndi quy, quy ché, thoa udc lao dong tap thé; viée trich lap,
st dung quy khen thudng, quy phuc 1oi, cac loai quy do nguodi lao dong dong gop;
cac ché dd, chinh sach, dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d9, nang lyc cho ngudoi
lao dong.... Ty 1é nodi dung doanh nghiép d3 cong khai dat 91,64%. Phan 16n cac
doanh nghiép di ban hanh quy ché dan cha ndi bo'°, thanh 1ap ban chi dao quy ché
dan chu; ban hanh, sua d6i, bo sung cac quy ché, quy dinh. Phat huy vai tro cia
cac to chire chinh tri - x3 hdi ma nong ¢t 1a t6 chitc cong doan trong thuc hién quy
ché dan chu; kiém tra, giam sat.

Véi doanh nghiép, t6 chirc khdc cé thué mudn, sir dung lao dong theo hop
dong lao déng thujc khu vwc ngoai nha nudc, viéc xdy dung, thuc hién quy ché dan
chii dugc nang cao ca vé nhan thirc va cach thirc thyc hién, ngay cang tré nén thuc chat.
Viéc thyuc hién dan chu tip trung vao phat huy sang kién, cai tién k¥ thuat gan voi cac
phong trao thi dua “Lao dong gioi, Lao dong sang tao”, “Cong nhén gioi”, to chirc
d6i thoai dinh ky, dot xuét tai noi lam viéc, t6 chirc hoi nghi nguoi lao dong,
thuong luong, ky két thoa udc lao dong tap thé. Thong qua sy tham gia cua td chirc
cong doan, da c6 72,12% doanh nghiép ban hanh quy ché dan chu, trén 75% doanh
nghiép ky két thoa udc lao dong tap thé. Viéc thuc hién dan chi da gitip ngudi lao dong,
nguoi st dung lao dong thau hiéu, chia sé nhing thanh qua va khé khan, gop phan dam
bao thu nhap cho ngudi lao dong, ting ning suét, ning luc canh tranh ciia doanh nghiép.

Viéc to chirc hoi nghi nguodi lao dong dugc cac t6 chuc st dung lao dong quan
tam trién khai, _phat huy quyén lam chu cua nguoi lao dong, xay dung quan h¢ lao
dong hai hoa, 6n dinh, tién bo. Hoi nghi ngu’(n lao dong da trd thanh dién dan quan
trong dé nguoi lao dong truc tiép tham gia y kién vao cac noi dung chu yéu nhu:

10 Ty 1¢ doanh nghiép nha nudc ban hanh quy ché thyc hién dan chu & co so dat 99,36 %.
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tién luong, tién thudng, diéu kién lao dong, thoi gi0 lam viéc - nghi ngoi, ché do
phuc loi, dinh muc va khi luong cong viée.. . Nhiéu doanh nghiép thong qua hoi
nghi nguoi lao dong dé giai quyét kip thoi nhiing kién nghi, thic mic cia nguoi
lao dong, giam thiéu cac tranh chip, khiéu kién va ngimg viéc tap thé. Ty 1€ t6
chtrc hoi nghi nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha nudc dat 99,45%, nhiéu doanh
nghiép dat ty 18 100%*!, & doanh nghiép ngoai nha nudc dat 71%*2

Viéc trién khai thuc hién quy dinh vé d6i thoai & t6 chuc co sir dung lao dong
dugc doanh nghi¢p quan tam, thyc hi¢n thuong xuyén, nhiéu doanh nghiép thuc
hién t6t ddi thoai dinh ky va dbi thoai dot xuat khi c6 su viéc3, qua d6, ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong cé su chia sé, khéc phuc kho khan, duy tri hoat
dong san xuat kinh doanh, 6n dinh viéc 1am, doi song nguoi lao dong®. Ddi thoai
cap ngoai doanh nghiép duoc cap ty, chinh quyén nhiéu dia phuong trién khai thuc
hién tot theo nhiéu hinh thtrc nhu: d6i thoai chinh sach giita co quan nha nuéc va
doanh nghiép; ddi thoai 3 bén gifra co quan nha nudc, t6 churc cong doan, doanh
nghiép; doi thoai giira co quan nha nudc vdi nguoi lao dong nham giai quyét, théo
g0 nhiing van dé vé co ché, chinh sach, tao mdi truong thuan 1o1 cho hoat dong san
xuét kinh doanh hiéu qua hon®

2.3.2. Thure hién dan chii ¢ mét sé loai hinh, linh vure khic

Mot s6 dia phuwong da chi dong nghién ctru, trién khai xay dung va thuc hién
c6 hiéu quéa quy ché dan chu trong mot s6 linh vuc, loai hinh khac'®. Cu thé:

- Thyc hién quy ché dan chu trong cong tac giai phong mat bang, tip trung
lam rd trach nhiém cua cac co quan, chinh sach, thu tuc, nghia vu, quyén loi cua
ngudi trong dién thu hoi dat phuc vu d én phét trién kinh té - xa hoi; bao dam
quyén loi chinh dang, hop phap cta nguoi thu h01 dat, gop phan day nhanh giai
phong mit bang phuc vu dau tu xay dung phat trién.

- Thuc hién quy ché dan chu trong cong tac thué dbi véi ho kinh doanh, lam
rd trach nhiém cua can bd thué, trach nhiém cta cac hd kinh doanh vé nghia vu

' Cac dang iy Ngan hang TMCP Ngoai Thuong, Ngan hang TMCP Céng Thuong, Ngan hang Chinh sach xa hoi,
Ngan hang Phat trién; Tap doan Dau khi Quoc gia, Tap doan Pién luc, Tap doan Than-Khoang san, Téng Cong ty
Gidy, Tong cong ty Luong thyc mién Bic, Tong cong ty Xi mang, Téng cong ty Truyen thong da phuong tién, Tong
cong ty Bao hiém tién gui, Tong cong ty Pudng st Viét Nam, Tap doan Bao viét, Tong cong ty Hang khong VN
(Nguon bdo cdo Dang try Chinh phu);

12 Ngudn bio cao Tong Lién doan lao dong Viét Nam;

13 Tap doan Pién lyc Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam, Tong cong ty Hang hai Viét
Nam, Coéng doan Cao su, Cong doan Qudc phong, Lién doan Lao dong cac tinh Quang Ninh, Pong Nai, Bic Ninh,
TP Ha Noi, TP Hd Chi Minh...;

14 Binh quan hang ndm c6 trén 65% doanh nghiép c6 t6 chirc cong doan tién hanh ddi thoai dinh ky (Ngudn béo cdo
Téng Lién doan lao dong Viét Nam);

15 Trén 80% cac Lién doan Lao dong tinh, thanh phd chi dong dé xuat véi cap uty, phdi hop véi Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé hoic chi dao cong doan khu cong nghiép, khu ché xuét, khu kinh té t6 chirc ddi thoai v6i doan vién,
nguoi lao dong, can bo cong doan tai dia phuong. Trong giai doan 2015 - 2023, Doan Chu tich Téng Lién doan da
tham muu t6 chire 05 hoi nghi Thu tuéng Chinh phu gip g6, trao dbi truc tiép voi dai dién doan vién va nguoi lao
dong. Ngay 28/7/2023, lan dAu tién Tong Lién doan ph01 hop véi cac co quan cua Qudc hoi to chirc Dién dan NLD
tai HOi truong Dién Hong Nha Quoc hoi v6i cha dé “Hoan thién chinh sach, phéap luét lién quan dén NLD va td
chuc cong doan” (Nguon bao céo Tong Lién doan Lao dong Viét Nam).

16 Ha Noi, Bic Giang, Can Tho, Dong Nai, Pong Thap, Binh Duong, Quang Ngi, thinh phé Ho Chi Minh, Hoa
Binh, Son La.
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thué theo quy dinh; bao dam ting ngudn thu cho ngan sich, hoan thanh vuot du
toan thu ngan sach nha nudc hang nam trén dia ban.

- Thyc hién quy ché dan chu trong cong tic quan ly trat tu xay dung, da cung
cap day du, , kip thoi, cong khai, minh bach thong tin can thiét trong trién khai cac
quy dinh vé quy hoach, quan ly dat dai va cap phep xay dung tai khu vuc d6 thi;
phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan tham gia gidm sat cong tdc quan ly do thi,
trat tu xay dung.

- Thuc hién quy ché dan chu trong cac truong hoc ngoai cong 1ap, tap trung
thuc hién cong khai cac ché do doi voi gido vién, cac khoan thu trong nha truong;
g6p phan xay dung moi truong gido duc lanh manh.

- Thuc hién quy ché dan chu trong khéi chg, hop tac xa, tap trung cong khai
cac muc thué, ndi quy, quy ché, quy dinh hoat dong cua cho, dia diém kinh doanh,
trach nhiém ctia Ban quan 1y cho d6i v6i ho kinh doanh; gop phan ning cao hiéu
qua san xuat va thuc hién nghia vy voi Nha nude.

- Xay dung quy ché dan chu trong cong tac dam bao an sinh xd@ hoi; trong
cong tac cip gidy ching nhin quyén st dung dat, s& hitu nha va tai san gan lién
v6i dat, cong tac quan ly trat ty do thi va bao vé moi truong; trong hoat dong quan
Iy nha nudc vé hanh nghé y dugc ngoai cong 14p. ..

Viéc trién khai thuc hién quy ché dan chu & mot $6 loai hinh, Iinh vuc khac
chua dugc diéu chinh boi quy pham phap luat 1a cach lam sang tao tur thuc tién,
g6p phan mo rong dan chu trong cac linh vyc cua doi song, co ¥ nghia thiét thyc
trong phat huy quyén 1am chi ctia nguoi dan, 1 can ctr quan trong dé nghién ciu,
thé ché hoa thanh quy dinh phap luat.

2.4. Két qua vé phdt huy vai tro ciia Mzt trin Té quéc va cdc té chiic
chinh tri - xa hoi trong xdy dung va thue hién din chii o co’ so

Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac t6 chire chinh tri - X4
h6i Trung uong da ban hanh nhiéu van ban chi dao, huéng dan thuc hién dan chu ¢
co so theo hé théng nganh doc gop phan phat huy hiéu qua vai tr6 nong cot trong
tap hop, huy dong strc manh khéi dai doan két toan dan. Phéi hop véi chinh quyén
cac cap to churc tuyén truyén, phd bién rong rii trong doan vién, hoi vién va Nhan
dan chu truong cua Pang, phap luat cua Nha nudc vé dan chil ¢ co sO gin voi
nhiém vu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, thyc hién cac phong trao thi dua yéu
nudc. Mit tran T6 quéc cac cap dd chu dong phdi hop voi chinh quyen t6 chirc cac
hoi nghi tlep XUc cu tri, dlen dan nhan dan, hoi nghi dbi thoai truc tiép gitra ngudi
dung dau cép uy, chinh quyén voi Nhan dan dé lang nghe tAm tu, nguyén vong va
kién nghl ctia ngudi dan. Céac to chirc chinh tri - xd hoi nhu Cong doan, Doan
Thanh nién, Ho1i Nong dan, Ho1 phu ntt, Hoi Cyu chién binh trién khai nhiéu hoat
dong doi mai, sang tao, thiét thuc nhu Chwong trinh Thu tuéng Chinh phu gap gd,
d6i thoai v&i cong nhéan; dién dan nguoi lao dong dudi sy chu tri cua Chu tich
Qudc hoi; hoat dong tiép xuc cu tri chuyén dé cua cac dai biéu Qudc hoi dia
phuong véi cong nhan, vién chuc, nguoi lao dong; mo hinh dan van khéo, to tu



16

quan, t6 hoa giai ¢ co so... Qua do6, thuc hién quyén lam chu, tham gia xdy dung
noéng thon moi, d6 thi van minh; giam sat can bg, dang vién tai dia phuong, gop
phan tao su dong thuan trong cong dong dan cu, gilt gin an ninh trat ty, giai quyét
kip thdi mau thuan phat sinh tir co s6.

Hoat dong giam sat va phan bién xa hoi cuia Mat tran T6 qubc va cac t6 chirc
chinh tri - xd hoi ¢6 nhiéu d6i méi, sat véi thuc tién, gan véi nhimg van dé thiét
thue, quyén va loi ich chinh dang ctia Nhan dan. Noi dung giam sat tap trung vao
cac linh vuc ma Nhan dan quan tdm nhu: thuc hién cac chinh sach, phap luét vé an
sinh xa hoi, dat dai, boi thuong, giai phong mat bang, cai cach hanh chinh, phong
chéng tham nhiing, thyc hién quy ché dan chu 0 co sO va trach nhiém phuc vu
Nhan dan cia can bg, cong chic... Mit tran T6 qudc va céc to chire chinh tri-xa hoi
da thyc hién hang ngan cudc giam sat dau tu cong dong®’, nhat 1a ddi véi cac cong
trinh, dy 4n xay dung co ban tai dia phuong nham bao dam minh bach, chét luong
va hiéu qua sir dung vén dau tu. Cong tac phan bién xa hoi dugc ddy manh'® véi
ndi dung ngiy cang da dang, thiét thuc, tap trung gop y cac dy thao van ban quy
pham phap luat, chuong trinh, de an, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, cac chu
trwong lién quan dén sap xép td chic bd may, quan ly dat dai, bao vé moi truong,
xay dyng nong thon mdi, d6 thi van minh... Mgt s6 linh vuc méi dugc quan tam
giam sat, phan bién nhu chuyén ddi sb, cung cép dich vu cong tryc tuyén, thuc
hién dan chi trong sap nhap don vi hanh chinh, phong chéng dich bénh va thich
g bién d6i khi hau. . . Qua giam sat, phan bién xa hoi, Mat tran T6 quéc va céac to
chtrc chinh tri-x4 hoi cac cap da c6 nhiéu kién nghi, dé xuat quan trong vdi cac cac
co quan chic nang trong viéc hoan thién va t6 chuc thuc hién chinh sach, phap
luat, ting cuong dong thuan xa hoi.

2.5. Ddnh gid két qud viéc xiv Iy vi pham phdp ludt vé thuc hién din chi ¢
co SO

2.5.1. Két qua dat dwoc

Tai Piéu 10 cua Luat Thuc hién dan cht & co sé nam 2022 da tao dung mot
hanh lang phap 1y twong dbi toan dién phuc vu cong tac dau tranh va xir Iy cac
hanh vi vi pham phap luat vé dan chi & co so. Diém sang 16n nhat 1a thiét ké ca thé
hoéa trach nhiém thong qua viéc phan dinh rd rang ba nhém dbi tuong vi pham: ca
nhan thuong, td chirc va nhom doi tuong ddc thu la can bo, cong chirc, vién chirc.
Viéc ap dung linh hoat cac ché tai tur xur 1y ky luat, xir phat vi pham hanh chinh cho
dén truy ctru trach nhiém hinh sy, két hop chat ché véi trach nhiém boi thudng
thiét hai hodc bdi hoan da giup bao vé tdi da loi ich cia Nha nuée cung quyén dan
chu hop phap cua nguoi dan. Bén canh do, viéc Luét giao Chinh phu quy dinh chi
tiét quy trinh xr phat hanh chinh va xtr 1y ky luat da dam bao tinh dong b, lién

17 Uy ban Mit trdn T quéc Viét Nam cac cép & co sO chu tri, phéi hop giam sat dugc 231.102 cudc; trong do cép
tinh glam sat duoc 7.508 cudc, cép huyén gidm sat dugc 39.794 cudc; cép xa gidm sat dugc 183.808 cudc (Nguén
Bao céo Uy ban Trung wong MTTQVN).

18 Uy ban Mt trin To quoc Viét Nam cac tinh, thanh pho da chu tri t6 chirc 85.886 cudc; trong do cap tinh t6 chirc
dugc 6.979 cude, cip huyén da td chic 16.002 cude; cap xa da td chic 62.905 cude (Ngudn Bao cdo Uy ban Trung
uwong MTTQVN).
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thong tot v6i hé théng phéap luat hanh chinh va quan 1y cong vu hién hanh.

Nhiing tdn tai, kho khan va vuong mic trong thyuc tién, mic du di c6 khung
phép 1y nén tang, thyc tién thi hanh Diéu 10 van bdc 10 mot s6 ntt that can thao go.

- Tht nhét, Piéu 10 mang tinh chét vién dan chung ma chua dinh danh cu thé
cac hanh vi vi pham cbt 16i gan lién véi timg murc ché tai truc tiép ngay trong Luat.
Piéu nay lam giam tinh rin de tirc thi ddi v6i cac hanh vi bi nghiém cdm tai Diéu 9
(nhu can trd cong dan thyc hién quyén dan chi, tri dap nguoi khiéu nai, to cao hay
gian 1an két qua lay y kién), do phai phu thudc hoan toan vao cac nghi dinh huéng
dan dudi Luat.

- Thir h’ai, quy dinh xtr phat V’i pham hanh chinh ddi v4i "t chtre" tai Khoan 2
Diéu 10 thi€u tinh kha thi thuc té khi 4p dung cho cac co quan hanh chinh nha
nuodc st dung ngan sach cong.

- Thi ba, co ché boi thuong hién tai mdi chi tap trung xur Iy thiét hai vat chat,
trong khi cac hanh vi xdm pham quyén dan chi thuong gy ra thiét hai phi vat chat
sAu sic (nhu’ lam suy gidm ni€ém tin cua nhan dan, tudc doat co hdi giam sat xa hoi
ctia cOng dong) von chua co cong cu dinh luong hay co ché khic phuyc 13 rang.

2.5.2. Pé xudt, kién nghi

D¢ dua ndi dung stra d61 Luat Thyc hién dan chu & co s& di vao chi€u sau
trong giai doan phat trién md&i; bdo cdo dé xuat bon kién nghi bo sung cu thé sau:

Mot 1a, luat hoa truc tiép khung ché tai cu thé ap dung cho nhém hanh vi bi
nghi€ém cam nghiém trong quy dinh tai Di€u 9 (nhu hanh vi de doa, tru dap nguoi
giam sat, gia mao gidy t0) nham tang tinh chu dong va hi¢u luc thi hanh tryc tiép
cua Luat.

Hai 13, nang cao vai trd néu guong ciia ngudi ding dau bang cich bd sung
quy dinh vé trdch nhiém lién d61 d61 véi tha trudng co quan, dia phuong néu dé
xay ra vi pham dan chu nghiém trong thuoc pham vi minh quén 1y, phu trach.

Ba 13, thiét 1ap hinh thirc khac phuc hau qua phi vat chat, theo d6 budc to chirc
vi pham phai t6 chtic lai quy trinh dan chu bi lam sai 1éch (nhu t6 chirc lai cudc
hop 1y ¥ kién, cong khai lai thong tin dang quy chuan) dong thoi thuc hién xin 16i
cong khai trude cong dong dan cu hodc tap thé ngudi lao dong.

Bon la, hoan thién co ché bao vé dic biét dbi voi luc luong giam sat tu quan tai
co s& bao gdm Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu ciia cong dong. Can
xur ly nghiém khéc hon nita cic hanh vi can trd, tra thi hodc tri dap thanh vién cua
cac ban nay trong qua trinh ho thuc thi nhiém vu giam sat theo quy dinh phap luat.

3. Uu diém, han ché, bat cip, khé khin, virong mic va nguyén nhén
3.1.Uu diém

- Sau 03 nam thi hanh Luat Thyc hién dan chu ¢ co s& (ndm 2022), cac van
ban huéng dan thi hanh co ban da dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac
ban, b, nganh ban hanh hudng din dén nay c6 thé khang dinh Luat Thuc hién dan
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chu ¢ co s& da kip thoi di vao doi séng; viéc thuc hién dan chu ¢ co s& trong céc
loai hinh da duoc trién khai co ban dé)ng bo, théng nhat va c6 hiéu qud; noi dung
quy dinh va hinh thtrc thyc hién dan cha & co s¢ da duoc cén bd, cong chirc, vién
chire va nguoi dan thyc hién day du, nhat 13 nhiing noi dung phai cong khai dé cho
nguoi dan dugc biét, dugce ban, tham gia ¥ kién va quyét dinh; cong tac di thoai
ctia cac cdp chinh quyén véi cac ting 16p nhén dan dugc thyc hién dinh ky thuong
xuyén da phat huy thuc hi¢n dan chu tryc tiép; Phuong cham “Ddn bzet dan ban,
dan lam, déan kiém tra, dan giam sat, dan thy hwoéng” duoc thuc hién tt, phat huy
quyén lam chi cia nguoi dan trong qué trinh tham gia vao viéc xay dung chinh
sach, phap luat va phat trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong.

- Quyén 1am chu cua Nhan dan ngay cang duoc phat huy trén nhiéu linh vuc.
Nguoi dan, doanh nghiép co6 diéu kién thuan loi hon trong tiép can thong tin, tham
gia gop y xay dung chinh sach, phap luat, phan anh kién nghi, giam sat hoat dong
clia co quan nha nudc va tiép can cac dich vu cong; tham gia d6i thoai, tlep can
thong tin va thy huong két qua phuc vu cia co quan hanh chinh Nha nude. Dbi véi
can b, dang vién, cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong trong cac bo, nganh va
cac don vi truc thude, quyén duge biét, duoc tham giay kién, dugc kiém tra, giam
sat va duoc thu hudng cac thanh qua tir qua trinh d6i mdi, cai cach hanh chinh,
chuyén ddi sb, nang cao chit lugng méi truong lam viée duoc bao dam ngay cang
t6t hon. Cac ché do, chinh sach vé tién luong, bao hiém, thi dua, khen thudng, dao
tao, bdi dudng, quy hoach, b nhiém va cic quyén, loi ich hop phap, chinh déng
khac dugc thuc hién cong khai, minh bach, dung quy dinh; doi séng vat chat va
tinh than cua céan bo, cong chtrc, vién chirc va nguoi lao dong tiép tuc dugc quan
tam cai thién.

- Céc bo, nganh va dia phuong da tich cuc, chu dong bao céo két qua trién
khai thi hanh Luat Thuc hién dan chu & co s& va trdch nhiém cua can b, cong
chtrc, vién chtrc va ngudi lao dong trong thyc hién dan chi & co sé nham thuc hién
t6t phap luat vé thuc hién dan chi 6 co so.

- Vi¢c thuc hién dan chi ¢ co quan hanh chinh va don vi sy nghié€p cong 1ap,
d3 phat huy duoc quyén 1am chu cua can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong
trong ndi bd co quan, don vi; khoi day tri tu€, nang lyc sang tao, tinh than va quyét
tdm cua cac can bg, cong chuc, vién chuc dé vuot qua kho khan, thach thirc, on
dinh va phat trién t6 chic va hoat dong cua bd may nha nudc, don vi su nghiép
cong 1ap. Pong thoi, tao duoc nhimg chuyén bién tich cuc trong nhédn thic, hinh
thanh phong cach va thai do giao tiép, ing xu gifta cac can bd, cong chirc, vién
chtrc vo1 nhau va véi nhan dan.

- Viéc thyc hi¢n dan chu tai doanh nghiép da c6 nhiing chuyén bién tich cuc.
Nguoi sir dung lao dong da chi dong phdi hop véi nguoi lao dong, to chuc dai
dién cho nguoi lao dong xay dung quy ché dan chi cua doanh nghiép.Thong qua
viéc thuc hién dan chu tai doanh nghi¢p, nguodi lao dong va nguoi st dung lao
dong da chia sé thong tin vé tinh hinh cta doanh nghiép, vé nhitng kho khan, thach
thire, dinh hudéng giai quyét trong thoi gian téi dé nguoi lao dong hiéu, chia sé véi
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nhimg kho khan cua doanh nghiép; ddng thoi nguoi st dung lao dong lang nghe
nhing dé xuét, kién nghi cua nguoi lao dong, thao ludn cach thire giai quyét, tao su
d6ng thuan, tin tuong, gan bo ciia ngudi lao dong véi doanh nghiép, han ché xung
dot loi ich va tranh chép lao dong tap thé.

3.2. Han ché, bit cdp, khé khin trong quy dinh ciia Ludt Thuc hi¢n dén
chui 0 co so

- Trong qué trinh trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan chil & co s ¢6 boc 16
mot s6 kho khian nhu: Trong luat chua quy dinh trich nhiém cta can bo, cong
chuc, vién chirc va nguoi lao dong khi thyc hién dan chu & co so; hinh thiuce thuc
hién dan chu truc tiép chua duoc mé rong dé phat huy vai tro truc tiép cua ngudi
dan trong qua trinh tham gia xay dyng chinh sach, phap luat; kinh phi hoat dong
ciia Ban Thanh tra nhan dan tuy d3 c6 Thong tu huéng dan cia B Tai chinh
nhung hoat dong rat kho khan.

- Mot s dia phuong gip lung ting trong viéc huéng dan vé t6 chirc va hoat
dong cuia Ban Thanh tra nhan dan. Hién nay, trong cac co quan hanh chinh nhél
nuoc, don vi sy nghiép cong lap (don vi su nghiép gido duc) huong lwong 100% tur
ngan sach nha nudc khong cé td chirc Cong doan con ling ting vé thim quyen
cach thirc gi6i thiéu nhan sy dé Hoi nghi can bo, cong chic, vién chirc bau lam
thanh vién Ban Thanh tra nhan dan; viéc cong nhan két qua, cho thoi thanh vién
Ban Thanh tra nhan dan va Huéng dan Ban Thanh tra nhan dan xay dung chuong
trinh, ké hoach, noi dung cong tac...

- Trach nhiém cta mét s6 ngudi dimg dau cic co quan, don vi, dia phuong,
nhét 13 chu doanh nghi¢p chua thuc su quan tam, chi dao trién khai, thuc hién Quy
ché dan chi & co sd; nhan thic ciia mot sé cong chire, vién chirc, nguoi lao dong vé
quyén, trach nhiém trong thyc hién dan chi trong hoat dong ctia co quan, don vi con
chua day du, tir d6 chua thuc sy chi dong, tich cuc va con han ché nhat dinh khi
tham gia dong gop ¥ kién xay dung co quan, don vi. Ning luc, trinh d6 cia doi ngi
can bo, cong chirc dugc giao cong tic tham muu trién khai xay dung va thuc hién
Quy ché dan chi & co s& con han ché; doi ngii dugc giao lam dau moi thue hién
nhiém vu ndy trong co quan nha nuéc thuong xuyén thay d6i nén chua nam sau;
chua dugc cap nhat tinh hinh thuong xuyén, lién tuc; chua dugc boi dudng kién
thire, k¥ ning van dong quan chung nén gip kho khin trong qué trinh thyc hién.

- Nhan thirc vé quyén 1am cht ciia Nhan dan ¢ mot s6 noi, mot sb thoi diém
chua that su d?ly du; viéc phat huy dan chi ¢6 mat con mang tinh hinh thirc; mot bo
phan can by, cong chirc, vién chiic, nguoi lao dong va ngudi dan chua chu dong
tham gia gop ¥, phan bién hodc giam sat. Mot sd quy dinh phap luat lién quan dén
giam sat x4 hoi, phan bién xa hoi, trach nhiém giai trinh, tiép can thong tin va sy
tham gia cua nguoi déan trong qua trinh xay dung, thyuc thi chinh sach van can tiép
tuc dugc nghién clru, hoan thi¢n. Trong bbi canh chuyén d6i sb, tinh trang chénh
1ech vé k¥ ning sd va niang lyc tlep can cong ngh¢ gitra cac nhom d6i tugng, vung
mlen chua dugc khic phuc triét dé; viéc ung dung cac nén tang s6 nham phat huy
quyén lam chu ctia Nhan dan va nang cao hiéu qua twong tac giita co quan quan 1y
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nha nudc voéi cong dan van chua dap ng dugc yéu cau thuc tién dé ra. Hiéu qua
giam sat ctia Nhan dan d6i v6i mot sb linh vuc con han ché; co ché phan héi, tiép
thu va giai trinh d6i véi cac y kién, kién nghi ctia nguoi dan & mot sb trudng hop
chua thyc sy kip thoi.

- Mot s6 quy dinh vé phén cap, phan quyén chua duoc thuc hién kip thoi. Mot
s6 dia phuong con lung ting trong viéc thyc hién nhiém vy phan cap, phan quyén,
phan dinh tham quyén; nhiéu x4, Trung tim Phuc vu hanh chinh cong O xa, chua
thuan loi cho nguoi dan; viée xtr ly tru s¢ doi du theo phuong an chuyén ddi cong
nang & mot s6 noi con gip kho khan, thiéu kha thi.

- Hé thong dich vu cong truc tuyen tap trung cuia mot s6 bo, nganh chua on
dinh, chua nang cap dé bdo dam trién khai thu tuc hanh chinh khong phu thude vao
dia gidi hanh chinh trong pham vi cap tinh.

- Mot sb co so dir liéu qubc gia, chuyén nganh (nhu: dat dai, xay dung, ho
tich...) con cham dugc hoan thanh, dua vao van hanh hoac chua dap tng dir li¢u
“dang, du, sach, séng” phuc vu cho viéc cat giam, don gidn hoéa thu tuc hanh chinh.

- Viéc s hoa dir liéu lich st trude khi sap xép dia gi6i hanh chinh con cham;
chua kip thoi chuyén dich dit liéu tir hé théng cii sang hé théng hop nhat, ddn dén
viéc phat sinh cac tha tuc hanh chinh phdi hop giita cac co quan trong viéc xéac
nhan dir liéu, kiém tra thong tin, nhat 1a linh vuc déat dai khi thuc hién giita cac chi
nhanh van phong ding ky, cac phuong, xi, lam ting thoi gian giai quyét thi tuc
hanh chinh.

Nguyén nhan cua nhitng khé khan, viudng mdc néu trén: Nhitng han ché néu
trén xuat phat tir ca nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6 yéu cau ngay
cang cao v€ qua trinh chuyén doi s6 gin v@i cong khai, minh bach va han ché vé
nguon lyc, ha tang k¥ thuat va nang lyc tiép can cong ngh¢ cua nguoi dan; tinh
trang tin gid, thong tin sai 1éch, xau ddc lan truyen manh, tac dong truc tiép dén
nhén thirc xa hoi va tam Iy nguoi dan. Mot s6 cap uy, nguoi dimg dau con chua
that sy quan tAim dung mirc dén viéc doi méi hinh thirc phat huy dan chu; viéc tlep
nhan, xir 1y va phan hoi kién nghi ctua nguoi dan, doanh nghiép trong mot so
truong hop con giap khé khin do tinh chat phirc tap, lién nganh, lién cap.

4. Nhirng van dé méi phat sinh trong thue tién

- Trong thoi gian qua, Qudc hoi da ban hanh, stra d6i, bo sung nhiéu luat theo
huéng mo rong dan chu, tang cuong cong khai, minh bach thong tin, tao diéu kién
cho t6 chirc, ca nhén tiép can thong tin trong cac linh vuc, dong thoi, chi trong bao
v€ bi mat nha nudc, an ninh mang, dit li¢u c4 nhan... (vi du nhu: Luat Tlep can thong
tin, Luat An ninh mang, Luat Dt liéu, Luat Bao vé dit liéu ca nhan, Luat Chuyén doi

6 ,... doi hoi can ra soat, danh gia tinh thong nhat, dong bo ciia cac quy dinh hién
hanh trong Luat Thyc hién dan chi ¢ co s v6i hé thong phap lut.

- Viéc thuc hién sap xép to chirc bo may va t6 chuc chinh quyén dia phuong

02 cip vira qua din dén mot s6 quy dinh cta Luat Thuc hién dan chu ¢ co so
khong con phu hop (nhu cac quy dinh lién quan dén co quan cép huyén, tén va
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chirc nang, nhiém vu cuia mot sd co quan dugc sap xép...). Dong thoi, voi mo hlnh
t6 chirc va pham vi chuc nang, nhiém vy, quyén han thay ddi sau sap xép, can
nghién ciru, danh gia thyc tién dé can nhac tinh phu hop, kha thi trong cac quy dinh
lién quan dén chu the c6 trach nhi¢m cung cap thong tin, pham vi thong tin thudc
trach nhi€ém cung cap . nham d4p ung yéu cau nang cao tinh cong khai, minh bach
va trach nhi¢ém giai trinh trong hoat dong cac co quan nha nudc.

- Tac dong manh mé cta cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu hién nay,
cung voi qua trinh xay dung Chinh phu dién tir huéng t61 Chinh phu sO va yéu cau
thue hién Nghi quyét s6 5 7-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd quoc gia... da
va dang thiic day viéc két ndi, tich hop, chia sé dir lidu giita cac hé thong thong tin,
co s dit liéu cta cac bd, nganh, dia phuong trén quy md toan quéc, xdy dung dir
liéu md, dir liéu dung chung..., tir 46 tao thuan loi cho co quan trong viéc cung cap
thong tin cho nguoi dan.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé d6i mdi cong
tac xay dyng va thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat trién dat nude trong ky
nguyén méi dit ra yéu cau d6i méi tu duy xay dung phap luat: “..phat huy dan
chu, ton trong, bao dam, bao vé hiéu qua quyén con nguo, quyén céng dan; bdo
dam sw can doi, hop Iy gitta miec do han ché quyen voi loi ich chinh dang dat
duoc... Bén canh mot 56 b luat, luat quy dinh vé quyén con nguoi, quyén cong
dan, t6 tung tw phap can cu thé, ve co ban cdc luat khac, nhat la ludt diéu chinh
cdc noi dung vé klen tao phdt trién chi quy dinh nhiing van dé khung, nhiing van
dé cé tinh nguyen tic thude tham quyén ciia Quoc hdi, con nhitng van dé thuc tién
thuwong xuyén bién déng thi giao Chinh phu, Bo, nganh, dia phwong quy dinh dé

»

bao dam linh hoat, phit hop vdi thuec tién” .

- Chi thi s6 09-CT/TW ngay 20/7/2026 cta B Chinh tri vé ting cudng su
lanh dao ctia Pang dbi véi viéc thuc hién dan cha & co s trong giai doan méi néu
1d yéu cau: “Xdy dung, ra sodt, b6 sung, hoan thién co ché, chinh sdch, phdp ludt
vé dan chii xd héi chi nghia, dan chu o co so nham thue hién hiéu qua Ludt thuc
hién ddn chii & co s6, nhdt la dan chii & xa, phirong, dic khu, bdo dam céng khai,
minh bach; thé ché héa, cu thé héa thanh quy trinh, quy dinh doi véi phirong cham

“ddn biét, dan ban, dan lam, déan kiém tra, ddn gidm sat, dan thu hwong™.

I11. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Kién nghi sira doi, b6 sung Luit Thuc hién déan chi & co sé

Qua danh gia két qua thi hanh Luat Thyc hién dan chu & co s& cho thay, mot
s6 quy dinh ctia Luat can nghién ctru stra d6i, bd sung dé khic phuc nhiing han
ché, bat cap da dugc ghi nhan trong qué trinh t6 churc thuc hién Luat va Nghi dinh
s6 59/2023/ND-CP ngay 14/8/2023 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot so dicu
cua Luét Thyc hién dan chu ¢ co s, dap ung yéu cau dan chu ¢ co s¢ trong tinh
hinh méi va bao dam tinh théng nhat, dong bd cua h¢ thong phap luat. Mot sd van
dé chinh can ra soat, nghién ctru stra doi, bd sung bao gdom:
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- B6 sung quy dinh vé thyc hi¢n dan chu ¢ co s trén moi truong so;

- Cuy thé héa quy trinh bao dam dan biét, dan ban, dan kiém tra, dan giam sat
va dan thu huong;

- Kién toan mo6 hinh va hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sat
dau tu cong dong;

- Chuyén mot s6 quy dinh thudc thadm quyén ctia Chinh pht do Chinh phu quy
dinh phan cap vé dia phuong va co quan theo chirc nang, nhi€ém vu dugc giao;

- Ra soat cac quy dinh cua cac luat c6 lién quan (nhu Luat Tiép can thong tin,
Luat An ninh mang, Luat Dt li¢u, Luat Bdo v¢ dir liéu ca nhan, Luat Chuyén ddi
s6...) dé dé xut stra d6i, bd sung cac quy dinh cta Luat Thyc hién dan chu ¢ co so
cho phu hgp, bao dam tinh thong nhat, dong bd cta hé thong phap luat, dong thoi
dap ung yéu cau thuc tién vé chuyen d6i s6, xay dung chinh quyén dién ttr, chinh
quyén sO va quan tri dit li€u quoc gia,

- Ra soat, stra k¥ thuét cac quy dinh ctia Luat Thyc hién dan chu ¢ co so.

Céac van dé néu trén lién quan dén cac noi dung co ban cia Luat Thuc hién
dan chu & co s6, do do, can thiét phai nghién clru sura ddi, bo sung toan di€n cac
quy dinh cua Luat Thyc hién dan chu & co s& dé khic phuc cac han ché, bét cap va
kho khin, vudng mic da duoc ghi nhin trong qua trinh tong két thi hanh Luat.

2. Kién nghi giai phap ning cao chit lwong to chirc thi hanh Luat Thuc
hién dan chu & co s&

- Cac co quan, B9, nganh, dia phuong tiép tuc ting cudng cong tac tuyén
truyén, pho bién Luat Thuc hién dan chi & co sé dén can b, cong chirc, vién chirc
va nhan dan; nang cao nang luc, trach nhiém cua cac co quan, don vi trong viéc
dan chi ¢ co sd; bo tri can bd dau moi du nang luc, trinh do dé dap ung yéu cau
nhiém vy; t6 chie cac hinh thirc to chtre tdp huin, ning cao ning luc, k¥ ning cho
can bo dau mdi dap tmg yéu cau cua ting nganh, linh vuc.

- Cac co quan, Bg, nganh, dia phuong da dang hoa cac hinh thire thyc hién
dan cha & co s6, két hop ca truyén thong va hién dai; day manh cong tac s6 hoa,
xdy dung co so dir liéu dung chung, két ndi lién thong véi cac hé thdng thong tin
dé viéc tra ctu, cung cip thong tin duoc nhanh chéng, chinh xac; cha trong xay
dung, lién két co so dir liéu thong tin va tng dung cong nghé thong tin dé nang cao
hiéu qua dan chu ¢ co s0, giam thoi gian, chi phi cho nguoi dan, tlep tuc quan tam
dau tu co so vat chat, trang thiét bi, két cau ha tang thiét yéu vé cong ngh¢ thong
tin dé phuc vu cong tac cong khai va cung cap thong tin cho nhan dan, lay y kién
va phat huy su tham gia cua nhan dan, tiép nhan phan 4nh, kién nghi, tiép cong dan
va dbi thoai.

- Céc co quan c6 tham quyén tang cuong giam sat, ki€m tra viéc thyuc hién
Luat Thuc hién dan chu ¢ co s nham nang cao hiéu qua, chat luong hoat dong dan
chu ¢ co s¢ cua cac co quan nha nudc theo quy dinh.
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Trén day 1a Béo cao tong két thi hanh phap luat vé Luat thuc hién dan chu o
co s&, Bo Noi vu bao céo cac co quan co thim quyén xem xét, quyét dinh./.
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