BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6:  /TTr-BNV Ha N¢gi, ngay  thang nam 2026

TO TRINH
Du 4n Luét Thuce hién dan chii ¢ co s& (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam
2025 va cac van ban khac co lién quan; cin cir Chuong trinh 1ap phap ctua Quéc
hoi nam 2026, B6 Noi vu kinh trinh Chinh pht du an Luat Thuc hién dan cha &
co s (stra d61) nhu sau:

I. SU CAN THIET
1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan thia XIV cua Pang nhan manh
yéu cau “Xay ding, hodn thién co ché, chinh sach dé thuc hién c6 hiéu qud quyén
lam chui ciza Nhan dan, thuc hién phap ludt vé dan chi ¢ co sé va phirong chdm
"Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huwoeng"; “Co
co ché phil hop, thugn loi va tin cdy dé Nhan dan tham gia y kién vao qua trinh
hoach dinh dwong 16i, chinh sach, quyét dinh nhiing van dé I6n va quan trong cua
ddt mwéc; néu cao trach nhiém tiép thu, trach nhiém théng tin, gidi trinh cia cac
co quan Pdng, Nha nwée doi véi nhiing kién nghj, d@é xudt cua Nhan dan”; “Phét
huy dan chu di doi voi tang cwong trach nhiém, trat tw, ky cuong xa hoi; tang
cwong dong thudn x& héi gan véi dé cao y thize trach nhiém cua cong dan; xi 1y
nghiém cac hanh vi vi phgm quyén 1am chu ciza Nhan dan, lei dung dan chai chong
phd Pang, Nha nwéc, lam mat 6n dinh chinh tri - x& héi, chia ré khéi dai doan két
toan dan téc, xam pham quyén, loi ich chinh ddng, hop phap cua té chirc, ca
nhan”.

- Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nam 2022 cua Hoi nghi lan thir
sau Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan mai tiép tuc xac
dinh nhiém vu “Thé ché héa ddy du va thuc hién ding dan, hiéu qud co ché Nhan
dan theec hién quyén lue nha nuéc bang dan cha tryec tiép, dan cha dai dién, nhdt 1a
dan chui 6 co sé. Tong két viéc thyee hién va nghién cizu hoan thién cdc quy dinh phép
ludt theo huréng phat huy tot hon cdc hinh thirc dan cha truc tiép cia Nhan dan; ¢é
co ché bdo dam thuc hién quyén cia Nhan dan tham gia thdo lugn va kién ngh; véi
co quan nha ndc Vé Cac Vdn dé Ciia co s6, dia phwong va cd nwéc; cong khai, minh
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bach trong viéc tiép nhdn, xi 1y, gidi quyét, phdan hai y kién, kién nghi, phan anh,
khiéu ngi, té cao cua Nhan dan... Phat huy dan chu di déi véi tang curong phép ché,
dé cao dao dirc x& hgi va trach nhiém cong dan, gii viing ky ludt, ky cwong, dau
tranh kién quyét véi nhiing biéu hién dan chii cuc doan, ddn chi hinh thitc; xi ly
nghiém moi hanh vi loi dung dan chu dé xam pham loi ich cua Nha nuoc, quyén, loi
ich hop phdp ciia t6 chirc, cd nhén, xdm pham an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa hoi.”’

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22 thang 12 nam 2024 cta Bo Chinh tri
vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, i méi sang tao va chuyén d6i so
quéc gia dua ra quan diém chi dao: “Phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi méi
sang tqo va chuyén doi sé quoc gia la dot pha quan trong hang dau” va yéu
cau: “Hoan thanh xdy dung, két noi, chia sé dong b co sé dir liéu quoc gia, co s¢
dit lidu cac nganh; khai thac va s dung cé hiéu qua tai nguyén sé, dir liéu sé...
Phat trién Chinh phii 56, kinh té s6, xd hdi s6, céng dan s6, cong nghiép van hod
s6 dat mirc cao ciia thé gidi”. Bén canh d6, Ban Chap hanh Trung vong Pang, Bo
Chinh tri, Ban Bi thu cling c¢6 nhiéu van ban chi dao vé diy manh tng dung cong
ngh¢ thong tin, chuyén ddi sb trong hoat dong cua cac co quan, t6 chire, don vi.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh tri vé dbi méi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat xac dinh yéu cau xay dung va hoan thién
hé théng phép luat trong d6 xac dinh nhitng van dé c6 tinh nguyén tic thudc tham
quyén cta Qudc hoi, con nhitng van dé thuc tién thuong xuyén bién dong thi giao
Chinh phua, B9, nganh, dja phuong quy dinh dé bao dam linh hoat, pht hop véi
thue tién.

- Chi thi s6 09-CT/TW ngay 20 thang 7 ndm 2026 ctia Bo Chinh tri vé ting
cuong su lanh dao cua Bang ddi véi viée thuc hién dan cha & co so trong giai
doan moi yéu cau: “Xdy dung, ra sodt, bo sung, hodn thién co ché, chinh sdch,
phap luat vé dan chit xd hoi chii nghia, dan chu o co so nham thuc hién hiéu qua
Ludt thue hién déan chii & co sé, nhat la dén chi & xd, phuwong, dac khu, bao dam
cong khai, minh bach; thé ché héa, cu thé héa thanh quy trinh, quy dinh doi véi
phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu
huwong” va datra nhiéu nhiém vy, giai phap dé tiép tuc ddi méi, nang cao chét luong,
hiéu qua thuc hanh dan chi, dua dan chu ¢ co so tré thanh mot trong nhitng dong
lwc manh mé& khoi thong ngudn lyc xa hoi, phat huy stc manh tong hop cua hé
théng chinh tr1 va Nhan dan, thuc hién théng lg1 cac muc tiéu phat trién dat nude.

- Hién phap nam 2013 ghi nhan “Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc
bang dan chu truc tiép, dan chu dai dién thong qua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan
va thong qua cdc co quan khdc cuia nha nuée™; “Cdc co quan nha nudc, can bé,

cong chire, vién chue phdi ton trong Nhdn ddn, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé

1 piéu 6, Hién phap nam 2013.
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chdt ché véi Nhén dan, ldng nghe ¥ kién va chiu sy gidm sdt ciia Nhéan dan; kién
quyét dau tranh chong tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, héch
dich, cira quyén’?; “Nha nude tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn 1y nha
nudc va xa héi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan héi y kién, kién

nghi ciia céng dan’.
2. Co s& thuc tién

Trong thoi gian qua, Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu da chi dao sat sao, cac
bo, nganh, cac cip chinh quyén dia phuong, nhat 12 & co so da tap trung cao cho
viéc trién khai thi hanh Luat Thuc hién dan cha & co sé nam 2022. Két qua tong
két thi hanh Luat cho thay, vé co ban, quyén dan chi caa cong dan duoc bao dam
dung phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sét, dan thy
hudng”. Nhiéu quy dinh wu viét, tién bo cua Luat da di vao cudc sdng va phat huy
hiéu luc, hiéu qua; nhan thirc va thuc hanh dan chia cua Nhan dan dugc nang cao;
dan cha dugc mé rong trén nhiéu linh vuc; dan cha truc tiép c6 nhidu di mai vé
noi dung, phuong thirc, huy dong dugc sy tham gia cia Nhan dan vao qué trinh xay
dung, thuc thi chinh sach, phap luat; dan chu dai dién tiép tuc dugc phét huy. Thuc
hién tét dan chu & co so dd gop phan doi méi phuong thice 1anh dao caa cap uy,
quan 1y, diéu hanh cuaa chinh quyén cac cip; cang ¢ khdi dai doan két toan dan
toc; huy dong cac ngudn luc, tao dong huc dé phét trién kinh té, van hoa, xa hoi, gitr
vitng 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan x& hoi; bao ¢am quéc phong, an ninh, hoi
nhap qubc té sau rong; tang cuong niém tin, su gan bd mat thiét ciia Nhan dan doi
V&1 Bang, Nha nudc.

Tuy nhién, viéc trién khai thi hanh Luat ciing cho thay truéc tinh hinh phéat
trién nhanh caa kinh té - x& hoi, khoa hoc cdng nghé va cac linh vuc cua doi sdng
x4 hoi, dd phat sinh mot s6 van dé trong thyc tién ma Luat chua c6 quy dinh dé diéu
chinh, nhu: chua c6 quy dinh vé thuc hién dan chu trén nén tang s6, quy dinh chwa
dong bo vé mébi quan hé giira thuc hanh dan chii va bao dam ky luat, ky cwong chua
ddng bo, chua c6 quy dinh cu thé vé& quan ly va xir ly cac hoat dong loi dung dan
chu nhat 12 trén khéng gian mang gay mat doan két, chia ré noi bo, anh huong tiéu
cuc dén an ninh, trat tu, an toan xa hoi; chua quy dinh rd trach nhiém cua céc thiét
ché giam sat cong dong, trach nhiém cua nguoi ding dau trong theo ddi, danh gia
két qua thuc hién dan cha & co sd; chua diéu chinh cac quy dinh vé trach nhiém
Clia co quan, to chic, don vi, nguoi dimg dau trong bao dam thuc hién dan cha &
co so trong giai doan mai phi hop vai hé thdng chinh tri va van hanh chinh quyén
dia phuong 2 cap gan dan, sat dan, phuc vu dan; bao dam phan cip, phan quyén,
thac day phat trién kinh té - x& hoi; phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc;
giit vitng qudc phong, an ninh, mé rong ddi ngoai va cu thé hda yéu cau dua két

2 Piéu 8 Hién phap nim 2013.
% bieu 28 Hien phap 2013.
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qua thyc hién dan chi & co so 1a tiéu chi danh gia, xép loai t6 chirc dang, co quan,
don vi, dia phuong, doanh nghiép va can bd, dang vién hang nam.

Bén canh d6, thuc tién thi hanh Luat cling con c¢6 nhitng kho khan, vuéng mac
c6 nguyén nhan tir quy dinh cua Luat ciing nhu phat sinh trong thuc tién dé bao
dam quy dinh cta Luat dugc kha thi, bao dam viéc thuc hién dan chu ¢ co so thuc
chat, nhu: (i) nhan thic vé& quyén 1am chua cia Nhan dan & mot sb noi, mét sé thoi
diém chua that sy day du; (i) viéc phat huy dan cha c6 mat con mang tinh hinh
thac, mot bo phan can bg, cdng chuc, vién chirc, nguoi lao dong va nguoi dan chua
cha dong tham gia gop Yy, phan bién hoic giam sat, viéc tiép can thong tin va su
tham gia ctia nguoi dan trong qua trinh xay dung, thuc thi chinh sach van chua
duoc chu trong dung murc; (iii) hiéu qua gidm sat ciia Nhan dan d6i véi mot sé linh
vuc con han ché; co ché phan héi, tiép thu va giai trinh ddi vai cac y kién, kién nghi
ctia ngudi dan & mot sb trudng hop chua thyc sy kip thoi; (iv) trong bbi canh chuyén
d6i s, tinh trang chénh léch vé k§ ning sé va ning luc tiép can cong nghé gitra cac
nhom d6i twong, viing mién chua dugc khac phuc triét dé; viéc ung dung cac nén
tang sé nham phat huy quyén 1am cha cia Nhan dan va nang cao hiéu qua tuong
tac giita co quan quan 1y nha nuéc véi cdng dan van chua dap tmg duoc yéu cau
thuc tién dé ra.

Nhitng co s& chinh tri, phap 1y va thuc tién néu trén dit ra yéu cau phai stra
ddi, bod sung quy dinh cia Luat thyc hién dan chu ¢ co s& nam 2022 dé thé ché
hoa day du, kip thoi cac chu truong, duong 161 ctia Pang vé tiép tuc ting cudng
phat huy dan chu xa hoi chi nghia, quan triét sau sic quan diém “Dén 1a gbc”,
dan chu vira la muyc ti€u, vura 1a dong luc phat trién; cu thé hoa dﬁy du hon phuong
cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong”;
gan thue hién dan cha véi ky luat, ky cuong, trach nhiém giai trinh va thuong tén
phap luat, bao dam quyén lam chi thuc chat ciia Nhan dan; xdy dung quy trinh
dan chu trén nén tang sb, ddy manh tmg dung hiéu qua cong nghé thong tin va
chuyén doi sd trong thyc hi¢n dan chu ¢ co so; déng tho1, bao dam tinh déng bo,
théng nhét véi cac luat, nghi quyét co lién quan va phu hop vé6i yéu cau d6i méi
tu duy, k¥ thuét 1ap phap hi¢n nay.

3. Pé kip thoi trinh Quéc hoi du &n Luat tai ky hop thar 2 (thang 10/2026),
Chinh pha d nhat tri bo c4o Uy ban thuong vu Quédc hoi bd sung vao chuong
trinh xay dung luat nam 2026 va duogc xay dung theo trinh ty, thu tuc rat gon theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 50 va Piéu 51 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat. Dy thao Luét Thuc hién dan chi ¢ co so (stra dbi) tap trung quy pham hoa 03
chinh sach co ban gom:

Chinh séch 1. Bao dam thuc hién dan chu gén véi ky luat, ky cuong, phap quyén.
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Chinh s&ch 2. Ba dang hda céc hinh thic thuc hién dan chu ¢ co s, ddi moi
phuong thirc thyuc hién thich tng khéng gian sé, dit liéu mé, bao d¢am cong khai,
minh bach.

Chinh séch 3. Hoan thién co ché kiém tra, giam sat thuc hién dan cha & co so.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO
LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO (SUA POI)

1. Muc dich ban hanh

a) Thé ché hda kip thoi, day du, thdng nhét chu truong, quan diém chi dao cua
Pang va ting cuong sy 1anh dao caa Bang ddi véi viéc thuc hién dan chua & co so
trong giai doan mgi nham phét huy quyén 1am chu caa Nhan dan, nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé dan chii & co sé va phuong cham "Dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong".

b) Xay dung, ra soat, b6 sung, hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé dan
chu xa hoi cha nghia, dan chu & co s&; tao khudn kho phép Iy cho ma rong dan cha
va céc hinh thuac thuc hién dan chi, bao dam cho cong dan c6 di moéi truong phép ly
thuc hién quyén dan cha trén cac nén tang sd, dir liéu mo, twong tac truc tuyén....

c) Hoan thién cac quy dinh nham ting cudng, mé rong dan cha gan véi ky
cuong, ky luat phap quyén, bao dam dan cha thyc chat gan véi kiém tra, giam sét va
trach nhiém giai trinh; tang cuong trach nhiém va ché tai xu 1y vi pham trong thuc
hién dan cha hoic cac hanh vi loi dung quyén tu do dan chu dé chong pha Bang, Nha
nuéc, gay mat 6n dinh an ninh, chinh tri, trat t, an toan x& hoi, chia ré khéi dai doan
két toan dan toc, xam pham quyén, loi ich chinh dang, hop phap cta to chic, c& nhan.

2. Quan diém xay dung

a) Bao dam su lanh dao toan dién caa Dang, quén triét va thé ché hoa day du
c4c yéu cau, nhiém vu, giai phap tai Chi thi sé 09-CT/TW, bao dam thyc hién dan
cht ¢ co s& gan véi xay dung Pang, hé théng chinh tri, xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia, chinh quyén dia phuong 2 cap; phat huy sic manh dai doan
két toan dan toc va vai tro 1am chu cta Nhan dan.

b) M rong dan chu & co s& phai trén nguyén tic két hop dan chu - ky cuong -
phép quyén; xay dung khong gian dan chi sb qudc gia véi cac nén tang dir lidu va
quy trinh sd, tao co ché, diéu kién thuan loi ¢ Nhan dan tham gia gop Y, hién ké,
gidm sat, phan bién va danh gia hoat dong cia co quan nha nudc mét cach cong khai,
minh bach; hoan thién cac md hinh thuc hién dan chu hiéu qua gan véi tu quan, tu
chu ¢ cong dong va phat huy hiéu qua hoat dong cua ban thanh tra nhan dan, ban
giam sat dau tu.
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¢) Bao dam tinh twong thich véi cac diéu udc qubc té cé lién quan ma Viét
Nam 14 thanh vién; tinh thong nhét, dong bo véi cac luat, nghi quyét co lién quan,
nhat 1a cac luét, nghi quyét moi duoc Quéc hoi ban hanh trong thoi gian qua; déng
thoi, dap tng yéu cau déi méi tu duy xay dung luat va ki thuat 1ap phap hién nay;
bao dam kiém sodt quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhom, loi
ich cuc bo trong cong tac xay dung phap luat.

d) Bao dam tinh kha thi ciia Luat trong diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam;
nghién ctu, tiép thu co chon loc cac kinh nghiém phu hop ctia phap ludt nudc
ngoai trong qua trinh xay dung dy an Luét.

II1. QUA TRINH XAY DUNG HO SO DU AN LUAT THU'C HIEN
DAN CHU O CO SO (SUA POI)

1. Thuc hién Chi thi s6 09-CT/TW ngay 20/7/2026 ctia B6 Chinh tri vé ting
cuong sy lanh dao cua Bang ddi véi viée thue hién dan chi & co s trong giai doan
moi; COng van s6 1192-CV/PU ngay 12/8/2026 cua Pang tiy Chinh phu giao
Dang uy B Noi vu chi dao xay dung du 4n Luat stra ddi, bd sung Luat Thuc hi¢n
dan chu ¢ co so; can cir quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét,
Bo No1 vu da thuc hién cac budc sau:

(1) Ban hanh K& hoach xay dung du an Luét.

(2) Tong két thi hanh Luat thuc hién dan cha ¢ co so nam 2022.

(3) Thanh lap Tb soan thao xay dung du an Luat.

(4) Xay dung Ho so trinh trinh Chinh pha xem xét trinh Uy ban Thudng vu
Quéc hoi dé xuét bd sung du an Luat Thuc hién dan chu ¢ co s¢ (stra déi) Vao
Chuong trinh 14p phap cua Quéc h6i nam 2026 va xay dung theo trinh tu, thu tuc
rat gon®.

(5) Xay dung H6 so du an Luat.

(6) Lay ¥ kién cac Bo, nganh, dia phuong ddi voi Hd so dy an Luat; ding
tai Hd so du an Luat trén Cong Thong tin dién tir B Noi vu, Cong Phap luat
quéc gia.

(7) Giri Bo Tu phap tham dinh Ho so du 4n Luat, tiép thu giai trinh ¥ kién
tham dinh va gui lai B6 Tu phép cho ¥ kién vé viéc tiép thu giai trinh theo Quy
ché 1am viéc cua Chinh phu.

(8) Trinh Chinh phu HO so du 4n Luét.

(9) Trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xét, thim tra HO so dyr an Luat.

4 Ngdy .../..../2026, Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét s6 .../2026/UBTVQH16 diéu chinh Chuong
trinh xay dung luat, phgp [énh ndm 2026, giao Chinh phu trinh Quéc hoi cho y kién va théng qua du &n Luat Thyc hién
dan chu ¢ co so (stra d6i) tai Ky hop thir 2 (thang 10/2026) theo trinh tu, thi tuc rdt gon.
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(10) Trinh Qudc hoi xem xét, thong qua du an Luat.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT THUC
HIEN DAN CHU O CO SO (SUA POI)

1. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh v€ ndi dung, cach thirc thuc hi¢n dan chu & co so, quyén
va nghia vu cua cong dan trong thuc hi¢n dan cht & co s¢ va trach nhiém cta co
quan, don vi, t0 chtrc, cd nhan trong viéc bao dam thuc hién dan chu ¢ co s6.

2. Bo cuc du thao Luit

Du thao Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé (stra déi) gém 06 chuong, 62 diéu,
cu thé nhu sau:

- Chuong I. Nhing quy dinh chung: gdm 10 diéu (Piéu 01 dén Diéu 10), quy
dinh pham vi diéu chinh va d6i twong ap dung, giai thich tir ngit, nguyén tic thuc
hién, quyén va nghia vu cua cong dan, can bg, cong churc, vién chirc, nguoi lao
dong; pham vi thuc hién dan chu ¢ co s&; hanh vi nghiém cAm, XU 1y vi pham
hanh chinh vé thyc hién dan chi & co s6.

- Chuong II. Thyuc hi¢n dan chu ¢ xa, phuong, dac khu gém 04 muc, 18 Piéu
(Piéu 11 dén Diéu 28) quy dinh vé ndi dung Uy ban nhan dan cép xa phai cdng
khai, hinh thirc cong khai; nd1 dung hinh thirc nhan dan ban va quyét dinh, tham
gia y kién, kiém tra va giam sat; quy dinh vé Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat va dau tu cta cong dong & cap xa.

- Chuong III. Thuc hi¢n dan chu ¢ co quan, don vi gé)m 04 muc, 10 diéu
(DPiéu 29 dén Piéu 38). Chuong niy quy dinh vé ndi dung, hinh thirc, cach thic
thuc hién dan chu trong co quan, don vi.

- Chuong IV. Thuc hién dan chu ¢ td chire st dung lao dong, gém 17 diéu
(tir Diéu 39 dén Piéu 55). Chuong nay quy dinh vé ndi dung, hinh thtrc, cach thirc
thue hién dan chu tai cic doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép, t6 chirc khac co
thué muén, str dung lao dong theo hop ddng lao dong thudc khu vuc ngoai nha
nuéc (goi chung 14 t6 chic c6 st dung lao dong).

- Chuong V. T6 chtrc thuc hién gém 5 diéu (tir Diéu 56 dén Diéu 60) quy
dinh vé trach nhiém t6 chirc thuc hién; trach nhiém quan 1y nha nudc; trach nhiém
clia cac co quan, td chirc trong vi¢c td chire thuc hién dan chi & co s6.

- Chuong VI. Biéu khoan thi hanh (Piéu 61, Diéu 62).

So vé1 Luat Thuce hién dan chu & co sé nam 2022 (dugc stra d6i bod sung nam
2025), du thao Luat di giam sb diéu tir 91 diéu xudng con 62 diéu (giam 29 diédu);
chinh 1y theo hudng bd sung viéc thuc hién dan chu trén nén tang s, gop cac diéu
c6 cung ndi dung diéu chinh vao mot diéu, giao Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6
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quy dinh cua Luat. Vi¢c chinh Iy ndy co ban bam sat chi dao cia By Chinh tri, yéu
cau d6i méi tu duy 1ap phap, xay dung luat bao dam nguyén tic ngan gon, dong bo
vé chinh sach gitta cac du an luat, dung thAm quyén ctia Qudc hoi, con nhitng van
dé thyc tién thuong xuyén bién dong thi giao Chinh phii, B9, nganh, dia phuong
quy dinh dé bao dam linh hoat, kha thi pht hop véi thyc tién.

2. No¢i dung co ban
2.1. Ngi dung mdi, sira déi, bé sung

- V& d6i méi phuong thirc thuc hién dan chi thich ing khéng gian sb, dit
liéu m¢&, bao dam cong khai, minh bach

Trong bdi canh chuyén dbi s6 qudc gia, viéc quy pham hoa cac cong cu dan
chu trén nén tang s, dir liéu md va tuong tac truc tuyén vao Luat Thuc hién dan
cht ¢ co so 1a doi hoi cap thiét nham hién thuc hoa phwong cham "Dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu huong" trén khong gian sb. Quy
dinh bét budc cong khai dir licu mo (Vé ngan sach, quy hoach, thu tuc hanh chinh)
s€ gitp minh bach héa hoat dong ctia co quan nha nudce, tao diéu kién dé nhan dan
tiép can thong tin d& dang, nang cao tinh giai trinh cia chinh quyén va han ché
tiéu cuc & co sé. Pong thoi, viée bd sung quy dinh mang tinh nguyén tic: nguoi
dan c6 quyén thuc hién cac quyén dan chu bang phuong thire truc tiép hodc théng
qua méi trudng sé theo quy dinh; gia tri phap 1y cua viéc tham gia, gop ¥, phan
anh, kién nghi bang phuong thirc dién tir; bao dam tinh xac thuc, toan ven va kha
nang kiém chimg; bao dam quyén tiép can binh dang; bao vé thong tin c4 nhan va
dir lidu; khong duoc 1ay 1y do chuyén sang phuong thirc sé dé 1am giam quyén
tham gia cua nguodi dan. Quan trong hon, viéc dua cac cong cu $6 nay vao khuon
kho phap luat s€ xac dinh ro trach nhiém, quy trinh van hanh, vira bao dam an
toan thong tin, bdo v€ bi mat nha nudc va thong tin ¢4 nhan, vira ngan chén céc
hanh vi loi dung khong gian mang dé vi pham phap luat, bao dam dan chu gin
lién voi ky cuong, ky lut.

- V¢ ban hanh tiéu chi danh gia viéc thuc hién dan chu & co so; viéc thuc
hi¢n dan chu co sé trén nén tang so6

Yéu cau cép thiét can ban hanh cac tiéu chi danh gia viéc thuc hién dan chu
& co s&; viée thuc hién dan chu co s& trén nén tang $6 cung Quy trinh thyc hién
trén nén tang s6 1a yéu cAu khach quan nham khic phuc han ché cua Luét Thyc
hién dan cha & co s& nam 2022 va thé ché hoa triét, dap Gng tién trinh chuyén
d6i s6 qudc gia. V& mit quan 1y nha nude, viée ban hanh b tiéu chi danh gia
vi¢c thuc hién dan chu ¢ co sé giup khic phuc triét dé tinh trang danh gid hinh
thirc, dinh tinh bfmg viéc xac 1ap cac chi s6 do luong chuén hoa, minh bach, tao
can cur phap 1y vimg chic cho cong tac kiém tra, giam sat va quy trach nhiém
d61 v6i nguoi ding dau. Pong thoi, viée chuin hoa quy trinh thyc hién dan chu
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trén nén tang s6 dong vai trd quyét dinh trong viéc bao dam gia tri phap 1y, tinh
xac thyc va an toan thong tin cho cac hoat dong "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thu hudng" truc tuyén thong qua hé théng dinh danh
dién tir. Su két hop gitra bo tiéu chi dinh lwong va quy trinh s hoa duoc quy
pham héa chinh 14 giai phap nén tang dé chuyén hoa quyén lam chu cua nhan
dan tir nguyén tac chinh tri - phap 1y thanh co ché van hanh hién dai, thuc chat,
d6ng bo va hiéu qua trén pham vi toan quéc.

- V¢ thiét ché Ban Thanh tra nhan dan & co quan, t6 chtrc khong c6 to chic
cong doan

Y&u cau hoan thién mé hinh va co ché hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu cia cong dong nham xay dung co ché kiém tra, giam sat du
manh, theo d6 cac Ban c6 du nang luc, c6 thong tin, co diéu kién, c6 quyén, cO cong
cu va c6 kha ning theo ddi dén két qua; bao dam it ddu mébi hon nhung cé thuc
quyén hon, trach nhiém rd hon va két qua giam sat do dugc. Thuc tién thi hanh cho
thdy, Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cia cong dong da duoc quy
dinh tai Luat Thuc hi¢n dan chu & co s hién hanh, nhung con mot s6 ton tai nhu:
mo hinh t6 chirc chwa that su thong nhat; nang lyc thanh vién khong dong déu; diéu
kién dé bao dam quyén tiép can thong tin con han ché; viéc tiép thu, phan hdi céc
kién nghi sau giam sat chua thuc su déy du, kip thoi. Bac biét, quy dinh nay gén
lién voi yéu cau ddy manh cong khai dir liéu md (vé ngan sach, tai san cong, thu
tuc hanh chinh) va thiét 1ap cac kénh tuong tac truc tuyén an toan dé tiép nhan phan
anh, kién nghi. Giai phap nay khong chi t6i vu héa phuwong cham "Dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thu hudéng" trén khong gian s6, ma
con bao dam chit ché trong khudn kho phap luat thong qua cac co ché kiém soat
an ninh mang, bao v€ bi mat nha nudc va thong tin ca nhan.

- Stra d6i, b6 sung nhitng ndi dung chinh quyén cip x4, co quan don vi, doanh
nghiép nha nudc phai cong khai theo quy dinh ctia Luat Tiép can thong tin ngoai
nhirng quy dinh ctia Luat Thyuc hién dan cht & co s& hién hanh.

2.2. Ngi dung lwgc bo

- Luogc bo nhitng nhiém vu khong thudc tham quyén ciia Qudc hoi, thude
tham quyén cua Chinh pha nhu quy dinh vé trinh tu, thi tuc té chirc cude hop
tai cong dong dan cu; tha tuc 1dy ¥ kién cta cong dong dan cu; vé t6 chuc va
hoat dong Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, dac khu; Ban Thanh tra nhan
dan & don vi; Ban Pau tu giam sat cia cong déng, td chic hoi nghi can bo,
cong chie, vién chirc, nguoi lao dong; ndi dung, thanh phan tham gia trach
nhiém t6 chirc hoi nghi nguoi lao dong....

- Lugc bo nhitng ndi dung phai cong khai ma Luat Tiép can thong tin da
quy dinh tai Diéu 17 va stra d6i theo huéng dan chiéu dén cac quy dinh c6 lién
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quan.

V. TINH HQP HIEN, HQP PHAP, TINH THONG NHAT CUA DU
THAO LUAT VOI HE THONG PHAP LUAT VA TiNH TUONG THiCH
VOI PIEU UOC QUOC TE CO LIEN QUAN

1. V& tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat v6i hé thong phap luat

Duy thao Luat duoc xay dung phu hop v6i Hién phap nam 2013, thong nhat
v6i cac luat co lién quan nhu Luat Tiép cin thong tin, Luat An ninh mang Luét
Bao vé dit liéu c4 nhan, Luat X« 1y vi pham hanh chinh, Luét stra d6i, bo sung
Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thuc hién dan chu & co
s¢ theo nguyén tac: du thao Luat diéu chinh cac bién phap dé thuc hién dan chu &
co s&; n01 dung thong tin cong khai. ..

2. Vé tinh twong thich véi diéu wéc quoc té 6 lien quan (néu co)

Dy thao Luat khong phat sinh xung dot véi diéu ude qudc t& ma nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, trong d6 dac bi¢t c6 cac van ki¢n phap
Iy vé& quyén con nguoi, nhu Hién chuong Lién hop qubc (1945), Tuyén ngdn Nhan
quyén (1948), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa va xi hoi (1966),
Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri (1966), Cong wdc ctia Lién Hop
Qudc vé x6a bo tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xt v6i phu nit (1979).

3. Vé phéan quyén, phén cip

Dy thao Luat phan dinh thim quyén quan 1y nha nuéc theo huéng: Chinh
phu théng nhat quan ly nha nude vé thuc hién dan cht & co s6; BO Noi vu giup
Chinh phu quan ly nha nuéc vé thuc hién dan chu & co s&; cac B9, co quan ngang
B0, Uy ban nhan céc tinh, thanh phd, cic co quan khac trong bd may nha nudc;
Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam, cong doan Vi¢t Nam...trong viéc thuc hién
nhiém vu dugc giao vé thuc hién dan chi & co s6.

Du thao Luéat giao Chinh phu quy dinh trinh ty, thu tuc t6 chure cudc hop tai
cong dong dan cu; tha tuc 14y v kién cua cong dong dan cu; vé t6 chirc va hoat
dong Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, dac khu; Ban Thanh tra nhan dan ¢
don vi; Ban Dau tu giam sat cua cong déng, t6 chtrc hoi nghi can bg, cong chur,
vién chirc, nguoi lao dong...

Viéc phan quyén, phan cép theo du thao Luat duoc thuc hién gén vO1 Xac
dinh 3 trach nhiém cia co quan, to chirc, ngudi ¢6 thim quyén va nguoi ding
dau, diéu kién bao dam ngué)n luc, co ché kiém tra, giam sat; khong lam thay dbi
tham quyén hién dinh cta cac co quan, ngudi cd thaim quyén.

4. Vé bao dam yéu ciu qudc phong, an ninh; bao dam binh ding giéi,
thuwe hién chinh sach dan toc
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Céac quy dinh cta dy thao Nghi dinh bao dam phu hop véi céc yéu cau vé
qudc phong, an ninh, dong thoi, khong c6 ndi dung lién quan dén van dé binh
dang gidi, chinh sach dan tdc; khong ¢ nguy co giy bat binh ding gidi, bat binh
dang giita cac dan tdc sau khi duoc ban hanh

5. Vé viéc g dung khoa hoc, cong nghé

Duy thao Luat dd quy dinh viéc tmg dung khoa hoc, cong nghé dé thuc hién
dan chi1 & co s trén nén tang s6, dit liéu mé, twong tac truc tuyén nham day manh
va nang cao chét lugng thuc hanh dan chu & co s, viéc phat trién dit liéu mo va
ting cuong tuong tac truc tuyén gitra chinh quyén v6i nhan dan 1a giai phap dot
pha nhung hoan toan nam trong hé théng hanh lang phép 1y hién hanh (Luat Tiép
can thong tin). Dit liéu m¢é gitip minh bach hoa cac quy trinh, chinh sach, tir 46 cu
thé hoa triét dé phuong cham 'Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra, dan gidm
sat, dan thu huong'. Pong thoi, cac kénh twong tac truc tuyén cung cap coéng cu
chinh théng, an toan dé nhan dan d& dang phan anh, gop ¥ va tham gia véi cac co
quan quan ly nha nuéc ¢ dia phuong. Moi hoat dong thu thap, chia s¢ dir licu va
d6i thoai truc tuyén déu duoc van hanh nghiém tic, tuan thi chat ché cac quy dinh
vé an ninh mang, bado v¢ bi mat nha nudc va thong tin ca nhan.

6. Van dé con y kien khac nhau can xin y kién cap c6 tham quyeén va kién
nghi phuong an giai quyet

Trén cosdy kién cua cac bo, nganh, dia phuong va y kién thAm dinh cta Bo
Tu phap, Bo Noi vu di nghién ctu, tiép thu, giai trinh day du y kién tham dinh
cia BO Tu phéap. Vi vdy, khong con van dé c6 y kién khac nhau, miu thuin lién
quan dén dy thao Luét can xin y kién.

VI. NHUNG NOQI DUNG BO SUNG, CHINH LY SO VOI HO SO
CHINH SACH PA PUQC THONG QUA (khdng c6)

VII. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN DU THAO LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO (Sira doi)

1. V& ngudn nhan lue

Doi ngii can bo, cdng chic, vién chic trong hé thong hanh chinh nha nuéc
tir trung wong dén dia phuong 1a ngudn nhan luc chu yéu té chic thi hanh luat.
Sau khi Luat duoc ban hanh va cé hiéu luc, khong lam tang bién ché, nguon nhan
luc co ban dap tng yéu cau caa cdng tac trién khai thi hanh Luat.

2. Vé ha tang va cong nghé

Trén co so ra soat, danh gia vé ha tang cong nghe co so vat chat hién co, can
ctr quy dinh vé thuc hién dan chu & co s& trén nén tang sb, cac co quan co trach
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nhiém trién khai chuyén doi so, sir dung ha tang dung chung, wu tién ha tang sin
c6 tiép tuc hoan thién tir ngudn kinh phi chwong trinh chuyén déi sé quéc gia.

3. Vé ngudn tai chinh

B4 tri ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc va ngudn kinh phi hop phap
khac theo quy dinh cua phap luat dé thuc hién viéc xay dung Luat Thuc hién dan
chu & co so (stra doi).

Péi voi cac ndi dung co thé 1am phat sinh c6 thé s& phat sinh nhu cau vé nhan
luc, kinh phi, co s& vat chat va diéu kién k¥ thuat, du an dé thyc hién dan chu
suTrén co s¢ cac nguyén tac duoc quy dinh tai Luat, viéc thyc hién quy dinh vé
dan chi trén nén tang sé ma du an Luét da cd quy dinh vé cic nguyén tic, trach
nhiém va co ché bao dam ngudn luc chung. Cac co quan lién quan c6 trach nhiém
1ap du toan, bé tri va sir dung ngudn luc theo quy dinh cua phap luat dé bao dam
cac quy dinh vé thuc hién dan chi & co sé nbi chung, thyc hién dan chu ¢ co s&
trén nén tang s6 ndi riéng.

4. Thoi gian trinh thong qua

Chinh phu trinh Qudc hoi xem xét, thong qua theo Chuong trinh 1ap phap
cia Qudc hdi nim 2026 (dy kién tai Ky hop thar 2, Qudc hoi khoa XVI
thang10/2026). BO Noi vu chiu trach nhi¢m vé noi dung va tinh kha thi cia du
thao Luat.

VIII. NHUNG VAN DPE XIN Y KIEN (néu c6)

Trén day la To trinh dy an Luat Thuc hién dan chu & co sé (stra déi), BO No1
vu kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

Xin gui kem theo: (1) Dy thao Ludt; (2) Bao cdo ra soadt cdc chu truong,
duong [0i cua Pang, van ban quy pham phdp ludt, diéu woc quoc té co lién quan
va phu luc, (3 )Bdo cdo danh gia thuc trang quan hé xa hoi co lién quan dén du
thao, (4) Bdo cdo tong ket viéc thi hanh phdp ludt hoac danh gia thuc trang
quan h¢ xa hoi lien quan den dy thao Ludat, (5 ) Ban so sanh, thuyét minh du thdo;
(6) Ban tong hop y kién, tiép thu, gidi trinh y kién gop ¥, phan bién xd héi; (7)
Tai liéeu khac.

BOQ TRUONG
Noi nhin:
- Nhu trén; )
- Thu tuéng, cac Pho Thu tudng (d€ bao cdo);
- Van phong Chinh phu (d€ phoi hop);
- B6 Tu phap;
- Luu: VT, CTTN&BDG.

Nguyén Tién Hai



