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- V& danh gia moi trudng chién
lugc: khong quy dinh trach nhiém
cuia B0 Nong nghi¢p va Modi
truong xay dung ndi dung bao vé
moi trudng trong quy hoach vung;
bd sung viéc giao Chinh phu quy
dinh chi tiét noi dung tham dinh,
xem xét, cho y kién d6i v6i két qua
danh gia moi trudng chién lugc cua
quy hoach, chién lugc trong qua
trinh thAm dinh quy hoach, phé
duyét chién lugc.

- Ti€u chi phan loai dy an dau tu
duoc quy dinh thanh 03 nhom (1, 11,
IIT) can cur vao loai hinh, quy mo,

1. Tac dong ddi véi hé thong phap luat

Céc chinh sach co ban c6 tac dong tich cuc ddi véi viée hoan thién, déng bo hda hé théng phap
luat vé bao vé mdi truong, dau tu, quy hoach va cai cach thi tuc hanh chinh.

Dbi v6i quy dinh vé danh gid moi trudng chién luoc, viée khong tiép tuc giao B6 Nong nghiép
va Moi trudng xay dung ndi dung bao vé mdi trudng trong quy hoach ving gop phan bao dam
thdng nhat véi phap luat vé quy hoach hién hanh khi thAm quyén chi tri 1ap quy hoach ving da
duoc giao cho co quan khac. Quy dinh nay giup tranh chéng chéo nhiém vu gitta cac bg, co quan
Trung wong, lam rd trach nhiém chu tri va trach nhiém ph01 hop trong cong tac lap quy hoach.
Dong thot, viée giao Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung tham dinh, xem xét, cho y kién dbi voi
két qua ddnh gid moi truong chién luge tao co s¢ phap 1y linh hoat dé huéng dan thyc hién thong
nhat trén pham vi ca nudc, khic phuc tinh trang cach hiéu va ap dung khac nhau giita cac co
quan.

Déi véi quy dinh phan loai dy 4n dau tu thanh 03 nhém (1, 11, I11), viéc xac dinh 13 tiéu chi phan
loai theo loai hinh, quy mé va yéu t6 nhay cam méi trudng giup ting tinh minh bach, théng nhat
trong 4p dung phap luat; tao sy ddng bo giita cac quy dinh vé ddnh gia tic dong mdi trudng, gidy
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yéu to nhay cam méi truong dé lam
co s& quan ly.

- Vé danh gia tac dong moi trudng
(PTM): quy dinh 02 nhom tiéu chi
thay vi 03 nhém ti€u chi nhu quy
dinh hién hanh, déng thot co6 tinh
dén quy mo phét thai chat thai ra
moi trudng; tap trung kiém soat doi
tuong chiém dung khu vyc nhay
cam vé moi truong va giao Chinh
pht quy dinh chi tiét. Quy dinh
vigc phan loai du an thanh 03
nhom thay vi 04 nhom nhu quy
dinh hién hanh, bao g@)m: Nhom 1
- ¢6 nguy co tac dong xau dén moi
truong muc do cao (truong hop
thuoc ddi twong phai DTM thi
duoc tham dinh theo quy trinh day
da va thim quyén thim dinh 13 B6
NN&MT); Nhém Il - c6 nguy co
tac dong xdu dén moi truong
(truong hop thude ddi twong phai
DTM thi duoc thim dinh theo quy
trinh don gian va thim quyén thim
dinh 1a UBND cép tinh); Nhom III
- it ¢6 nguy co tac dong x4u dén
moi truong (khong phai thuc hién

phép méi truong va dang ky mdi truong. Viéc chuyén tir phuong thirc quan 1y dan trai sang quan
1y theo mirc d§ rdi ro moi tru’(‘)‘ng phu hop véi xu hudng cai cach phép ludt hién nay.

Pbi véi sira d6i quy dinh vé danh gia tac dong méi trudng (DTM), viéc don gian hoa tiéu chi
phan loai, thu hep dbi tuong phai thyc hién DTM, b6 sung dbi tuong mién DTM va phan dinh rd
cac nhom du an gop phan giam chong chéo giita Luat Bao vé moi truong véi phap luat dau tu,
xdy dung va dat dai. Quy dinh phan cap manh hon cho dia phuong trong tham dinh DTM gop
phan cu thé hoa chu truong phan quyén, phan cap trong quan ly nha nudc. Dong thoi, quy dinh
lién thong thu tuc DPTM v6i thu tuc giao khu vue bién, cap phép nhan chim & bién gitip tang tinh
thng nhat cta hé thong thu tuc hanh chinh, giam tinh trang xr Iy tuan tu, kéo dai thoi gian giai
quyét hd so.

Pbi véi thu tuc cdp gidy phep moi truong, viee chuyen manh ftur * ‘tién kiém” sang “hau kiém”,
thu hep d6i tugng phai cap phép va bai bo tha tuc “cap lai gidy phép moi trudng” co tac dong
tich cuc dén cai cach thi tuc hanh chinh, bao dam thong nhét véi cha truong cai thién mai truong
dau tu kinh doanh. Viéc chi duy tri hai bién phap quan ly la * ‘cap gidy phép moi truong” va “diéu
chinh gidy phép moéi truong” gop phan don gian hoa hé thong thu tyc phap ly, giam sy phdn manh
trong quy dinh hién hanh. Tuy nhién, viéc tang cuong hau kiém ciing dit ra yéu cau phai stra doi,
b sung cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham va trach nhiém cua co quan quéan 1y
dia phuwong nham bao dam hiéu lyc thyc thi phap luat.

Déi voi dang ky moi truong, viéc mo rong tham quyen tiép nhan cho UBND cap tinh phu hop
voi mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cap va yéu cau tang cuong quan ly hau kiém ddi véi cac
d6i tugng khong con thude dién cap gidy phép méi truong. Quy dinh nay gop phan bao dam tinh
lien thong va thong nhat giita cac cap quan ly nha nudc.

Péi v6i hoat dong dich vu quan trac moi truong, viée bai bo thu tuc chu:ng nhan du diéu kién
hoat dong va chuyen sang co ché ty cong bd phii hop voi chil truong cat giam diéu kién dau tu
kinh doanh, giam tién kiém, ting trach nhiém tu chiu trach nhiém cua doanh nghiép. Tuy nhién,
diéu nay doi hdi phai hoan thién co ché hau kiém, tiéu chuan ky thuat va ché tai xu ly vi pham
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DTM, khong phai c6 GPMT ma
chi thyc hién dang ky moi truong).
Cit giam manh d6i teong phai thuc
hién DTM, b6 sung thém nhiéu ddi
tuong mién DTM; don gidn hoa
ndi dung, pham vi bdo cdo DTM;
phan quyén manh cho dia phuong
tham dinh bdo cdo DTM. Cu thé
héa ndi dung danh gid so by tac
dong moi truong dé tap trung vao
muc tiéu lya chon dia diém dy an
gan voi tinh kha thi, hiéu qua so bo
cua du an.

- Vé gidy phép mdi truong
(GPMT): Ciat giam manh dbi
tuong phai c6 gidy phép moi
truong, chuyén manh tir “tién
kiém” sang “hau kiém” va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét. Pon
gian hoa ndi dung cap phep, kéo
dai thoi han GPMT d01 v6i mot sd
d6i twong; phan quyén triét dé cho
dia phuong theo huéng Bo chi cp
phép d6i voi 02 ddi tuong (thuc
hién dich vu xir 1y chat thai nguy
hai lién tinh, nhap khau phé ligu)
do thyc hién theo diéu uwdc qudc té.

dé bao dam chat luong dich vu quan tric moi truong.

Pbi voi chinh sach vé Nhén sinh thai Viét Nam, viéc khuyén khich to chirc, ca nhan ty danh gia,
tu cong bd va chi thyc hién ching nhan khi ¢6 nhu cau huéng vu dii gitp giam can thiép hanh
chinh truc tiép cua Nha nuoc, déng tho1i thuc déy xa hoi hoa hoat dong bao vé mdi truong. Chinh
sach nay co tinh thong nhat véi chi trrong phat trién kinh té xanh, kinh té tudn hoan va thuc day
trach nhi¢m xa hdi cua doanh nghiép.

2. Tac dong kinh té - xa hoi

Céc chinh sach dy kién tao tac dong tich cuc dang ké dbi voi méi trudong dau tu kinh doanh, hoat
dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép va hi¢u qué quan 1y nha nudc vé bao vé moi tru(‘mg

Viéc cat giam manh d6i tuong phai thyc hién DTM, gidy phép moi truong va bai bo mot s6 tha
tuc hanh chinh giup giam dang ké chi phi tuan tha, thoi gian chudn bi hd so va thoi gian thuc
hién du an cho doanh nghiép, nha dau tu. Quy dinh don gian héa ndi dung DTM, rat gon quy
trinh tham dinh d6i v&i nhom du 4n ¢ nguy co tac dong moi trudng thip hoic trung binh s& gop
phan ddy nhanh tién do trién khai dy 4n dau tu, cai thién moi trudng kinh doanh va nang cao
nang luc canh tranh cta nén kinh té.

Viéc phan loai dy an theo mirc d¢ rui ro moi truong va chuyén sang co ché quan Iy trong tam,

trong diém gitp co quan quan ly tap trung ngudn luc d6i voi cac du 4n c6 nguy co 6 nhidém cao,

thay vi dan trai nguon luc cho tat ca ddi tuong. Piéu nay gitp nang cao hiéu qua quan 1y nha
nudc, gidm ap luc xur ly tha tuc hanh chinh tai co quan trung vong.

Chinh sach tang cuong phan quyén cho dia phuong trong thim dinh DTM, cap gidy phép moi
truong va tiép nhan dang ky moi truong gop phan ning cao tinh chii dong cta dia phuong trong
quan ly moi truong gan voi phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban. Pdng thoi, doanh nghiép dugc
tiép can co quan giai quyét thi tuc gan hon, giam chi phi di lai va thoi gian xu ly ho so. Tuy
nhién, chinh sach nay ciing co thé phat sinh nguy co chénh 1¢ch vé ning lyc chuyén mén, diéu
kién ky thuat va chat luong giai quyét thu tuc giita cac dja phuong; do d6 can ting cuong hudng
dan, kiém tra va xay dung co so dir liéu quan 1y thong nhat.
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Stra ddi can ci cap GPMT dé don
gian hoa hd so; bii bo tha tuc “cip
lai gidy phép moi truong”.

- V& dang ky moi trudng: chuyén
manh cac dbi tuong phai BDTM,
phai c6 GPMT sang dang ky moi
truong (khong phai TTHC); bd
sung tham quyén tiép nhan dang ky
mdi trudng cho UBND cap tinh.

- Bai b thu tuc chtrng nhan du diéu
kién hoat dong dich vu quan tric
moi trudng, chuyén sang quan ly
thong qua quy dinh diéu kién hoat
dong, trach nhi€ém tu cong bd cua
t6 chirc cung cdp dich vu va trach
nhiém cia t6 chirc, c4 nhan sir
dung dich vu.

- Bai bo céc quy dinh c6 lién quan
dén van hanh thir nghiém cong
trinh xtr 1y chat thai, bao cao két
qua van hanh thir nghiém cia t6
chire, co s& dé tiép tuc cach cach
thuc chéat vé don gian hoéa thu tuc,
giam thoi gian, chi phi tuan tha.

- B6 sung quy dinh khuyén khich
cac t6 chuc chinh tri - xa hoi, to

Viéc chuyén tir tién kiém sang hau klem giip tao thudn loi cho hoat dong dau tu, san xuét kinh
doanh nhung cling lam gia tang yéu cau vé nang lyc thanh tra, kiém tra, giam sat moi truong sau
cip phép. Néu cong tac hau kiém khong duoc thuc hién hiéu qué, c6 thé phat sinh nguy co gia
tdng vi pham moi trudong hodc suy giam hiéu qua phong ngtra 6 nhiém.

Déi v6i hoat dong dich vu quan tric moi truong, viéc bai bo thu tuc chirng nhan du diéu kién
hoat dong gitp giam rao can gia nhap thi trudng, thic day canh tranh va xi hoi héa dich vu méi
truong. Tuy nhién, néu thiéu co ché kiém soét chat lugng phut hop c6 thé ddn dén nguy co cung
cép dich vu khong bao dam d¢ tin cdy, anh huong dén chat luong dit 1i€u moi trudong phuc vu
quan 1y nha nudc.

Pbi v6i chinh sach Nhin sinh thai Viét Nam, viéc khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia xay
dung chuong trinh va tu cong bd san phadm phu hop tiéu chi nhan sinh thai co thé thuc day san
Xudt va tiéu dung bén viing, ndng cao nhan thirc xa hoi vé san pham than thién méi trudng, hd
trg doanh nghiép nang cao gia tri thwong hiéu va kha ning canh tranh trén thi trudng. Pong thoi,
viéc chi chirng nhan trong truong hop c6 nhu cau hudng uu dai giup giam chi phi hanh chinh cho
doanh nghiép va co quan nha nudc.

3. Tac dong vé gioi

Cac chinh sach néu trén vé co ban khong c6 quy dinh phan biét dbi xir hodc tao khac biét truc
tiép gilta nam va nit trong qua trinh tiép can, thyc hién hodc thu hudng chinh sach.

Viéc don gian hoa tha tuc hanh chinh, cit giam diéu kién dau tu kinh doanh va thic day xa hoi
hoa hoat dong moéi trudng tao diéu kién thuan loi chung cho cac t6 chirc, ca nhan tham gia hoat
dong dau tu, san xuat kinh doanh, bao gém ca doanh nghi¢p do phu nir 1am chu. Cac chinh sach

nay gop phan giam chi phi tuan thu, tao co hoi tiép can thi truong binh dang hon cho cac chu thé
kinh doanh.

Dong thoi, viée ting cudng quan 1y moi truong theo hudng kiém soat rii ro, ‘nang cao hiu qua
bao vé méi trudng co tac dong tich cuc gian tiép dén chat luong moi truong sbng, stirc khoe cong
dong va diéu kién lao dong clia ngudi dan, trong dé ¢6 phu nit va tré em la cac nhom thuong chiu
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chtrc, c4 nhan tham gia xay dung,
trién khai chuwong trinh Nhan sinh
thai Viét Nam; khuyén khich tb
chtrc, c4 nhan ty danh gid, cong bd
san pham, dich vu pht hop vdi tiéu
chi Nhan sinh thai Viét Nam. Co
quan c6 tham quyén chi thuc hién
chtng nhan déi voi trudng hop ¢o
nhu cau hudéng cac chinh sach wu
dai, ho trg theo quy dinh.

anh hudng 16n hon tir 6 nhiém moi truong.

Tuy nhién, viéc day manh phan cap, phan quyén va chuyen manh sang co ché hau kiém c6 thé
phat sinh sy khac biét vé kha nang tiép can thong tin, hd tro k¥ thuat hodc thuc hién thu tyc gita
cac dia phuong néu nang luc quan 1y khong dong déu. Do do, ‘trong qua trinh t6 chue thyc hién
can bao dam cong khai, minh bach thong tin, ting cudng chuyén doi s6 va hd tro tiép can thu tuc
hanh chinh binh dang cho moi ddi tuong, khéng phan biét gi6i tinh.

N6i  dung
veé chuyen
doi 5O
trong quan
ly moi
truong,
thac  day
kinh  té
xanh, kinh
té tuan
hoan, phét
trién nganh
cong
nghiép moi
truong

- Bo sung quy dinh vé chuyén doi
sO trong quan ly chat thai theo
huéng yéu cau cac to chirc, ca nhan
phat sinh, thu gom, van chuyen, tai
ché, xir Iy chét thai cung cap, cap
nhat dir liéu dién tir vé chét thai vao
hé théng thong tin, co so dir liGu
moi truong de tién toi quan ly chat
thai truc tuyén, bao gdm ca chuing
tur, bién ban giao nhan di¢n tu.

- Quy dinh linh hoat nguyén tac
phan loai chét thai rin sinh hoat va
giao Uy ban nhan dan cép tinh
quyét dinh viéc phan loai cu thé,
phu hop véi diéu kién thuc tién ctia
chinh quyén dia phuong ciing nhu

1. Tac dong do6i véi hé thong phap luat

Dbi voi quy dinh vé chuyén ddi s6 trong quan 1y chat thai, viéc yéu cau céc to chirc, ca nhan phat
sinh, thu gom, van chuyén, tai ché, xtr 1y chat thai cap nhat dit liéu dién tir vao hé thong thong
tin, co' 8¢ dir li¢u moi truong tao co s¢ phap 1y cho viéc hinh thanh hé théng quan 1y chat thai
truc tuyén, hién dai va minh bach. Quy dinh nay gép phan dong bo véi chu truong chuyen 601 sO
quéc gia va cai cach quan Iy nha nudc theo hudng s6 hoa quy trinh quan ly, giam hd so gidy va
tang kha nang giam sat, truy xut thong tin vé chat thai.

DPdi véi quy dinh phéan loai chét thai ran sinh hoat, viéc giao UBND cép tinh quyét dinh cu thé
phuong thirc phan loai phi hop vé6i diéu kién thyc tién dia phuong gitip tang tinh linh hoat trong
t6 chirc thuc hién, bao dam phu hop voi diéu kién ha téng, cong nghe xu ly va dac diém phat sinh
chat thai cua ting dia phuong. Dong thoi, viée sira d6i quy dinh vé lya chon du an, co sO' thu
gom, van chuyén, xir Iy chit thai ran sinh hoat theo hudng dan chiéu ap dung phap luat vé dau
thau, ngan sach nha nudc va phap luat lién quan gép phan thao g& xung dot, chong chéo phap
luat, bao dam tinh thdng nhét ctia hé thong phap luat hién hanh.

Déi véi cac quy dinh thuc day st dung chét thai 1am nguyén li€u, nhién li€u, vat li€u thay thé,
viéc phan nhoém chat thai dé 4p dung co ché quan ly phu hgp gitp chuyén tu tu duy “xir 1y chat
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muc tiéu tang cuong tai ché, tai sir
dung chat thai. Stra d6i quy dinh vé
lya chon du an, co s¢ thu gom, van
chuyén, xtr 1y chat thai rin sinh
hoat theo hudng dan chiéu thuc
hién theo cdc quy dinh cua phap
luat vé déu thau, ngin sach nha
nudc va cac phap luat khac co lién
quan dé thao go vuong mac, tao sy
ddng bo trong hé théng phép luat.

- Hoan thién cac quy dinh thuc day
sir dung chat thai lam nguyén liéu,
nhién liéu, vat liéu thay thé thong
qua phan nhom chat thai dé quan ly
phi hop theo tinh chét, vira thuc
déy tai su dung, tai ché, vira bao
dam yéu céu bdo v€ moi truong;
quy dinh vé quan ly, sir dung vat
liéu, san pham duoc san xuat tir
chat thai sau xir 1y, tai ché, tai sir
dung; bd sung co ché uwu dii,
khuyen khich sir dung san pham tai
ché nham thuc ddy phat trién kinh
t¢ tudn hoan; quy dinh khuyén
khich tuan hoan, tai str dung khi thai
lam nguyén li€u, nhién li¢u cho qua
trinh san xudt khac nham thic day

thai” sang “coi chat thai 1a tai nguyén”, thuc day kinh té tuan hoan. Quy dinh vé quan 1y vat liéu,
san pham dugc san xuat tir chat thai sau xir 1y, tai ché, tai st dung va co ché wu dai dbi v6i san
pham tai ché gop phan hoan thién hanh lang phap 1y cho thi trudng nguyén liéu tai ché, thic day
phat trién san xuat xanh va tiéu ding bén viing.

D6i véi trach nhiém tai ché, xir ly chét thai ctia nha san xuét, nhap khau, vé ban chét, chinh sach
trach nhiém mé rong cta nha san xuit nham thac day doanh nghiép truc tiép t6 chirc thu hoi, tai
ché san pham, bao bi sau sir dung, qua d6 hinh thanh thi truong tai ché va thuc day thiét ké than
thién moi truong (eco-design). Khi doanh nghiép phai truc tiép thyc hién trach nhiém tai ché, s&
tao dong lyc cai tién thiét ké san pham giam str dung vat li¢u kho tai ché, tang kha ning thu hoi
va tai ché sau str dung. Thuec té trién khai co ché nay theo quy dinh cta Luat Bao vé méi trudng
nam 2020 trong hon 4 nim qua, nhiéu doanh nghiép Iya chon hinh thirc dong tién vao Quy Bao
vé moi truong Viét Nam thay vi t6 chire thu hoi, tai ché san pham, bao bi; diéu nay lam giam
dong luc ddi moi thiét ké san phém va chua dat duoc déy du muc tiéu cua chinh sach EPR.
Nguyén nhan 1a do trudc day chua cé quy dinh cu thé vé viéc thiét 1ap diém thu hoi, thu gom,
van chuyén san pham sau sur dung; thiéu ha ting dé thuc hién tai ché d6i v6i mot 56 nhém san
pham, bao bi; quy dinh vé quy cach tai ché con cing nhéc, chua phi hop su ' phat trién ctia cong
nghé tai ché. Trong 1an sira d6i nay, dy thao Luat va van ban quy dinh chi tiét da bo sung day dua
cac quy dinh dé khic phuc nhiing vuong mac néu trén, cu thé: (i) quy dinh riéng vé viéc thiét lap
diém thu hoi, thu gom, van chuyén san pham thai bo tir nguoi ti€u dung (stra d6i khoan 4 Piéu
54 ctia Luat BVMT); (ii) bd sung cac quy cach tai ché bat budc ddi vi mot sb san pham kho tai
ché, tao thém phuong an thyc hién linh hoat cho doanh nghiép, phu hop voi diéu kién thyc té (du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét); (ii1) bai bo yéu cau co s tai ché phai phu hop véi quy hoach
bao vé moi trudng qubc gia (sura d6i khoan 3 Diéu 84 cua Luat BVMT), qua do tao diéu kién
thuc ddy dau tu, phat trlen cac co so tai ché, nang cao kha ning dap Gmg nhu ciu tai ché trong
nuéc; (iv) doi voi mot s san pham chua c6 co so tai ché phi hop trong nudc, s& nghién ctru xem
xét viée xudt khau dé tai ché ¢ nudc ngoai 1a mot hinh thire thuc hién trach nhiém tai ché (du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét); (v) cho phép td chirc, ci nhan chua dap tng ty 18 tai ché bat
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tai sir dung, tuan hoan chat thai.

- Stra d6i, b6 sung cac quy dinh vé
trach nhiém tai ché, xir 1y chat thai
d6i voi san pham, bao bi cia nha
san xuat, nhap khau theo hudng
khong thyc hién trach nhi¢m xur 1y
chat thai trong truong hop san
phém, bao bi thudc ddi tuong chiu
thué bao vé moi trudng, khong quy
dinh trong Luat viéc thuc hién trach
nhiém tai ché theo hinh thirc dong
gop tai chinh vao Quy bdo vé moi
truong Viét Nam ma giao Chinh
phu quy dinh mét s6 hinh thire khac
dé bao dam tinh linh hoat, phu hop
voi thuc tién, thic dfly viéc thuc
hién muc tiéu thiét 1ap hé thdng thu
gom, tai ché tai Viét Nam.

- B6 sung quy dinh vé chuyén dbi
s6 trong quan 1y nha nudc vé bao
vé moi trudong nhim déi méi
phuong thirc quan 1y theo tinh than
Nghi quyét s6 57-NQ/TW; stra doi,
thong nhat cic quy dinh vé h¢
thdng thong tin moi trudng, co s&
dir liéu moéi truong gan véi nén

budc theo quy dinh dugc chuyén trach nhiém thyc hién sang cac nam ké tiép theo thoi han va ty
1¢ do Chinh phu quy dinh (stra d6i khoan 3 Diéu 54 cia Ludt BVMT). Viéc bo sung cac quy dinh
néu trén sé thao g& dugc cac kho khin, vudng mic ma cac doanh nghiép gip phai trong thoi gian
qua.

Pbi v6i quy dinh vé chuyén dbi sb trong quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng va xay dung
nén tang dir liéu moi trudng qubc gia, chinh sach ndy gép phan thdng nhat cac quy dinh vé hé
thong thong tin, co so dir liéu madi truong, tranh phan tan di liéu giita cac nganh, linh vuc va dia
phuong. Py 1a co so quan trong dé hién dai hoa cong tac quan 1y nha nudc, ting cudng chia sé
dir liéu va hd tro cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat moi truong.

Viéc bo sung quy dinh vé quan 1y vat lidu, san pham tai ché, thu hoi tir chét thai va giao Chinh
phu quy dinh 16 trinh ty 1& vat liéu tai ché trong san pham hang héa tao co 8O phap ly dé thuc day
thi truong vat lidu tai ché, dong thoi tiém cén xu huong chinh sach quéc té vé san xuét va tiéu
dung bén ving, trach nhiém mé rong ciia nha san xuat va kinh té tuan hoan.

2. Tac dong kinh té - xi hoi

Céc chinh sach du kién mang lai tac dong tich cuc ddi voi hoat dong quan 1y chét thai, phét trién
kinh té tuan hoan, chuyén doi s6 va nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén trong nén kinh té.
Viéc ap dung chuyén doi s trong quan 1y chat thai gitp giam chi phi quan ly hd so, chimg tir
gidy; tang tinh minh bach, kha ning theo ddi va truy xuat ngudn goc chat thai; hd trg co quan
quan 1y phat hién sém cac hanh vi vi pham. Dong thoi, doanh nghiép c6 thé giam chi phi hanh
Chinh, tang tinh thuan lgi trong thuc hién nghia vu bao cédo, ké khai va quan ly chét thai. Tuy
nhién, viéc trién khai hé thong quan 1y dién tir ciing doi hoi chi phi dau tu ban dau cho ha ting
cong nghé thong tin, dao tao nhan luc va xay dung co s¢ dir liéu dff)ng bo.

Viéc giao dia phuong chu dong quyét dinh phuong thirc phan loai chét thai ran sinh hoat gitp
tang tinh kha thi trong t6 chirc thyc hién, phu hop voi diéu kién ha tang va nang luc quan ly cua
tung dia phuong. Chinh sach nay c6 thé thuc day hoat dong tai ché, tai str dung chat thai, gidam
lugng chat thai phai chon 1ap va giam ap lyc d6i voi hé thong xir 1y chit thai. Tuy nhién, néu
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tang dir 1iéu moi truémg quoc gia.

- B6 sung quy dinh vé quan ly vat
lidu, san pham tai ché, thu hdi tir
chat thai va giao Chinh phu quy
dinh 16 trinh ty 18 vat lidu tai ché
trong san pham hang hoa.

thiéu huéng dan k¥ thuét thong nhat hodc truyén thong day du, co thé dan dén sy khong dong
nhit giita cac dia phuong, gy kho khin cho ngudi din va doanh nghiép trong qué trinh thuc
hién.

Céc quy dinh thiic day sir dung chat thai lam nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu thay thé va khuyén
khich sir dung san pham tai ché co tic dong tich cuc dén phat trién kinh té tudn hoan, giam khai
thac tai nguyén thién nhién, giam phat thai va thuc day hinh thanh thi truong tai ché trong nudc.
Chinh sach nay ciing tao co hoi phat trién cac nganh cong nghiép tai ché, cong nghé moéi trudng
va san xuat xanh, qua do tao viéc lam moi va nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép
Viét Nam.

Viéc khuyén khich tuan hoan, tai sir dung khi thai 1am nguyén liéu, nhién liéu cho qua trinh san
xuat khac co thé gop phén giam chi phi san xuat, tiét kiém ning luong va giam phat thai khi nha
kinh. Tuy nhién, dé trién khai hiéu qua can c6 tiéu chuan ky thuét, cong nghé phu hop va co ché
kiém soat méi trudng chit ché nham tranh phat sinh 6 nhiém thi cap.

D4i v6i trach nhiém tai ché, xur ly chét thai ctia nha san xuat, nhap khau, cac chinh sach stra d6i du
kién co tac dong tich cuc dén phat trién kinh té tuan hoan, thi truong tai ché va hoat dong san Xuat,
kinh doanh ctia doanh nghiép. V& ban chat, co ché trach nhiém mé rong cta nha san xuit (EPR)
hudng t6i viée thuc ddy doanh nghiép truc tiép to chirc thu hoi, tai ché san pham, bao bi sau sir
dung thay vi chi thyc hién nghia vy tai chinh. Qua do, chinh sach tao dong luc dé doanh nghiép cai
tién thiét ké san pham theo huong than thién moi truong, giam su dung vat liéu kho tai che nang
cao kha ning thu hdi va tai ché sau sir dung, gop phan giam luong chat thai phat sinh va tiét kiém
tai nguyén. Viéc stra doi, bd sung cac quy dinh nay dugc ky vong sé gop phan quan trong trong
vi¢c hinh thanh mang lu6i thu gom chat thai sau sir dung, nang cao ty 1¢ thu hdi san pham, bao bi
va thic day phat trién nganh dich vu méi truong; giiip doanh nghiép c6 thém Iya chon phu hop voi
diéu kién thuc té, giam chi phi tudn tha va khuyén khich ap dung cong ngh¢ tai ché tién tién; tac
dong tich cuc trong viée thu hut dau tu vao linh vyc tai ché, mé rong cong suat xtr 1y chét thai trong
nude va thiic ddy phat trién nganh cong nghiép tai ché. Co ché cho phép chuyén tiép trach nhiém
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tai ché sang cac nam tiép theo d6i v6i trudng hop chua dap tmg ty 16 tai ché bat budc giup giam ap
luc tai chinh va k¥ thuat cho doanh nghiép trong giai doan dau trién khai, tao moi truong thuan loi
hon cho hoat dong san xudt, kinh doanh, déng thoi thuc ddy phat trién kinh té tudn hoan, tao viéc
lam trong linh vuc thu gom, tai ché va dich vu moi truong.

Viéc xdy dung nén tang dir liéu moi trudng quoc gia va hé théng thong tin moi truong thong nhat
gitp nang cao hiéu qua quan 1y nha nude, hd tro hoach dinh chinh sach va ting cudng cong khai,
minh bach thong tin méi truong cho xa hoi. Tuy nhién, qua trinh trién khai c6 thé phat sinh yéu
cau vé nguon luc dau tu, bao dam an toan dit lidu va kha ning két ndi lién thong giita cac co
quan, dia phuong.

3. Tac dong vé gioi

Céc chinh sach néu trén khong c6 quy dinh phan biét d6i xtr hodc tao khac biét truc tiép giita
nam va nit trong viéc tiép can, thyc hién hodc thy hudng chinh sach.

Viéc thiic day chuyén doi sb, don gian hoa quy trinh quéan 1y chat thai va phét trién kinh té tuin
hoan tao diéu kién thuan loi hon cho cac to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong san xuat, kinh
doanh, bao gom ca doanh nghiép do phu nir 1am chil. Cac co ché khuyén khich tai ché, tai sir
dung va phat trién thi truong san pham tai ché ciing c6 thé tao thém viéc 1am trong linh vuc dich
vu mdi truong, tai ché va kinh té xanh cho ca lao dong nam va nit.

Céc chinh sach tang cudng tai ché, giam chon lap, giam 6 nhiém moi truong va thuc day st dung
hiéu qua tai nguyén c6 tac dong tich cuc gian tiép d6i véi strc khoe cong dong va chit lugng moi
truong song, trong d6 phu nit va tré em 13 nhém thuong chiu anh huéng 16n tr 6 nhiém moi
truong va diéu kién vé sinh khong bao dam.

Tuy nhién, viéc ap dung chuyén ddi s6 trong quan ly chat thai va bao v€ moi truong co thé tao ra
khac biét vé kha ning tiép can cong nghg, ky nang s6 va diéu kién tiép can thong tin giira cac nhom
d6i tugng. Do do, trong qua trinh trién khai can tang cudng hd tro k¥ thuat, dao tao va bao dam
kha nang tlep can binh dang ddi v&i moi t6 chire, ca nhan, khong phan biét gidi tinh hoac diéu kién
kinh t€ - xa hoi.
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Noi  dung | - Dbi véi bao vé moi truong nudc | 1. Tac dong dbi véi hé thong phap luat
v€ quan ly | mat: sta doi quy dinh v& ap dung | C4c chinh sach néu trén ¢ tic dong tich cuc trong viée hoan thién hé théng phap luat vé bao vé
chat luong | két qua danh gia kha nang chiu tai | msj truong theo huéng dong bo, linh hoat, ting cudng phan cip, phan quyén va phi hop hon véi
moi truong | cua moi trudng nudc mét theo | yay ciu phat trién kinh té - xd hoi trong giai doan méi.

hudng linh hoat, giao Chinh phu
quy dinh chi tiét viéc xa nudc thai
tryc tiép vao moi trudng nude mat
d6i voi truong hop moi truong
nudc mit van con kha ning chiu tai
ddi véi mot hodc mot sb thong sb
bat budc danh gia theo cong b ciia
co quan nha nudc c6 thim quyén dé
thuc déy cac du 4n dau tu, phuc vu
muc tiéu tang truéng 02 con s6, phit
hop véi chi dao ciia BO Chinh tri tai
Két luan sb 17-KL/TW ngay
02/4/2026 vé dinh hudng 1ap phap
nhiém ky Quéc hoi khoa XVI, d6
la: “Cong tac quan ly nha nudc can
chuyén tir tu duy tién kiém, yéu cau
an toan tuyét ddi sang chu dong
chap nhan rui ro ¢ kiém soat”.

- Pdi v6i bao vé moi trudng khong
khi: bd sung ndi dung vé du bao 6
nhiém moi trudng khong khi, quy
dinh rd yéu cau vé kiém ké khi thai.
Pé ting cuong kiém soét cic ngudn

Dbi véi bao vé mdi trudng nudc mat, viée sira d6i quy dinh vé ap dung két qua danh gia kha nang
chiu tai theo hudng linh hoat, cho phep xem x¢t viée xa nudc thai trong truong hop ngudn nude
van con kha nang chiu tai d6i véi mot sO thong s nhat dinh gop phan chuyén doi phuong thic
quan 1y tir “an toan tuyét doi” sang “quan 1y riii ro ¢6 kiém soat”. Chinh sach nay bao dam phu
hop véi dinh hudng d6i méi tu duy 1ap phéap, ddng thoi tao co s¢ phap 1y linh hoat hon cho co
quan quan 1y khi xem xét cac du an dau tu. Viéc giao Chinh pha quy dinh chi tiét cling giup tang
tinh chu dong, kha nang diéu chinh phit hop vai diéu kién thyc tién va trinh d6 quan 1y méi truong
theo timng giai doan. Tuy nhién, chinh sach nay ciing dit ra yéu cu phai hoan thién hé théng tiéu
chi ky thuat, co ché giam sat va canh bio mdi truong nham bao dam kiém soat hiéu qua nguy co
6 nhiém nguoén nudc.

Pbi voi bao vé méi trudng khong khi, viée bo sung quy dinh vé du bao 6 nhiém méi trudng
khong khi va yéu cau kiém ké khi thai giup hoan thién co s& phap 1y cho hoat dong quan 1y chat
lugng khong khi theo hudng cha dong, phong ngira va du bao sém. Viéc bd sung, hoan thién
hanh lang phap 1y khung ctia Luat Bao vé moi trudng trong viée kiém soat cac ngudn phat thai
phan tan (hoat dong xdy dung) gép phan kiém soat nhiing tic nhan chinh gay suy giam chi sd
chat luong khong khi (AQI) va phét sinh byi min (PM25s) tai cac df) thi 16n hién nay. Quy dinh
nay s& tao co s& phap 1y dong bo dé giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé yéu cauky thuat, quy mo cong
trinh xdy dung phai thyc hién cac bién phap giam sat, kiém soat phat thai, bao dam phu hop véi thyc tién
phat trién kinh té - xa hoi va muc tiéu quan 1y chat luong khong khi. .

Déi véi bao vé moi truong dat, viéc phan dinh rd pham vi diéu tra, danh gia chat lugng dat phuc
vu quan ly dat dai v6i diéu tra, danh giad khu vuc c6 ddu hiéu 6 nhiém theo phap luat bao vé moi
truong gop phan bao dam tinh théng nhat, tranh chong chéo gitra phap ludt vé dit dai va phap
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gay 6 nhiém khong khi chinh tai cic
d6 thi hién nay, Dy thao da b sung
quy dinh vé ting cuong kiém soat
phat thai tor hoat dong giao thong
van tai va hoat dong xay dung theo
huong giao Chinh phu quy dinh quy
dinh chi tiét cac bién phap kg thuat,
giam sat d6i voi cac nguon thai nay.

- Péi voi bao vé méi trudng dat: stra
d6i quy dinh theo hudng phan dinh
16 pham vi diéu tra, danh gia chét
luong dt phuc vu quan Iy nha nuée
vé dét dai theo Luat Dat dai véi viéc
diéu tra, danh gia cac khu vuc c6
du hiéu 6 nhiém theo phap lut vé
bdao v&€ moi truong, bdo dam su
thdng nhat, dong bo.

- Du thao Luét ciing b6 sung trach
nhiém ctia Uy ban nhan dan cép
tinh khi dé xay ra 6 nhiém trén dia
ban, phu hgp véi chu truong phan
cap, phan quyén theo phuong chim
“dia phuong quyét, dia phuong
lam, dia phuong chiu trach nhiém”;
stra doi thoi diém 1ap, trinh va cong
bb bao cao hién trang méi truong
qudc gia, cdp tinh nham bao dam

luat vé bao vé moi trudng. Chinh sach nay gitp 1am rd pham vi trach nhiém ctia cac co quan quan
Iy nha nuéce, giam trung 1ip trong hoat dong diéu tra, danh gia va st dung dir lidu.

Viéc bo sung trach nhiém ciia UBND cap tinh khi dé xay ra 6 nhiém méi trudng trén dja ban gop
phan cy thé hoa chu truong phéan cap, phan quyén gin véi trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén
dia phuong. Chinh sach nay tao co so phép 1y rd hon dé nang cao trach nhiém quéan 1y moi truong
cua dia phuong, dong thoi ting cudng hiéu lyc, hidu qua quan 1y nha nudc trong bdi canh day
manh phan quyén. Bén canh do, viéc stra d6i thoi diém 1ap, trinh va cong b béo co hi¢n trang
moi truong quoc gia, cap tinh gitip bao dam tinh kha thi, phit hop vai tién do cap nhat s6 lidu va
yéu cau thyc tién quan ly.

2. Tac dong kinh té - xa hoi

Céc chinh sach du kién c6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh té - xa hoi thong qua viéc tao
diéu kién thuan loi hon cho hoat dong dau tu, ddng thdi nang cao hiéu qua quan 1y va kiém soat
6 nhiém moi trudng.

Dbi vai quan ly moi truong nudc mat, viéc ap dung linh hoat két qua danh gia kha nang chiu tai
c6 thé tao dleu kién cho cac du an dau tu dugc trién khai trong truong hop nguon nudc van con
kha nang tlep nhan d6i voi mot sb thong sé moi trudng nhat dinh, qua d6 gop phan thiic day phat
trién san xuat, kinh doanh va hd tro myc tiéu ting truong kinh té. Tuy nhién, néu cong tac giam
sat, kiém tra va kiém soét rui ro khong dugc thyc hién chat ché, chinh sach nay co thé lam gia
tang nguy co 6 nhiém ngudn nudc hodc phat sinh tac dong tich iy dbi véi moi truong nude mit.
Dbi v6i bao vé moi trudng khong khi, viée bd sung quy dinh vé du bao 6 nhiém khong khi va
kiém ké khi thai gitip nang cao kha niang canh bao sém, hd trg co quan quan 1y va nguoi dan chil
dong g pho véi cac dot 6 nhiém khong khi nghiém trong. Viéc bo sung, hoan thién hanh lang
phap 1y khung ctia Luat Bao vé méi truong trong viée kiém soat cac ngudn phat thai phan tan
(hoat dong xay dung) s€ lam phat sinh mot khoan chi phi tai chinh trong ngan han cua khéi tu
nhan. D01 v6i cac chi dau tu cong trinh xay dung thudc quy mé diéu tiét trong d6 thi, chi phi nay
bao gom viéc lap dat hé thong thiét bi cam bién do nong do bui dong lién tuc, camera gidm sat
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phu hop véi tién do cap nhat s6 liéu.

truyén dir liéu truc tuyén tai cong trudng.. Vé phia nha nudc, Ngan sach nha nudc sé phai phan
bd mot phan kinh phi dau tu ban ddu dé xiy dung ha tang sd, cdc mo-dun phdn mém tiép nhén,
tich hop va diéu phdi dit liéu quan tric . Tuy nhién, tac dong tich cuc to 16n hon cta chinh sach
nay la gitp cat giam t6i da chi phi hanh chinh cho viéc giam sat thu cong dong thoi minh bach
hoa trach nhi¢m phép 1y cia don vi, giup doanh nghiép tranh dugc céc rui ro phap Iy nhu bi dinh
chi thi cong hodc ganh chiu cac khoan phat vi pham hanh chinh khi co quan quan ly tién hanh
hau kiém. Bén canh dé, chinh sach nay gop phan thuc day xu huéng chuyén doi xanh trong nganh
xdy dung; khuyén khich cac nha thau, doanh nghiép d6i méi cong nghg, ap dung cac bién phap
che chan, loc bui, chuyen d6i sang cac giai phap it phat thai dé dap tng yéu cau giam sat; tiét
kiém chi phi xa hoi va tdi vu hoa ngan sach nha nudc thong qua viée chuyén tir phwong thirc hau
kiém, thanh tra hanh chinh thu cong sang co ché giam sat thuong xuyén, lién tuc; giam thiéu 6
nhiém bui va khi thai doc hai tai cac viung d6 thi tap trung, tir d6 gitp cai thién sttc khoe cong
dong.

Péi voi bao vé moi truong dat, viéc phéan dinh rd pham vi diéu tra, danh gia gitp tranh trung 1ap
hoat dong quan 1y, tiét kiém ngudn luc nha nude va nang cao hiéu qua str dung dit lidu diéu tra.
Pong thoi, viéc tap trung diéu tra cac khu vuc c6 dau hiéu 6 nhiém giup nang cao hiéu qua phong
ngura, xur ly 6 nhiém dat, han ché tac dong tiéu cuc dén sirc khoe cong dong va hoat dong san
xudt néng nghiép.

Viéc ting cudng trach nhiém cia UBND cap tinh ddi v6i tinh trang 6 nhiém méi trudng trén dia
ban ¢ thé thuc day dia phuong chu dong hon trong cong tac quan 1y, thanh tra, kiém tra va Xu
Iy vi pham moéi trudng. Chinh sach nay gop phan nang cao trach nhiém giai trinh cua chinh quyen
dia phuong, tang tinh ky luat, ky cuong trong quan Iy nha nuéc vé mdi truong. Tuy nhién, dong
thoi cling dat ra yéu cau tang cuong nang lyc chuyén mon, ngudn lyc tai chinh va hé théng quan
tric, giam sat moi truong tai dia phuong dé bao dam thuc hién hiéu qua trach nhiém dugc giao.

Viéc diéu chinh thoi diém lap va cong bd bao cio hién trang méi trudng gitp bao dam tinh chinh
xac, cap nhat cua dir 1i€u moi truong, ho trg tot hon cho cong tac hoach dinh chinh sach, quan ly
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va cung cip thong tin cho xa hoi.

3. Tac dong vé gi6i

Céc chinh sach néu trén khong c6 quy dinh phan biét d6i xir hodc tao khac biét truc tiép giira
nam va nir trong qua trinh thyc hién va thy hudéng chinh sach.

Viéc ting cudng kiém soat 0 nhiém nudc, khong khi va dat c6 tac dong tich cuc gian tiép doi véi
chat lugng moi trudng sdng va stc khoe cong dong, trong d6 phuy ntr, tré¢ em va nguoi cao tudi 1a
cac nhom thudng chiu anh hudng 16n hon tir 6 nhiém méi truong. Cac quy dinh bo sung khong
c6 ndi dung phan biét ddi xtr hodc tao khac biét truc tiép gilra nam va nir trong qua trinh thuc
hién va thy hudng chinh sach. Bén canh do, phu ntr, tré em va cac nhém dé bi tén thuong sinh
séng hodc kinh doanh tai cac khu vuc ven truc giao thong, d6 thi dong dic thuong phai chiu anh
huong 16n hon tir 6 nhiém khong khi cuc bd. Do d6, viée that chit giam sat phat thai phan tan sé
gian tiép nang cao chat lugng mdi trudng sdng, bao vé sirc khoe phu nit va tré em, dong thoi
giam bt ganh nang thoi gian ciia nguoi phy nit trong viée chim séc ngudi than bi dau dm do cac
bénh 1y lién quan dén moi truong.

Viéc nang cao trach nhiém cua chinh quyen dia phuong trong quan 1y 6 nhiém méi trudng ciing
c6 thé gdp phan cai thién kha ning tiép can méi trudng séng an toan, lanh manh cho moi nhém
dan cu, khong phan bié¢t gidi tinh.

Tuy nhién, cac chinh sach ting cudng kiém soat phat thai, 4p dung yéu cau k¥ thuat mdi hodc dau
tur d61 méi cong nghé c6 thé tao ap luc chi phi d6i véi mot sé nhoém lao dong, ho kinh doanh nho
hodc doanh nghiép quy mé nho, trong do6 co cac co so do phy nir lam chu. Do d6, trong qua trinh
trién khai can c6 19 trinh  phu hop, tang cuong hd tro k¥ thuat, truyen thong va huéng dan thyc hién
dé bao dam kha nang tiép can va tuan thu chinh sach binh dang ddi voi cac nhém ddi twong khac
nhau trong xa hoi.

Noi dung
lien quan
dén  phat

- Stra d6i, hoan thién cac quy dinh
theo hudng tang cuong quan ly
phat thai khi nha kinh va hién dai

1. Tac dong doi véi hé thong phap luat
Cac chinh sach nay ¢ vai tro quan trong trong viéc hoan thién khudn khé phap luat vé bién doi
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triéen  kinh | hoa cong cu diéu hanh. khi hau, phat trién thi truong cac-bon, bao vé tang 0-don, cong nghiép moi truong va hién dai
té - xa hoi hoa hé thdng quan Iy méi trudng theo hudng tiép can qudc té, quan 1y rui ro va chuyén dbi xanh.

Vé thich tmg véi bién d6i khi hau,
diéu chinh quy dinh cic nguyén
tdc, yéu cdu quan ly mang tinh
khung trong Luat va giao Chinh
phi quy dinh chi tiét tiéu chi xac
dinh du &n uu tién, ndi dung danh
gia rai ro khi hau, danh gia ton that
va thiét hai do bién d6i khi hau,
cling nhu trach nhiém cua céac bg,
nganh, dia phuong trong t6 chirc
thuc hién.

Vé giam phat thai khi nha kinh,
chuyén tir “giam nhe” sang “quan
Iy phat thai khi nha kinh” theo
huéng bao quat tir kiém ké, giam
phat thai dén véan hanh thi truong
cac -bon; rat ngan chu ky kiém ké
xuéng hang nam.

Vé thi trudong cac-bon, chinh stra
cac quy dinh vé t6 chirc va phat
trién thi truong céac-bon theo
huéng bd sung nguyén tic hoat
dong cua thi truong cac-bon trong
nuéc; ddi twong thuc hién giao
dich, hd trg giao dich trén thi

Pbi v6i linh vuc thich tng v6i bién ddi khi hau, cac quy dinh duoc diéu chinh theo hudng quy
dinh cac nguyén tic, yéu cau quan Iy mang tinh khung trong Luat va giao Chinh phu quy dinh
chi tiét tiéu chi xac dinh du 4n wu tién, ndi dung danh gia rai ro khi hau, ddnh gia ton that va thiét
hai do bién ddi khi hau, cling nhu trach nhi¢m cua cac bg, nganh, dia phuong trong td chure thuc
hién.

Déi v6i quan 1y phat thai khi nha kinh, viéc chuyén tir khai niém “giam nhe phét thai khi nha
kinh” sang “quan 1y phat thai khi nha kinh” c6 tac dong tich cuc trong viéc mé rong pham vi diéu
chinh, bao quat toan bo chu trinh tir kiém ké, giam phat thai dén van hanh thi trudng cac-bon.
Quy dinh rat ngan chu ky kiém ké xudng hing nim gop phan hién dai héa cong tac quan 1y phat
thai, ndng cao kha nang cap nhat dit liéu va giam sat thuc hién muc tiéu giam phat thai.

Ddi voi thi truong cac-bon, viéc bod sung nguyén tac hoat dong, doi tuong tham gia giao dich, san
giao dich va co ché quan Iy nha nudc d6i véi thi trudng cac-bon trong nudc gop phan hoan thién
hanh lang phap ly cho viéc hinh thanh va van hanh thi truong cac-bon tai Viét Nam. Quy dinh vé
quan 1y hoat dong trao d6i quoc té két qua giam phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon tao co
s0 phap ly cho hop tac quoc té, tiép can cac co ché tai chinh khi hau va thuc hién cac cam két
qudc té lién quan dén Thoa thudn Paris.

Pbi vai bao vé tang 6-don, viéc tang cuong quan ly cac chat lam suy giam tang 6-don, thuc day
thu hoi, tai ché moi chat lanh va bd sung co che wu dai vé thué, phi, cong nghé giup dong bo hoa
phap luat trong nudc voi cac diéu ude quoc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 1a Cong udc
Vién va Nghi dinh thu Montreal. Chinh sach nay dong thoi tao co sé phap 1y thuc day doanh
nghiép chuyén doi cong nghé theo huéng phat thai thap va than thién khi hau.

Viéc b6 sung ddi tuong duoc vu dai, ho trg 1a doanh nghiép kinh doanh cong nghé than thién véi
khi hau, giam thiéu st dung cac chat duoc kiém soat va lam mat bén viing gop phan hoan thién
hé théng chinh sach vu dii vé bao vé moi trudng, phit hop véi chu truong phat trién kinh té xanh
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truong cac-bon trong nudc; san
giao dich cac-bon; quan ly nha
nuée vé thi trudng cac-bon trong
nudc.

Vé bao vé tﬁng 6-don, diéu chinh
quy dinh theo hudng thiic ddy quan
Iy vong doi d6i véi cac chat duoc
kiém soat thong qua hoat dong thu
gom, tai ché, tai s dung va xu ly
cac chat duoc kiém soat di qua sir
dung; b6 sung ndi dung vé quan ly
van chuyén xuyén bién gi6i cac
chat dugc kiém soat di qua swr
dung; stra d6i quy dinh vé cac hanh
vi bi nghiém cam trong hoat dong
bao vé moi truong.

Piéu chinh quy dinh vé co s¢ dit
lidu qudc gia vé bién do6i khi hau;
trach nhiém cua B§ Nong nghiép
va Moi truong trong thuc hién cam
két qudc té vé bién doi khi hau va
bao vé tang 6-don.

- B0 sung quy dinh Ve quan ly hoat
dong trao d6i quc té két qua giam
phat thai khi nha kinh va tin chi
céc-bon nhim tao co s phap 1y

va chuyén d01 nang lugng; dong thoi bao dam tinh thong nhat véi cac quy dinh ctia Luat Bao vé
mdi truong vé quan 1y phat thai khi nha kinh, thue hién cam két phat thai rong bang "0" vao nam
2050, thuc hién Dong gop do qudc gia ty quyét dinh (NDC) va cac quy dinh v€ quan ly, loai trur
cac chat 1am suy giam tang 6-don, chét gdy hiéu tmg nha kinh duoc kiém soat.

Péi voi hinh thirc bao 1anh ngan hang khi nhap khau phé liéu tir nudc ngoai 1am nguyén lidu san
xuat: chinh sach bd sung lira chon hinh thirc bao 1anh ngan hang thwe hién nghia vu ky quy bao
v€é mdi truong nhém tao thuén lgi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cta co s¢ nhap khau phé
liéu, giam nhu cau phong téa von. Tuy nhién, phuong an nay tiém 4n rai ro tranh chap, cham
thanh toan néu diéu kién, hd so yéu cau bao lanh khong théng nhat; ting ap luc quan 1y (101 voi
co quan quan 1y nha nude co lién quan (co quan Hai quan, co quan quan 1y nha nudc vé moi
truong); nguy co bao lanh hét hiéu lyc khi nghia vy moi trudng chua hoan thanh hodc t6 chirc tin
dung phat hanh bao lanh gép kho khan vé kha nang thanh toan. Pé han ché, khic phuc cac nhuge
diém cua phuong an néu trén, quy dinh bd sung v¢ bao lanh ngan hang phai bao dam gia tri bao
lanh khong thdp hon muc ky quy va duy tri dén khi hoan thanh nghia vu méi truong; trudng hop
bao lanh hét hiéu lyc hoic to chirc tin dung khong con du diéu kién, .doanh nghiép phai gia han,
thay thé bao lanh hogc chuyén sang ky quy bang tién. Pong thoi can bao dam tinh théng nhit
v0i phap luat vé bao 1anh ngan hang (nguyén tac bao lanh doc lap, khong huy ngang), phap luat
vé céc to chire tin dung va phap luat vé bao vé méi truong.

Pbi voi viée bii bé mot sd quy dinh lién quan dén quan 1y chét thai ran sinh hoat, dic biét 1a quy
dinh xur 1y d6i véi trudng hop khong phan loai chat thai dung quy dinh, chinh sach nay c6 thé
gitip thao g& kho khin trong thyc tién trién khai tai dia phuong, bao dam tinh kha thi cua phap
luat. Tuy nhién, viéc bai bo cling dat ra yéu cau can co co ché quan 1y phu hop khac nhiam duy
tri hidu qua cuia chinh sach phan loai chat thai tai nguon.

Péi voi dich vu cong nghiép moi trudng, viéc hoan thién quy dinh va bd sung co ché wu dii dau

tu, chinh sach thué gép phan hinh thanh khung phap 1y cho phat trién nganh cong nghiép moi
truong trong nudc, tao co sd thiic ddy san xudt thiét bi, cong nghé xir Iy moi trudng va nang cao
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cho viéc hop tac qudc té vé trao doi
két qua giam phat thai khi nha kinh
va tin chi cac-bon.

- B6 sung hinh thic bao 1anh ngan
hang khi nhap khau phé liéu tir
nudc ngoai lam nguyén li€u san
Xuat,

- Bii bo quy dinh lién quan dén
quan 1y chat thai ran sinh hoat
goém: quy dinh vé chi tra gia dich
vu thu gom, van chuyén, xu ly chat
thai ran sinh hoat khi ho gia dinh,
ca nhan khong phan loai hodc phan
loai khong ding quy dinh; lya chon
hinh thirc quan 1y chat thai ran sinh
hoat tai co quan, t6 chtic, co so san
xuat, kinh doanh, dich vu tap trung,
cum cong nghiép c6 phat sinh chat
thai tor hoat dong sinh hoat, van
phong ¢6 khéi lwong nhé (khoan 2
va 3 Diéu 79).

- Hoan thién quy dinh loai hinh
“dich vy cong nghiép moi trudong”
trong du thao Luat nham bd sung
cac ché dinh, khung phap ly dic
thu cho nganh cong nghiép moi

nang luc tu chu cong nghé quoc gia.

Déi véi hé théng quy chuan ki thuat moi truong va hoat dong quan trac moi truong, viéc bai bo
quy chuan k§ thuat moi truong vé anh sang, bic xa gitp tinh gon hé thdng quy chuan; trong khi
viéc bd sung yéu cau vé tinh khach quan, dai dién, ddy du va trach nhiém bao dam tinh chinh xac
ctia két qua quan tric gop phan tang cuong tinh minh bach, do tin cay cua dir liéu moéi truong.

Pong thoi, quy dinh khuyén khich 4p dung cong nghé méi trong quan tric, giam sat xa thai tao
co s& phéap 1y thuc day hién dai héa cong tac giam sat moi truong.

DPdi vai quy dinh vé diéu kién nang luc cua td chure cung cép dich vu tu vAn moi truong, viéc bo
sung quy dinh vé yéu cau ning lyc d6i véi t6 chirc cung cap dich vu tu van méi trudng khi tham
gia thuc hién DTM, 1ap bao cao dé xuat cdp GPMT nham nang cao chat luong, hiéu qua, vai trd
cua bao cao BPTM va GPMT trong qua trinh nhan dién, dy bao, phong ngtra tir sém, tir xa cac
van dé méi truong cua du an dau tu; gitp phan dinh, lam ro vai tro, trach nhi¢m cua chu du an
va t6 chirc tu van trong qua trinh thyc hién TTHC vé moi truong. Tuy nhién, cung vdi viéc bd
sung quy dinh nay trong Dy thao Luat thi can tiép tuc stra doi, bo sung Luat Pau tu theo ‘hudng
bd sung nganh, nghé “dich vu tu vin méi trudng” 1 nganh, nghé dau tu, kinh doanh cé diéu kién
dé bao dam dong bo, théng nhat.

2. Tac dong kinh té - xi hoi

Céac chinh sach néu trén du kién tao tac dong tich cuc ddi véi qua trinh chuyén ddi xanh, phat
trién kinh té cac-bon thap va nang cao hiéu qua quan 1y méi trudng trong bdi canh hoi nhap quoc
té siu rong.

Viéc hién dai hoa quan ly phat thai khi nha kinh va xéy dung thi trudng cac-bon co thé tao dong
lyc thic day doanh nghiép d6i méi cong ngh¢ va giam phat thai. Pong thoi, viée hinh thanh thi
truong cac-bon trong nude va co ché trao doi qudc té tin chi cac-bon c6 thé mé ra co hoi tiép can
ngudn tai chinh khi hau, thu hut dau tu xanh va ning cao ning lyc canh tranh cia doanh nghiép
Viét Nam trén thi trudng quoc té.

Viéc rat ngan chu ky kiém ké khi nha kinh xudng hang nam va thyc hién tryc tuyén gitp ting
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truong. Hoan thién chinh sach
thué, wu dai dau tu dé khuyén
khich san xuét trong nuéc; hudng
to1 hinh thanh hé sinh thai cong
nghiép moi truong hoan chinh;
dam bao ning lyc tu cha vé cong
nghé, thiét bi, san pham xt Iy moi
truong trong nudec.

- Stra doi, bd sung hé théng quy
chuan chat luvong méi truong xung
quanh theo huong bai bo quy
chuan k¥ thuat méi truong vé anh
sang, burc xa; quy dinh cu thé cac
yéu cau trong hoat dong quan trac
moi truong va khuyén khich ap
dung cong ngh¢ mai trong quan
trac giam sat xa thai. B6 sung yéu
cau hoat dong quan tric moi
truong phai bdo dam tinh khach
quan va dai di¢n, tuan thu quy
chuan ky thuat; quy dinh rd trach
nhiém cua cac co s& thudc ddi
tugng quan tric chat thai trong viée
bao dam tinh chinh xac, toan ven,
day dil cua két qua quan tric moi
truong, ngén chan viéc can thiép,
lam sai léch két qua quan trac.

tinh kip thoi, minh bach trong quan 1y phat thai nhung ciing c6 thé lam tang chi phi tuan thi, dau
tu hé théng do dac, bao cdo va kiém ké ddi véi mot s6 doanh nghié¢p, dac biét 1a cac nganh phat
thai 1on.

Viéc mo rong pham vi uu dai, hd trg cho cac hoat dong giam phat thai khi nha kinh va bao vé
tang 6-don sé tao dong luc cho doanh nghiép dau tu d6i mai cong nghg, s dung nang luong hiéu
qua hon, thay thé cac thiét bi va moi chét c6 tac dong bét loi dén khi hau va tang 6-don. Qua do
g6p phan giam giam tiéu hao ning luong, nang cao hiéu qua san Xuat va giam chi phi van hanh
trong dai han. Ngoai ra, chinh sach cé tac dong tich cuc gian tlep d6i voi moi truong va strc khoe
cong ddng thong qua vi¢c giam phat thai khi nha kinh, han ché phat thai cac chat lam suy giam
tang 6-don, gop phan g pho v&i bién doi khi hau va bao vé hé sinh thai.

Pbi v6i nén kinh té, chinh sach gop phan thic day phat trién thi trudng cong nghé moi truong,
cong ngh¢ lam mat bén virng, cong nghé sir dung nang lugng hiéu qua va cac nganh cong nghiép
xanh. Pong thoi, viéc khuyén khich doanh nghiép thyc hién sém cac bién phap giam phat thai
gitp nang cao kha nang dap g cac yéu cau ngay cang khat khe cta thi trudng qudc té lién quan
dén phat thai cac-bon, co ché diéu chinh bién gidi cac-bon va tiéu chuan méi truong trong thuong
mai.

Viéc bo sung Iya chon hinh thirc bao lanh ngan hang thyc hién nghia vu ky qui bao vé méi truong
trong nhap khéau phé liéu nham tao thuan loi cho hoat dong san xuat, kinh doanh cua co s& nhap
khau phé liéu va khong 1am giam trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan nhap khau trong xt 1y i ro,
nguy co 6 nhiém moi truong. Bao lanh ngan hang gitp giai phong luong von luu dong cho céac
doanh nghiép san xuat; tdi wu hoa dong tién va khoi thong nguon lyc dau tu vao cong nghé tai
ché; giip h¢ thong phap luat Viét Nam tiém cén voi thong 1€ thuong mai qudc té, gop phan nang
cao chi s6 thuan loi kinh doanh ctia qudc gia; dong thoi ting tinh linh hoat trong thuce hién trach
nhiém xir 1y rai ro, nguy co 6 nhiém mdi trudng cé thé phat sinh tir 16 hang phé liéu nhap khau.
Déi v6i quan 1y chét thai ran sinh hoat, viéc bi bo quy dinh xtr Iy d6i v6i truong hop khong phan
loai dting quy dinh c6 thé gitip giam ap luc thyc thi trong giai doan dau trién khai, nhung dong thoi
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- B sung nganh, nghé dau tu, kinh
doanh c6 diéu kién ddi véi to chirc
cung cip “dich vu tu van méi
truong”.

c6 thé anh hudng dén dong luc thuc hién phén loai chat thai tai nguon néu khong c6 giai phap thay
thé phu hop.

Viéc phét trién nganh cong nghiép méi truong va hoan thién chinh sach uu dai dau tu c6 thé thic
day hinh thanh hé sinh thai cong nghiép méi truong trong nudc, tao viée lam méi, ting ning luc san
xuét thiét bi va cong nghé xir Iy méi trudng ndi dia, qua d6 giam phuy thudc vao nhap khau cong nghé
nudc ngoai.

Viéc tang cuong yeu cau vé quan trac moi truong, kiém soét tinh chinh x4c va toan ven cua di
lidu quan tric gop phan nang cao hiéu qua giam sat moi truong va han ché gian lan trong hoat
dong xa thai. Tuy nhién, cic co so san xuat, kinh doanh c6 thé phai dau tu thém thiét bi, cong
nghé va hé thong giam sat ty dong dé dap tng yéu cau quan Iy méi.

Viéc bo sung quy dinh vé diéu kién ning luc cia to chie cung cap dich vu tu van méi trudng
gitp chu dy an rat ngan thoi gian thyc hién TTHC vé mai truong, qua d6 gop phan day nhanh
tién do trién khai dy an dau tu; giip co quan quan ly, nhat 1a dia phuong rut ngan thoi gian giai
quyét TTHC vé méi trudng trong bdi canh ddy manh phan cip, phan quyén.

3. Tac dong vé gioi

Céc chinh sach néu trén khong cé ndi dung phéan biét ddi xtr hodc tao khéc biét truc tiép gitra
nam va nit trong qua trinh tiép can, thyc hién va thy hudng chinh sach.

Céc chinh sach ting cudng quan 1y phat thai khi nha kinh, kiém so4t 6 nhiém méi trudng, bao vé
tang 0- don va thuc day chuyén d6i xanh c6 tac dong tich cuc gian tiép ddi voi chat luong moi
truong song, sirc khoe cong dong va kha ning ing pho voi bién d6i khi hau. Trong d6, phu nir,
tré em va cic nhom d& bj tén thuong thuong 13 ddi trong chiu anh huéng 16n hon tir thién tai, 6
nhiém moi truong va bién d6i khi hau nén sé& dugc huong loi tir viéc nang cao chit luong moi1
trrong va tdng cuong kha nang thich ung.

Viéc phat trién nganh cong nghiép méi trudng, cong nghé xanh va thi trudong cac-bon co thé tao
thém co hoi viéc lam m6i trong cac linh vyc k¥ thuat méi truong, cong nghé sach, dich vu dir
lidu va quan 1y phét thai cho ca lao dong nam va nir. Pong thoi, cac co ché wu dai dau tu va hd
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trg doanh nghiép c6 thé tao diéu kién cho doanh nghi¢p do phy nir [am chu tham gia vao chudi
gid tri kinh t€ xanh.

Viéc bo sung hinh thire bao lanh ngan hang khi nhap khau phé li¢u tr nudc ngoai lam nguyén
lidu san xuat s& thiic ddy san xuat, tao cong an viéc 1am cho nguoi lao dong, trong do c¢6 cho ca
lao d6ng nam va nit; nang cao chat lwvong méi trudng va cudce song cua nguoi dan.

Tuy nhién, qua trinh chuyén dbi cong nghg, tang cuong yéu cau vé kiém ké khi nha kinh, quan
tric moi truong hodc ap dung tiéu chuan k¥ thuat méi co the tao ap luc chi phi va yéu cau ky
nang méi ddi voi doanh nghiép va nguoi lao dong. Do do, can c6 chinh sach hd tro dio tao, ning
cao nang lyc va tiép can cong nghé phu hop dé bao dam kha nang tham gia binh dang cua céac
nhom d6i tugng trong qua trinh chuyén d6i xanh va phat trién kinh té cac-bon thap

Viéc bo sung quy dinh vé diéu kién ning luc cia t6 chitc cung cp dich vu tu van mdi trudng
khong phan biét hodc tao khac biét gitra nam va nit trong qua trinh tiép can va thuc hién chinh
sach. Thong qua quy dinh nay con thuc ddy qua trinh hoc tip, ning cao trinh d6 cho ngudi lao
dong khi c6 nhu cau tham gia dich vy tu vin méi truong; qua d6 phat trién doi ngil tri thic,
chuyén gia trong linh vuc moi truong.
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