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CHÍNH 

SÁCH 
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DỰ THẢO VĂN BẢN 
TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH TRONG CÁC QUY ĐỊNH 

Nội dung 

về cải cách 

TTHC môi 

trường, đẩy 

mạnh phân 

cấp, phân 

quyền 

- Về đánh giá môi trường chiến 

lược: không quy định trách nhiệm 

của Bộ Nông nghiệp và Môi 

trường xây dựng nội dung bảo vệ 

môi trường trong quy hoạch vùng; 

bổ sung việc giao Chính phủ quy 

định chi tiết nội dung thẩm định, 

xem xét, cho ý kiến đối với kết quả 

đánh giá môi trường chiến lược của 

quy hoạch, chiến lược trong quá 

trình thẩm định quy hoạch, phê 

duyệt chiến lược.  

- Tiêu chí phân loại dự án đầu tư 

được quy định thành 03 nhóm (I, II, 

III) căn cứ vào loại hình, quy mô, 

1. Tác động đối với hệ thống pháp luật 

Các chính sách cơ bản có tác động tích cực đối với việc hoàn thiện, đồng bộ hóa hệ thống pháp 

luật về bảo vệ môi trường, đầu tư, quy hoạch và cải cách thủ tục hành chính. 

Đối với quy định về đánh giá môi trường chiến lược, việc không tiếp tục giao Bộ Nông nghiệp 

và Môi trường xây dựng nội dung bảo vệ môi trường trong quy hoạch vùng góp phần bảo đảm 

thống nhất với pháp luật về quy hoạch hiện hành khi thẩm quyền chủ trì lập quy hoạch vùng đã 

được giao cho cơ quan khác. Quy định này giúp tránh chồng chéo nhiệm vụ giữa các bộ, cơ quan 

Trung ương, làm rõ trách nhiệm chủ trì và trách nhiệm phối hợp trong công tác lập quy hoạch. 

Đồng thời, việc giao Chính phủ quy định chi tiết nội dung thẩm định, xem xét, cho ý kiến đối với 

kết quả đánh giá môi trường chiến lược tạo cơ sở pháp lý linh hoạt để hướng dẫn thực hiện thống 

nhất trên phạm vi cả nước, khắc phục tình trạng cách hiểu và áp dụng khác nhau giữa các cơ 

quan. 

Đối với quy định phân loại dự án đầu tư thành 03 nhóm (I, II, III), việc xác định rõ tiêu chí phân 

loại theo loại hình, quy mô và yếu tố nhạy cảm môi trường giúp tăng tính minh bạch, thống nhất 

trong áp dụng pháp luật; tạo sự đồng bộ giữa các quy định về đánh giá tác động môi trường, giấy 
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yếu tố nhạy cảm môi trường để làm 

cơ sở quản lý. 

- Về đánh giá tác động môi trường 

(ĐTM): quy định 02 nhóm tiêu chí 

thay vì 03 nhóm tiêu chí như quy 

định hiện hành, đồng thời có tính 

đến quy mô phát thải chất thải ra 

môi trường; tập trung kiểm soát đối 

tượng chiếm dụng khu vực nhạy 

cảm về môi trường và giao Chính 

phủ quy định chi tiết. Quy định 

việc phân loại dự án thành 03 

nhóm thay vì 04 nhóm như quy 

định hiện hành, bao gồm: Nhóm I 

- có nguy cơ tác động xấu đến môi 

trường mức độ cao (trường hợp 

thuộc đối tượng phải ĐTM thì 

được thẩm định theo quy trình đầy 

đủ và thẩm quyền thẩm định là Bộ 

NN&MT); Nhóm II - có nguy cơ 

tác động xấu đến môi trường 

(trường hợp thuộc đối tượng phải 

ĐTM thì được thẩm định theo quy 

trình đơn giản và thẩm quyền thẩm 

định là UBND cấp tỉnh); Nhóm III 

- ít có nguy cơ tác động xấu đến 

môi trường (không phải thực hiện 

phép môi trường và đăng ký môi trường. Việc chuyển từ phương thức quản lý dàn trải sang quản 

lý theo mức độ rủi ro môi trường phù hợp với xu hướng cải cách pháp luật hiện nay. 

Đối với sửa đổi quy định về đánh giá tác động môi trường (ĐTM), việc đơn giản hóa tiêu chí 

phân loại, thu hẹp đối tượng phải thực hiện ĐTM, bổ sung đối tượng miễn ĐTM và phân định rõ 

các nhóm dự án góp phần giảm chồng chéo giữa Luật Bảo vệ môi trường với pháp luật đầu tư, 

xây dựng và đất đai. Quy định phân cấp mạnh hơn cho địa phương trong thẩm định ĐTM góp 

phần cụ thể hóa chủ trương phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước. Đồng thời, quy định 

liên thông thủ tục ĐTM với thủ tục giao khu vực biển, cấp phép nhận chìm ở biển giúp tăng tính 

thống nhất của hệ thống thủ tục hành chính, giảm tình trạng xử lý tuần tự, kéo dài thời gian giải 

quyết hồ sơ. 

Đối với thủ tục cấp giấy phép môi trường, việc chuyển mạnh từ “tiền kiểm” sang “hậu kiểm”, 

thu hẹp đối tượng phải cấp phép và bãi bỏ thủ tục “cấp lại giấy phép môi trường” có tác động 

tích cực đến cải cách thủ tục hành chính, bảo đảm thống nhất với chủ trương cải thiện môi trường 

đầu tư kinh doanh. Việc chỉ duy trì hai biện pháp quản lý là “cấp giấy phép môi trường” và “điều 

chỉnh giấy phép môi trường” góp phần đơn giản hóa hệ thống thủ tục pháp lý, giảm sự phân mảnh 

trong quy định hiện hành. Tuy nhiên, việc tăng cường hậu kiểm cũng đặt ra yêu cầu phải sửa đổi, 

bổ sung các quy định về thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm và trách nhiệm của cơ quan quản lý 

địa phương nhằm bảo đảm hiệu lực thực thi pháp luật. 

Đối với đăng ký môi trường, việc mở rộng thẩm quyền tiếp nhận cho UBND cấp tỉnh phù hợp 

với mô hình chính quyền địa phương 02 cấp và yêu cầu tăng cường quản lý hậu kiểm đối với các 

đối tượng không còn thuộc diện cấp giấy phép môi trường. Quy định này góp phần bảo đảm tính 

liên thông và thống nhất giữa các cấp quản lý nhà nước. 

Đối với hoạt động dịch vụ quan trắc môi trường, việc bãi bỏ thủ tục chứng nhận đủ điều kiện 

hoạt động và chuyển sang cơ chế tự công bố phù hợp với chủ trương cắt giảm điều kiện đầu tư 

kinh doanh, giảm tiền kiểm, tăng trách nhiệm tự chịu trách nhiệm của doanh nghiệp. Tuy nhiên, 

điều này đòi hỏi phải hoàn thiện cơ chế hậu kiểm, tiêu chuẩn kỹ thuật và chế tài xử lý vi phạm 
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ĐTM, không phải có GPMT mà 

chỉ thực hiện đăng ký môi trường). 

Cắt giảm mạnh đối tượng phải thực 

hiện ĐTM, bổ sung thêm nhiều đối 

tượng miễn ĐTM; đơn giản hóa 

nội dung, phạm vi báo cáo ĐTM; 

phân quyền mạnh cho địa phương 

thẩm định báo cáo ĐTM. Cụ thể 

hóa nội dung đánh giá sơ bộ tác 

động môi trường để tập trung vào 

mục tiêu lựa chọn địa điểm dự án 

gắn với tính khả thi, hiệu quả sơ bộ 

của dự án. 

- Về giấy phép môi trường 

(GPMT): Cắt giảm mạnh đối 

tượng phải có giấy phép môi 

trường, chuyển mạnh từ “tiền 

kiểm” sang “hậu kiểm” và giao 

Chính phủ quy định chi tiết. Đơn 

giản hóa nội dung cấp phép, kéo 

dài thời hạn GPMT đối với một số 

đối tượng; phân quyền triệt để cho 

địa phương theo hướng Bộ chỉ cấp 

phép đối với 02 đối tượng (thực 

hiện dịch vụ xử lý chất thải nguy 

hại liên tỉnh, nhập khẩu phế liệu) 

do thực hiện theo điều ước quốc tế. 

để bảo đảm chất lượng dịch vụ quan trắc môi trường. 

Đối với chính sách về Nhãn sinh thái Việt Nam, việc khuyến khích tổ chức, cá nhân tự đánh giá, 

tự công bố và chỉ thực hiện chứng nhận khi có nhu cầu hưởng ưu đãi giúp giảm can thiệp hành 

chính trực tiếp của Nhà nước, đồng thời thúc đẩy xã hội hóa hoạt động bảo vệ môi trường. Chính 

sách này có tính thống nhất với chủ trương phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn và thúc đẩy 

trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp. 

2. Tác động kinh tế - xã hội 

Các chính sách dự kiến tạo tác động tích cực đáng kể đối với môi trường đầu tư kinh doanh, hoạt 

động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp và hiệu quả quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường. 

Việc cắt giảm mạnh đối tượng phải thực hiện ĐTM, giấy phép môi trường và bãi bỏ một số thủ 

tục hành chính giúp giảm đáng kể chi phí tuân thủ, thời gian chuẩn bị hồ sơ và thời gian thực 

hiện dự án cho doanh nghiệp, nhà đầu tư. Quy định đơn giản hóa nội dung ĐTM, rút gọn quy 

trình thẩm định đối với nhóm dự án có nguy cơ tác động môi trường thấp hoặc trung bình sẽ góp 

phần đẩy nhanh tiến độ triển khai dự án đầu tư, cải thiện môi trường kinh doanh và nâng cao 

năng lực cạnh tranh của nền kinh tế. 

Việc phân loại dự án theo mức độ rủi ro môi trường và chuyển sang cơ chế quản lý trọng tâm, 

trọng điểm giúp cơ quan quản lý tập trung nguồn lực đối với các dự án có nguy cơ ô nhiễm cao, 

thay vì dàn trải nguồn lực cho tất cả đối tượng. Điều này giúp nâng cao hiệu quả quản lý nhà 

nước, giảm áp lực xử lý thủ tục hành chính tại cơ quan trung ương. 

Chính sách tăng cường phân quyền cho địa phương trong thẩm định ĐTM, cấp giấy phép môi 

trường và tiếp nhận đăng ký môi trường góp phần nâng cao tính chủ động của địa phương trong 

quản lý môi trường gắn với phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn. Đồng thời, doanh nghiệp được 

tiếp cận cơ quan giải quyết thủ tục gần hơn, giảm chi phí đi lại và thời gian xử lý hồ sơ. Tuy 

nhiên, chính sách này cũng có thể phát sinh nguy cơ chênh lệch về năng lực chuyên môn, điều 

kiện kỹ thuật và chất lượng giải quyết thủ tục giữa các địa phương; do đó cần tăng cường hướng 

dẫn, kiểm tra và xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý thống nhất. 
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Sửa đổi căn cứ cấp GPMT để đơn 

giản hóa hồ sơ; bãi bỏ thủ tục “cấp 

lại giấy phép môi trường”. 

- Về đăng ký môi trường: chuyển 

mạnh các đối tượng phải ĐTM, 

phải có GPMT sang đăng ký môi 

trường (không phải TTHC); bổ 

sung thẩm quyền tiếp nhận đăng ký 

môi trường cho UBND cấp tỉnh. 

- Bãi bỏ thủ tục chứng nhận đủ điều 

kiện hoạt động dịch vụ quan trắc 

môi trường, chuyển sang quản lý 

thông qua quy định điều kiện hoạt 

động, trách nhiệm tự công bố của 

tổ chức cung cấp dịch vụ và trách 

nhiệm của tổ chức, cá nhân sử 

dụng dịch vụ. 

- Bãi bỏ các quy định có liên quan 

đến vận hành thử nghiệm công 

trình xử lý chất thải, báo cáo kết 

quả vận hành thử nghiệm của tổ 

chức, cơ sở để tiếp tục cách cách 

thực chất về đơn giản hóa thủ tục, 

giảm thời gian, chi phí tuân thủ. 

- Bổ sung quy định khuyến khích 

các tổ chức chính trị - xã hội, tổ 

Việc chuyển từ tiền kiểm sang hậu kiểm giúp tạo thuận lợi cho hoạt động đầu tư, sản xuất kinh 

doanh nhưng cũng làm gia tăng yêu cầu về năng lực thanh tra, kiểm tra, giám sát môi trường sau 

cấp phép. Nếu công tác hậu kiểm không được thực hiện hiệu quả, có thể phát sinh nguy cơ gia 

tăng vi phạm môi trường hoặc suy giảm hiệu quả phòng ngừa ô nhiễm. 

Đối với hoạt động dịch vụ quan trắc môi trường, việc bãi bỏ thủ tục chứng nhận đủ điều kiện 

hoạt động giúp giảm rào cản gia nhập thị trường, thúc đẩy cạnh tranh và xã hội hóa dịch vụ môi 

trường. Tuy nhiên, nếu thiếu cơ chế kiểm soát chất lượng phù hợp có thể dẫn đến nguy cơ cung 

cấp dịch vụ không bảo đảm độ tin cậy, ảnh hưởng đến chất lượng dữ liệu môi trường phục vụ 

quản lý nhà nước. 

Đối với chính sách Nhãn sinh thái Việt Nam, việc khuyến khích tổ chức, cá nhân tham gia xây 

dựng chương trình và tự công bố sản phẩm phù hợp tiêu chí nhãn sinh thái có thể thúc đẩy sản 

xuất và tiêu dùng bền vững, nâng cao nhận thức xã hội về sản phẩm thân thiện môi trường, hỗ 

trợ doanh nghiệp nâng cao giá trị thương hiệu và khả năng cạnh tranh trên thị trường. Đồng thời, 

việc chỉ chứng nhận trong trường hợp có nhu cầu hưởng ưu đãi giúp giảm chi phí hành chính cho 

doanh nghiệp và cơ quan nhà nước. 

3. Tác động về giới 

Các chính sách nêu trên về cơ bản không có quy định phân biệt đối xử hoặc tạo khác biệt trực 

tiếp giữa nam và nữ trong quá trình tiếp cận, thực hiện hoặc thụ hưởng chính sách. 

Việc đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt giảm điều kiện đầu tư kinh doanh và thúc đẩy xã hội 

hóa hoạt động môi trường tạo điều kiện thuận lợi chung cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt 

động đầu tư, sản xuất kinh doanh, bao gồm cả doanh nghiệp do phụ nữ làm chủ. Các chính sách 

này góp phần giảm chi phí tuân thủ, tạo cơ hội tiếp cận thị trường bình đẳng hơn cho các chủ thể 

kinh doanh. 

Đồng thời, việc tăng cường quản lý môi trường theo hướng kiểm soát rủi ro, nâng cao hiệu quả 

bảo vệ môi trường có tác động tích cực gián tiếp đến chất lượng môi trường sống, sức khỏe cộng 

đồng và điều kiện lao động của người dân, trong đó có phụ nữ và trẻ em là các nhóm thường chịu 
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chức, cá nhân tham gia xây dựng, 

triển khai chương trình Nhãn sinh 

thái Việt Nam; khuyến khích tổ 

chức, cá nhân tự đánh giá, công bố 

sản phẩm, dịch vụ phù hợp với tiêu 

chí Nhãn sinh thái Việt Nam. Cơ 

quan có thẩm quyền chỉ thực hiện 

chứng nhận đối với trường hợp có 

nhu cầu hưởng các chính sách ưu 

đãi, hỗ trợ theo quy định. 

ảnh hưởng lớn hơn từ ô nhiễm môi trường. 

Tuy nhiên, việc đẩy mạnh phân cấp, phân quyền và chuyển mạnh sang cơ chế hậu kiểm có thể 

phát sinh sự khác biệt về khả năng tiếp cận thông tin, hỗ trợ kỹ thuật hoặc thực hiện thủ tục giữa 

các địa phương nếu năng lực quản lý không đồng đều. Do đó, trong quá trình tổ chức thực hiện 

cần bảo đảm công khai, minh bạch thông tin, tăng cường chuyển đổi số và hỗ trợ tiếp cận thủ tục 

hành chính bình đẳng cho mọi đối tượng, không phân biệt giới tính. 

Nội dung 

về chuyển 

đổi số 

trong quản 

lý môi 

trường, 

thúc đẩy 

kinh tế 

xanh, kinh 

tế tuần 

hoàn, phát 

triển ngành 

công 

nghiệp môi 

trường 

- Bổ sung quy định về chuyển đổi 

số trong quản lý chất thải theo 

hướng yêu cầu các tổ chức, cá nhân 

phát sinh, thu gom, vận chuyển, tái 

chế, xử lý chất thải cung cấp, cập 

nhật dữ liệu điện tử về chất thải vào 

hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu 

môi trường để tiến tới quản lý chất 

thải trực tuyến, bao gồm cả chứng 

từ, biên bản giao nhận điện tử. 

- Quy định linh hoạt nguyên tắc 

phân loại chất thải rắn sinh hoạt và 

giao Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 

quyết định việc phân loại cụ thể, 

phù hợp với điều kiện thực tiễn của 

chính quyền địa phương cũng như 

1. Tác động đối với hệ thống pháp luật 

Đối với quy định về chuyển đổi số trong quản lý chất thải, việc yêu cầu các tổ chức, cá nhân phát 

sinh, thu gom, vận chuyển, tái chế, xử lý chất thải cập nhật dữ liệu điện tử vào hệ thống thông 

tin, cơ sở dữ liệu môi trường tạo cơ sở pháp lý cho việc hình thành hệ thống quản lý chất thải 

trực tuyến, hiện đại và minh bạch. Quy định này góp phần đồng bộ với chủ trương chuyển đổi số 

quốc gia và cải cách quản lý nhà nước theo hướng số hóa quy trình quản lý, giảm hồ sơ giấy và 

tăng khả năng giám sát, truy xuất thông tin về chất thải. 

Đối với quy định phân loại chất thải rắn sinh hoạt, việc giao UBND cấp tỉnh quyết định cụ thể 

phương thức phân loại phù hợp với điều kiện thực tiễn địa phương giúp tăng tính linh hoạt trong 

tổ chức thực hiện, bảo đảm phù hợp với điều kiện hạ tầng, công nghệ xử lý và đặc điểm phát sinh 

chất thải của từng địa phương. Đồng thời, việc sửa đổi quy định về lựa chọn dự án, cơ sở thu 

gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt theo hướng dẫn chiếu áp dụng pháp luật về đấu 

thầu, ngân sách nhà nước và pháp luật liên quan góp phần tháo gỡ xung đột, chồng chéo pháp 

luật, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật hiện hành. 

Đối với các quy định thúc đẩy sử dụng chất thải làm nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu thay thế, 

việc phân nhóm chất thải để áp dụng cơ chế quản lý phù hợp giúp chuyển từ tư duy “xử lý chất 
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mục tiêu tăng cường tái chế, tái sử 

dụng chất thải. Sửa đổi quy định về 

lựa chọn dự án, cơ sở thu gom, vận 

chuyển, xử lý chất thải rắn sinh 

hoạt theo hướng dẫn chiếu thực 

hiện theo các quy định của pháp 

luật về đấu thầu, ngân sách nhà 

nước và các pháp luật khác có liên 

quan để tháo gỡ vướng mắc, tạo sự 

đồng bộ trong hệ thống pháp luật. 

- Hoàn thiện các quy định thúc đẩy 

sử dụng chất thải làm nguyên liệu, 

nhiên liệu, vật liệu thay thế thông 

qua phân nhóm chất thải để quản lý 

phù hợp theo tính chất, vừa thúc 

đẩy tái sử dụng, tái chế, vừa bảo 

đảm yêu cầu bảo vệ môi trường; 

quy định về quản lý, sử dụng vật 

liệu, sản phẩm được sản xuất từ 

chất thải sau xử lý, tái chế, tái sử 

dụng; bổ sung cơ chế ưu đãi, 

khuyến khích sử dụng sản phẩm tái 

chế nhằm thúc đẩy phát triển kinh 

tế tuần hoàn; quy định khuyến 

khích tuần hoàn, tái sử dụng khí thải 

làm nguyên liệu, nhiên liệu cho quá 

trình sản xuất khác nhằm thúc đẩy 

thải” sang “coi chất thải là tài nguyên”, thúc đẩy kinh tế tuần hoàn. Quy định về quản lý vật liệu, 

sản phẩm được sản xuất từ chất thải sau xử lý, tái chế, tái sử dụng và cơ chế ưu đãi đối với sản 

phẩm tái chế góp phần hoàn thiện hành lang pháp lý cho thị trường nguyên liệu tái chế, thúc đẩy 

phát triển sản xuất xanh và tiêu dùng bền vững. 

Đối với trách nhiệm tái chế, xử lý chất thải của nhà sản xuất, nhập khẩu, về bản chất, chính sách 

trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất nhằm thúc đẩy doanh nghiệp trực tiếp tổ chức thu hồi, tái 

chế sản phẩm, bao bì sau sử dụng, qua đó hình thành thị trường tái chế và thúc đẩy thiết kế thân 

thiện môi trường (eco-design). Khi doanh nghiệp phải trực tiếp thực hiện trách nhiệm tái chế, sẽ 

tạo động lực cải tiến thiết kế sản phẩm, giảm sử dụng vật liệu khó tái chế, tăng khả năng thu hồi 

và tái chế sau sử dụng. Thực tế triển khai cơ chế này theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020 trong hơn 4 năm qua, nhiều doanh nghiệp lựa chọn hình thức đóng tiền vào Quỹ Bảo 

vệ môi trường Việt Nam thay vì tổ chức thu hồi, tái chế sản phẩm, bao bì; điều này làm giảm 

động lực đổi mới thiết kế sản phẩm và chưa đạt được đầy đủ mục tiêu của chính sách EPR. 

Nguyên nhân là do trước đây chưa có quy định cụ thể về việc thiết lập điểm thu hồi, thu gom, 

vận chuyển sản phẩm sau sử dụng; thiếu hạ tầng để thực hiện tái chế đối với một số nhóm sản 

phẩm, bao bì; quy định về quy cách tái chế còn cứng nhắc, chưa phù hợp sự phát triển của công 

nghệ tái chế. Trong lần sửa đổi này, dự thảo Luật và văn bản quy định chi tiết đã bổ sung đầy đủ 

các quy định để khắc phục những vướng mắc nêu trên, cụ thể: (i) quy định riêng về việc thiết lập 

điểm thu hồi, thu gom, vận chuyển sản phẩm thải bỏ từ người tiêu dùng (sửa đổi khoản 4 Điều 

54 của Luật BVMT); (ii) bổ sung các quy cách tái chế bắt buộc đối với một số sản phẩm khó tái 

chế, tạo thêm phương án thực hiện linh hoạt cho doanh nghiệp, phù hợp với điều kiện thực tế (dự 

thảo Nghị định quy định chi tiết); (iii) bãi bỏ yêu cầu cơ sở tái chế phải phù hợp với quy hoạch 

bảo vệ môi trường quốc gia (sửa đổi khoản 3 Điều 84 của Luật BVMT), qua đó tạo điều kiện 

thúc đẩy đầu tư, phát triển các cơ sở tái chế, nâng cao khả năng đáp ứng nhu cầu tái chế trong 

nước; (iv) đối với một số sản phẩm chưa có cơ sở tái chế phù hợp trong nước, sẽ nghiên cứu xem 

xét việc xuất khẩu để tái chế ở nước ngoài là một hình thức thực hiện trách nhiệm tái chế (dự 

thảo Nghị định quy định chi tiết); (v) cho phép tổ chức, cá nhân chưa đáp ứng tỷ lệ tái chế bắt 
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tái sử dụng, tuần hoàn chất thải. 

- Sửa đổi, bổ sung các quy định về 

trách nhiệm tái chế, xử lý chất thải 

đối với sản phẩm, bao bì của nhà 

sản xuất, nhập khẩu theo hướng 

không thực hiện trách nhiệm xử lý 

chất thải trong trường hợp sản 

phẩm, bao bì thuộc đối tượng chịu 

thuế bảo vệ môi trường, không quy 

định trong Luật việc thực hiện trách 

nhiệm tái chế theo hình thức đóng 

góp tài chính vào Quỹ bảo vệ môi 

trường Việt Nam mà giao Chính 

phủ quy định một số hình thức khác 

để bảo đảm tính linh hoạt, phù hợp 

với thực tiễn, thúc đẩy việc thực 

hiện mục tiêu thiết lập hệ thống thu 

gom, tái chế tại Việt Nam. 

- Bổ sung quy định về chuyển đổi 

số trong quản lý nhà nước về bảo 

vệ môi trường nhằm đổi mới 

phương thức quản lý theo tinh thần 

Nghị quyết số 57-NQ/TW; sửa đổi, 

thống nhất các quy định về hệ 

thống thông tin môi trường, cơ sở 

dữ liệu môi trường gắn với nền 

buộc theo quy định được chuyển trách nhiệm thực hiện sang các năm kế tiếp theo thời hạn và tỷ 

lệ do Chính phủ quy định (sửa đổi khoản 3 Điều 54 của Luật BVMT). Việc bổ sung các quy định 

nêu trên sẽ tháo gỡ được các khó khăn, vướng mắc mà các doanh nghiệp gặp phải trong thời gian 

qua. 

Đối với quy định về chuyển đổi số trong quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường và xây dựng 

nền tảng dữ liệu môi trường quốc gia, chính sách này góp phần thống nhất các quy định về hệ 

thống thông tin, cơ sở dữ liệu môi trường, tránh phân tán dữ liệu giữa các ngành, lĩnh vực và địa 

phương. Đây là cơ sở quan trọng để hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước, tăng cường chia sẻ 

dữ liệu và hỗ trợ công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát môi trường. 

Việc bổ sung quy định về quản lý vật liệu, sản phẩm tái chế, thu hồi từ chất thải và giao Chính 

phủ quy định lộ trình tỷ lệ vật liệu tái chế trong sản phẩm hàng hóa tạo cơ sở pháp lý để thúc đẩy 

thị trường vật liệu tái chế, đồng thời tiệm cận xu hướng chính sách quốc tế về sản xuất và tiêu 

dùng bền vững, trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất và kinh tế tuần hoàn. 

2. Tác động kinh tế - xã hội 

Các chính sách dự kiến mang lại tác động tích cực đối với hoạt động quản lý chất thải, phát triển 

kinh tế tuần hoàn, chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả sử dụng tài nguyên trong nền kinh tế. 

Việc áp dụng chuyển đổi số trong quản lý chất thải giúp giảm chi phí quản lý hồ sơ, chứng từ 

giấy; tăng tính minh bạch, khả năng theo dõi và truy xuất nguồn gốc chất thải; hỗ trợ cơ quan 

quản lý phát hiện sớm các hành vi vi phạm. Đồng thời, doanh nghiệp có thể giảm chi phí hành 

chính, tăng tính thuận lợi trong thực hiện nghĩa vụ báo cáo, kê khai và quản lý chất thải. Tuy 

nhiên, việc triển khai hệ thống quản lý điện tử cũng đòi hỏi chi phí đầu tư ban đầu cho hạ tầng 

công nghệ thông tin, đào tạo nhân lực và xây dựng cơ sở dữ liệu đồng bộ. 

Việc giao địa phương chủ động quyết định phương thức phân loại chất thải rắn sinh hoạt giúp 

tăng tính khả thi trong tổ chức thực hiện, phù hợp với điều kiện hạ tầng và năng lực quản lý của 

từng địa phương. Chính sách này có thể thúc đẩy hoạt động tái chế, tái sử dụng chất thải, giảm 

lượng chất thải phải chôn lấp và giảm áp lực đối với hệ thống xử lý chất thải. Tuy nhiên, nếu 
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tảng dữ liệu môi trường quốc gia. 

- Bổ sung quy định về quản lý vật 

liệu, sản phẩm tái chế, thu hồi từ 

chất thải và giao Chính phủ quy 

định lộ trình tỷ lệ vật liệu tái chế 

trong sản phẩm hàng hóa. 

thiếu hướng dẫn kỹ thuật thống nhất hoặc truyền thông đầy đủ, có thể dẫn đến sự không đồng 

nhất giữa các địa phương, gây khó khăn cho người dân và doanh nghiệp trong quá trình thực 

hiện. 

Các quy định thúc đẩy sử dụng chất thải làm nguyên liệu, nhiên liệu, vật liệu thay thế và khuyến 

khích sử dụng sản phẩm tái chế có tác động tích cực đến phát triển kinh tế tuần hoàn, giảm khai 

thác tài nguyên thiên nhiên, giảm phát thải và thúc đẩy hình thành thị trường tái chế trong nước. 

Chính sách này cũng tạo cơ hội phát triển các ngành công nghiệp tái chế, công nghệ môi trường 

và sản xuất xanh, qua đó tạo việc làm mới và nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp 

Việt Nam. 

Việc khuyến khích tuần hoàn, tái sử dụng khí thải làm nguyên liệu, nhiên liệu cho quá trình sản 

xuất khác có thể góp phần giảm chi phí sản xuất, tiết kiệm năng lượng và giảm phát thải khí nhà 

kính. Tuy nhiên, để triển khai hiệu quả cần có tiêu chuẩn kỹ thuật, công nghệ phù hợp và cơ chế 

kiểm soát môi trường chặt chẽ nhằm tránh phát sinh ô nhiễm thứ cấp. 

Đối với trách nhiệm tái chế, xử lý chất thải của nhà sản xuất, nhập khẩu, các chính sách sửa đổi dự 

kiến có tác động tích cực đến phát triển kinh tế tuần hoàn, thị trường tái chế và hoạt động sản xuất, 

kinh doanh của doanh nghiệp. Về bản chất, cơ chế trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất (EPR) 

hướng tới việc thúc đẩy doanh nghiệp trực tiếp tổ chức thu hồi, tái chế sản phẩm, bao bì sau sử 

dụng thay vì chỉ thực hiện nghĩa vụ tài chính. Qua đó, chính sách tạo động lực để doanh nghiệp cải 

tiến thiết kế sản phẩm theo hướng thân thiện môi trường, giảm sử dụng vật liệu khó tái chế, nâng 

cao khả năng thu hồi và tái chế sau sử dụng, góp phần giảm lượng chất thải phát sinh và tiết kiệm 

tài nguyên. Việc sửa đổi, bổ sung các quy định này được kỳ vọng sẽ góp phần quan trọng trong 

việc hình thành mạng lưới thu gom chất thải sau sử dụng, nâng cao tỷ lệ thu hồi sản phẩm, bao bì 

và thúc đẩy phát triển ngành dịch vụ môi trường; giúp doanh nghiệp có thêm lựa chọn phù hợp với 

điều kiện thực tế, giảm chi phí tuân thủ và khuyến khích áp dụng công nghệ tái chế tiên tiến; tác 

động tích cực trong việc thu hút đầu tư vào lĩnh vực tái chế, mở rộng công suất xử lý chất thải trong 

nước và thúc đẩy phát triển ngành công nghiệp tái chế. Cơ chế cho phép chuyển tiếp trách nhiệm 
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tái chế sang các năm tiếp theo đối với trường hợp chưa đáp ứng tỷ lệ tái chế bắt buộc giúp giảm áp 

lực tài chính và kỹ thuật cho doanh nghiệp trong giai đoạn đầu triển khai, tạo môi trường thuận lợi 

hơn cho hoạt động sản xuất, kinh doanh, đồng thời thúc đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn, tạo việc 

làm trong lĩnh vực thu gom, tái chế và dịch vụ môi trường. 

Việc xây dựng nền tảng dữ liệu môi trường quốc gia và hệ thống thông tin môi trường thống nhất 

giúp nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước, hỗ trợ hoạch định chính sách và tăng cường công khai, 

minh bạch thông tin môi trường cho xã hội. Tuy nhiên, quá trình triển khai có thể phát sinh yêu 

cầu về nguồn lực đầu tư, bảo đảm an toàn dữ liệu và khả năng kết nối liên thông giữa các cơ 

quan, địa phương. 

3. Tác động về giới 

Các chính sách nêu trên không có quy định phân biệt đối xử hoặc tạo khác biệt trực tiếp giữa 

nam và nữ trong việc tiếp cận, thực hiện hoặc thụ hưởng chính sách. 

Việc thúc đẩy chuyển đổi số, đơn giản hóa quy trình quản lý chất thải và phát triển kinh tế tuần 

hoàn tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động sản xuất, kinh 

doanh, bao gồm cả doanh nghiệp do phụ nữ làm chủ. Các cơ chế khuyến khích tái chế, tái sử 

dụng và phát triển thị trường sản phẩm tái chế cũng có thể tạo thêm việc làm trong lĩnh vực dịch 

vụ môi trường, tái chế và kinh tế xanh cho cả lao động nam và nữ. 

Các chính sách tăng cường tái chế, giảm chôn lấp, giảm ô nhiễm môi trường và thúc đẩy sử dụng 

hiệu quả tài nguyên có tác động tích cực gián tiếp đối với sức khỏe cộng đồng và chất lượng môi 

trường sống, trong đó phụ nữ và trẻ em là nhóm thường chịu ảnh hưởng lớn từ ô nhiễm môi 

trường và điều kiện vệ sinh không bảo đảm. 

Tuy nhiên, việc áp dụng chuyển đổi số trong quản lý chất thải và bảo vệ môi trường có thể tạo ra 

khác biệt về khả năng tiếp cận công nghệ, kỹ năng số và điều kiện tiếp cận thông tin giữa các nhóm 

đối tượng. Do đó, trong quá trình triển khai cần tăng cường hỗ trợ kỹ thuật, đào tạo và bảo đảm 

khả năng tiếp cận bình đẳng đối với mọi tổ chức, cá nhân, không phân biệt giới tính hoặc điều kiện 

kinh tế - xã hội. 
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Nội dung 

về quản lý 

chất lượng 

môi trường 

- Đối với bảo vệ môi trường nước 

mặt: sửa đổi quy định về áp dụng 

kết quả đánh giá khả năng chịu tải 

của môi trường nước mặt theo 

hướng linh hoạt, giao Chính phủ 

quy định chi tiết việc xả nước thải 

trực tiếp vào môi trường nước mặt 

đối với trường hợp  môi trường 

nước mặt vẫn còn khả năng chịu tải 

đối với một hoặc một số thông số 

bắt buộc đánh giá theo công bố của 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền để 

thúc đẩy các dự án đầu tư, phục vụ 

mục tiêu tăng trưởng 02 con số, phù 

hợp với chỉ đạo của Bộ Chính trị tại 

Kết luận số 17-KL/TW ngày 

02/4/2026 về định hướng lập pháp 

nhiệm kỳ Quốc hội khóa XVI, đó 

là: “Công tác quản lý nhà nước cần 

chuyển từ tư duy tiền kiểm, yêu cầu 

an toàn tuyệt đối sang chủ động 

chấp nhận rủi ro có kiểm soát”. 

- Đối với bảo vệ môi trường không 

khí: bổ sung nội dung về dự báo ô 

nhiễm môi trường không khí, quy 

định rõ yêu cầu về kiểm kê khí thải. 

Để tăng cường kiểm soát các nguồn 

1. Tác động đối với hệ thống pháp luật 

Các chính sách nêu trên có tác động tích cực trong việc hoàn thiện hệ thống pháp luật về bảo vệ 

môi trường theo hướng đồng bộ, linh hoạt, tăng cường phân cấp, phân quyền và phù hợp hơn với 

yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn mới. 

Đối với bảo vệ môi trường nước mặt, việc sửa đổi quy định về áp dụng kết quả đánh giá khả năng 

chịu tải theo hướng linh hoạt, cho phép xem xét việc xả nước thải trong trường hợp nguồn nước 

vẫn còn khả năng chịu tải đối với một số thông số nhất định góp phần chuyển đổi phương thức 

quản lý từ “an toàn tuyệt đối” sang “quản lý rủi ro có kiểm soát”. Chính sách này bảo đảm phù 

hợp với định hướng đổi mới tư duy lập pháp, đồng thời tạo cơ sở pháp lý linh hoạt hơn cho cơ 

quan quản lý khi xem xét các dự án đầu tư. Việc giao Chính phủ quy định chi tiết cũng giúp tăng 

tính chủ động, khả năng điều chỉnh phù hợp với điều kiện thực tiễn và trình độ quản lý môi trường 

theo từng giai đoạn. Tuy nhiên, chính sách này cũng đặt ra yêu cầu phải hoàn thiện hệ thống tiêu 

chí kỹ thuật, cơ chế giám sát và cảnh báo môi trường nhằm bảo đảm kiểm soát hiệu quả nguy cơ 

ô nhiễm nguồn nước. 

Đối với bảo vệ môi trường không khí, việc bổ sung quy định về dự báo ô nhiễm môi trường 

không khí và yêu cầu kiểm kê khí thải giúp hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động quản lý chất 

lượng không khí theo hướng chủ động, phòng ngừa và dự báo sớm. Việc bổ sung, hoàn thiện 

hành lang pháp lý khung của Luật Bảo vệ môi trường trong việc kiểm soát các nguồn phát thải 

phân tán (hoạt động xây dựng) góp phần kiểm soát những tác nhân chính gây suy giảm chỉ số 

chất lượng không khí (AQI) và phát sinh bụi mịn (PM2.5) tại các đô thị lớn hiện nay. Quy định 

này sẽ tạo cơ sở pháp lý đồng bộ để giao Chính phủ quy định chi tiết về yêu cầukỹ thuật, quy mô công 

trình xây dựng phải thực hiện các biện pháp giám sát, kiểm soát phát thải, bảo đảm phù hợp với thực tiễn 

phát triển kinh tế - xã hội và mục tiêu quản lý chất lượng không khí. . 

Đối với bảo vệ môi trường đất, việc phân định rõ phạm vi điều tra, đánh giá chất lượng đất phục 

vụ quản lý đất đai với điều tra, đánh giá khu vực có dấu hiệu ô nhiễm theo pháp luật bảo vệ môi 

trường góp phần bảo đảm tính thống nhất, tránh chồng chéo giữa pháp luật về đất đai và pháp 
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gây ô nhiễm không khí chính tại các 

đô thị hiện nay, Dự thảo đã bổ sung 

quy định về tăng cường kiểm soát 

phát thải từ hoạt động giao thông 

vận tải và hoạt động xây dựng theo 

hướng giao Chính phủ quy định quy 

định chi tiết các biện pháp kỹ thuật, 

giám sát đối với các nguồn thải này. 

- Đối với bảo vệ môi trường đất: sửa 

đổi quy định theo hướng phân định 

rõ phạm vi điều tra, đánh giá chất 

lượng đất phục vụ quản lý nhà nước 

về đất đai theo Luật Đất đai với việc 

điều tra, đánh giá các khu vực có 

dấu hiệu ô nhiễm theo pháp luật về 

bảo vệ môi trường, bảo đảm sự 

thống nhất, đồng bộ. 

- Dự thảo Luật cũng bổ sung trách 

nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh khi để xảy ra ô nhiễm trên địa 

bàn, phù hợp với chủ trương phân 

cấp, phân quyền theo phương châm 

“địa phương quyết, địa phương 

làm, địa phương chịu trách nhiệm”; 

sửa đổi thời điểm lập, trình và công 

bố báo cáo hiện trạng môi trường 

quốc gia, cấp tỉnh nhằm bảo đảm 

luật về bảo vệ môi trường. Chính sách này giúp làm rõ phạm vi trách nhiệm của các cơ quan quản 

lý nhà nước, giảm trùng lặp trong hoạt động điều tra, đánh giá và sử dụng dữ liệu. 

Việc bổ sung trách nhiệm của UBND cấp tỉnh khi để xảy ra ô nhiễm môi trường trên địa bàn góp 

phần cụ thể hóa chủ trương phân cấp, phân quyền gắn với trách nhiệm giải trình của chính quyền 

địa phương. Chính sách này tạo cơ sở pháp lý rõ hơn để nâng cao trách nhiệm quản lý môi trường 

của địa phương, đồng thời tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong bối cảnh đẩy 

mạnh phân quyền. Bên cạnh đó, việc sửa đổi thời điểm lập, trình và công bố báo cáo hiện trạng 

môi trường quốc gia, cấp tỉnh giúp bảo đảm tính khả thi, phù hợp với tiến độ cập nhật số liệu và 

yêu cầu thực tiễn quản lý. 

2. Tác động kinh tế - xã hội 

Các chính sách dự kiến có tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội thông qua việc tạo 

điều kiện thuận lợi hơn cho hoạt động đầu tư, đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý và kiểm soát 

ô nhiễm môi trường. 

Đối với quản lý môi trường nước mặt, việc áp dụng linh hoạt kết quả đánh giá khả năng chịu tải 

có thể tạo điều kiện cho các dự án đầu tư được triển khai trong trường hợp nguồn nước vẫn còn 

khả năng tiếp nhận đối với một số thông số môi trường nhất định, qua đó góp phần thúc đẩy phát 

triển sản xuất, kinh doanh và hỗ trợ mục tiêu tăng trưởng kinh tế. Tuy nhiên, nếu công tác giám 

sát, kiểm tra và kiểm soát rủi ro không được thực hiện chặt chẽ, chính sách này có thể làm gia 

tăng nguy cơ ô nhiễm nguồn nước hoặc phát sinh tác động tích lũy đối với môi trường nước mặt. 

Đối với bảo vệ môi trường không khí, việc bổ sung quy định về dự báo ô nhiễm không khí và 

kiểm kê khí thải giúp nâng cao khả năng cảnh báo sớm, hỗ trợ cơ quan quản lý và người dân chủ 

động ứng phó với các đợt ô nhiễm không khí nghiêm trọng.  Việc bổ sung, hoàn thiện hành lang 

pháp lý khung của Luật Bảo vệ môi trường trong việc kiểm soát các nguồn phát thải phân tán 

(hoạt động xây dựng) sẽ làm phát sinh một khoản chi phí tài chính trong ngắn hạn của khối tư 

nhân. Đối với các chủ đầu tư công trình xây dựng thuộc quy mô điều tiết trong đô thị, chi phí này 

bao gồm việc lắp đặt hệ thống thiết bị cảm biến đo nồng độ bụi dòng liên tục, camera giám sát 
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phù hợp với tiến độ cập nhật số liệu. truyền dữ liệu trực tuyến tại công trường.. Về phía nhà nước, Ngân sách nhà nước sẽ phải phân 

bổ một phần kinh phí đầu tư ban đầu để xây dựng hạ tầng số, các mô-đun phần mềm tiếp nhận, 

tích hợp và điều phối dữ liệu quan trắc . Tuy nhiên, tác động tích cực to lớn hơn của chính sách 

này là giúp cắt giảm tối đa chi phí hành chính cho việc giám sát thủ công đồng thời minh bạch 

hóa trách nhiệm pháp lý của đơn vị, giúp doanh nghiệp tránh được các rủi ro pháp lý như bị đình 

chỉ thi công hoặc gánh chịu các khoản phạt vi phạm hành chính khi cơ quan quản lý tiến hành 

hậu kiểm. Bên cạnh đó, chính sách này góp phần thúc đẩy xu hướng chuyển đổi xanh trong ngành 

xây dựng; khuyến khích các nhà thầu, doanh nghiệp đổi mới công nghệ, áp dụng các biện pháp 

che chắn, lọc bụi, chuyển đổi sang các giải pháp ít phát thải để đáp ứng yêu cầu giám sát; tiết 

kiệm chi phí xã hội và tối ưu hóa ngân sách nhà nước thông qua việc chuyển từ phương thức hậu 

kiểm, thanh tra hành chính thủ công sang cơ chế giám sát thường xuyên, liên tục; giảm thiểu ô 

nhiễm bụi và khí thải độc hại tại các vùng đô thị tập trung, từ đó giúp cải thiện sức khỏe cộng 

đồng. 

Đối với bảo vệ môi trường đất, việc phân định rõ phạm vi điều tra, đánh giá giúp tránh trùng lặp 

hoạt động quản lý, tiết kiệm nguồn lực nhà nước và nâng cao hiệu quả sử dụng dữ liệu điều tra. 

Đồng thời, việc tập trung điều tra các khu vực có dấu hiệu ô nhiễm giúp nâng cao hiệu quả phòng 

ngừa, xử lý ô nhiễm đất, hạn chế tác động tiêu cực đến sức khỏe cộng đồng và hoạt động sản 

xuất nông nghiệp. 

Việc tăng cường trách nhiệm của UBND cấp tỉnh đối với tình trạng ô nhiễm môi trường trên địa 

bàn có thể thúc đẩy địa phương chủ động hơn trong công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra và xử 

lý vi phạm môi trường. Chính sách này góp phần nâng cao trách nhiệm giải trình của chính quyền 

địa phương, tăng tính kỷ luật, kỷ cương trong quản lý nhà nước về môi trường. Tuy nhiên, đồng 

thời cũng đặt ra yêu cầu tăng cường năng lực chuyên môn, nguồn lực tài chính và hệ thống quan 

trắc, giám sát môi trường tại địa phương để bảo đảm thực hiện hiệu quả trách nhiệm được giao. 

Việc điều chỉnh thời điểm lập và công bố báo cáo hiện trạng môi trường giúp bảo đảm tính chính 

xác, cập nhật của dữ liệu môi trường, hỗ trợ tốt hơn cho công tác hoạch định chính sách, quản lý 
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và cung cấp thông tin cho xã hội. 

3. Tác động về giới 

Các chính sách nêu trên không có quy định phân biệt đối xử hoặc tạo khác biệt trực tiếp giữa 

nam và nữ trong quá trình thực hiện và thụ hưởng chính sách. 

Việc tăng cường kiểm soát ô nhiễm nước, không khí và đất có tác động tích cực gián tiếp đối với 

chất lượng môi trường sống và sức khỏe cộng đồng, trong đó phụ nữ, trẻ em và người cao tuổi là 

các nhóm thường chịu ảnh hưởng lớn hơn từ ô nhiễm môi trường.  Các quy định bổ sung không 

có nội dung phân biệt đối xử hoặc tạo khác biệt trực tiếp giữa nam và nữ trong quá trình thực 

hiện và thụ hưởng chính sách. Bên cạnh đó, phụ nữ, trẻ em và các nhóm dễ bị tổn thương sinh 

sống hoặc kinh doanh tại các khu vực ven trục giao thông, đô thị đông đúc thường phải chịu ảnh 

hưởng lớn hơn từ ô nhiễm không khí cục bộ. Do đó, việc thắt chặt giám sát phát thải phân tán sẽ 

gián tiếp nâng cao chất lượng môi trường sống, bảo vệ sức khỏe phụ nữ và trẻ em, đồng thời 

giảm bớt gánh nặng thời gian của người phụ nữ trong việc chăm sóc người thân bị đau ốm do các 

bệnh lý liên quan đến môi trường. 

Việc nâng cao trách nhiệm của chính quyền địa phương trong quản lý ô nhiễm môi trường cũng 

có thể góp phần cải thiện khả năng tiếp cận môi trường sống an toàn, lành mạnh cho mọi nhóm 

dân cư, không phân biệt giới tính. 

Tuy nhiên, các chính sách tăng cường kiểm soát phát thải, áp dụng yêu cầu kỹ thuật mới hoặc đầu 

tư đổi mới công nghệ có thể tạo áp lực chi phí đối với một số nhóm lao động, hộ kinh doanh nhỏ 

hoặc doanh nghiệp quy mô nhỏ, trong đó có các cơ sở do phụ nữ làm chủ. Do đó, trong quá trình 

triển khai cần có lộ trình phù hợp, tăng cường hỗ trợ kỹ thuật, truyền thông và hướng dẫn thực hiện 

để bảo đảm khả năng tiếp cận và tuân thủ chính sách bình đẳng đối với các nhóm đối tượng khác 

nhau trong xã hội. 

Nội dung 

liên quan 

đến phát 

- Sửa đổi, hoàn thiện các quy định 

theo hướng tăng cường quản lý 

phát thải khí nhà kính và hiện đại 

1. Tác động đối với hệ thống pháp luật 

Các chính sách này có vai trò quan trọng trong việc hoàn thiện khuôn khổ pháp luật về biến đổi 
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triển kinh 

tế - xã hội 
hóa công cụ điều hành.  

Về thích ứng với biến đổi khí hậu, 

điều chỉnh quy định các nguyên 

tắc, yêu cầu quản lý mang tính 

khung trong Luật và giao Chính 

phủ quy định chi tiết tiêu chí xác 

định dự án ưu tiên, nội dung đánh 

giá rủi ro khí hậu, đánh giá tổn thất 

và thiệt hại do biến đổi khí hậu, 

cũng như trách nhiệm của các bộ, 

ngành, địa phương trong tổ chức 

thực hiện.  

Về giảm phát thải khí nhà kính, 

chuyển từ “giảm nhẹ” sang “quản 

lý phát thải khí nhà kính” theo 

hướng bao quát từ kiểm kê, giảm 

phát thải đến vận hành thị trường 

các-bon; rút ngắn chu kỳ kiểm kê 

xuống hằng năm.  

Về thị trường các-bon, chỉnh sửa 

các quy định về tổ chức và phát 

triển thị trường các-bon theo 

hướng bổ sung nguyên tắc hoạt 

động của thị trường các-bon trong 

nước; đối tượng thực hiện giao 

dịch, hỗ trợ giao dịch trên thị 

khí hậu, phát triển thị trường các-bon, bảo vệ tầng ô-dôn, công nghiệp môi trường và hiện đại 

hóa hệ thống quản lý môi trường theo hướng tiếp cận quốc tế, quản lý rủi ro và chuyển đổi xanh. 

Đối với lĩnh vực thích ứng với biến đổi khí hậu, các quy định được điều chỉnh theo hướng quy 

định các nguyên tắc, yêu cầu quản lý mang tính khung trong Luật và giao Chính phủ quy định 

chi tiết tiêu chí xác định dự án ưu tiên, nội dung đánh giá rủi ro khí hậu, đánh giá tổn thất và thiệt 

hại do biến đổi khí hậu, cũng như trách nhiệm của các bộ, ngành, địa phương trong tổ chức thực 

hiện. 

Đối với quản lý phát thải khí nhà kính, việc chuyển từ khái niệm “giảm nhẹ phát thải khí nhà 

kính” sang “quản lý phát thải khí nhà kính” có tác động tích cực trong việc mở rộng phạm vi điều 

chỉnh, bao quát toàn bộ chu trình từ kiểm kê, giảm phát thải đến vận hành thị trường các-bon. 

Quy định rút ngắn chu kỳ kiểm kê xuống hằng năm góp phần hiện đại hóa công tác quản lý phát 

thải, nâng cao khả năng cập nhật dữ liệu và giám sát thực hiện mục tiêu giảm phát thải.  

Đối với thị trường các-bon, việc bổ sung nguyên tắc hoạt động, đối tượng tham gia giao dịch, sàn 

giao dịch và cơ chế quản lý nhà nước đối với thị trường các-bon trong nước góp phần hoàn thiện 

hành lang pháp lý cho việc hình thành và vận hành thị trường các-bon tại Việt Nam. Quy định về 

quản lý hoạt động trao đổi quốc tế kết quả giảm phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon tạo cơ 

sở pháp lý cho hợp tác quốc tế, tiếp cận các cơ chế tài chính khí hậu và thực hiện các cam kết 

quốc tế liên quan đến Thỏa thuận Paris. 

Đối với bảo vệ tầng ô-dôn, việc tăng cường quản lý các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, thúc đẩy 

thu hồi, tái chế môi chất lạnh và bổ sung cơ chế ưu đãi về thuế, phí, công nghệ giúp đồng bộ hóa 

pháp luật trong nước với các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên, đặc biệt là Công ước 

Viên và Nghị định thư Montreal. Chính sách này đồng thời tạo cơ sở pháp lý thúc đẩy doanh 

nghiệp chuyển đổi công nghệ theo hướng phát thải thấp và thân thiện khí hậu. 

Việc bổ sung đối tượng được ưu đãi, hỗ trợ là doanh nghiệp kinh doanh công nghệ thân thiện với 

khí hậu, giảm thiểu sử dụng các chất được kiểm soát và làm mát bền vững góp phần hoàn thiện 

hệ thống chính sách ưu đãi về bảo vệ môi trường, phù hợp với chủ trương phát triển kinh tế xanh 
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trường các-bon trong nước; sàn 

giao dịch các-bon; quản lý nhà 

nước về thị trường các-bon trong 

nước.  

Về bảo vệ tầng ô-dôn, điều chỉnh 

quy định theo hướng thúc đẩy quản 

lý vòng đời đối với các chất được 

kiểm soát thông qua hoạt động thu 

gom, tái chế, tái sử dụng và xử lý 

các chất được kiểm soát đã qua sử 

dụng; bổ sung nội dung về quản lý 

vận chuyển xuyên biên giới các 

chất được kiểm soát đã qua sử 

dụng; sửa đổi quy định về các hành 

vi bị nghiêm cấm trong hoạt động 

bảo vệ môi trường. 

Điều chỉnh quy định về cơ sở dữ 

liệu quốc gia về biến đổi khí hậu; 

trách nhiệm của Bộ Nông nghiệp 

và Môi trường trong thực hiện cam 

kết quốc tế về biến đổi khí hậu và 

bảo vệ tầng ô-dôn. 

- Bổ sung quy định về quản lý hoạt 

động trao đổi quốc tế kết quả giảm 

phát thải khí nhà kính và tín chỉ 

các-bon nhằm tạo cơ sở pháp lý 

và chuyển đổi năng lượng; đồng thời bảo đảm tính thống nhất với các quy định của Luật Bảo vệ 

môi trường về quản lý phát thải khí nhà kính, thực hiện cam kết phát thải ròng bằng "0" vào năm 

2050, thực hiện Đóng góp do quốc gia tự quyết định (NDC) và các quy định về quản lý, loại trừ 

các chất làm suy giảm tầng ô-dôn, chất gây hiệu ứng nhà kính được kiểm soát. 

Đối với hình thức bảo lãnh ngân hàng khi nhập khẩu phế liệu từ nước ngoài làm nguyên liệu sản 

xuất: chính sách bổ sung lựa chọn hình thức bảo lãnh ngân hàng thực hiện nghĩa vụ ký quỹ bảo 

vệ môi trường nhằm tạo thuận lợi cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của cơ sở nhập khẩu phế 

liệu, giảm nhu cầu phong tỏa vốn. Tuy nhiên, phương án này tiềm ẩn rủi ro tranh chấp, chậm 

thanh toán nếu điều kiện, hồ sơ yêu cầu bảo lãnh không thống nhất; tăng áp lực quản lý đối với 

cơ quan quản lý nhà nước có liên quan (cơ quan Hải quan, cơ quan quản lý nhà nước về môi 

trường); nguy cơ bảo lãnh hết hiệu lực khi nghĩa vụ môi trường chưa hoàn thành hoặc tổ chức tín 

dụng phát hành bảo lãnh gặp khó khăn về khả năng thanh toán. Để hạn chế, khắc phục các nhược 

điểm của phương án nêu trên, quy định bổ sung về bảo lãnh ngân hàng phải bảo đảm giá trị bảo 

lãnh không thấp hơn mức ký quỹ và duy trì đến khi hoàn thành nghĩa vụ môi trường; trường hợp 

bảo lãnh hết hiệu lực hoặc tổ chức tín dụng không còn đủ điều kiện, doanh nghiệp phải gia hạn, 

thay thế bảo lãnh hoặc chuyển sang ký quỹ bằng tiền.  Đồng thời cần bảo đảm tính thống nhất 

với pháp luật về bảo lãnh ngân hàng (nguyên tắc bảo lãnh độc lập, không hủy ngang), pháp luật 

về các tổ chức tín dụng và pháp luật về bảo vệ môi trường. 

Đối với việc bãi bỏ một số quy định liên quan đến quản lý chất thải rắn sinh hoạt, đặc biệt là quy 

định xử lý đối với trường hợp không phân loại chất thải đúng quy định, chính sách này có thể 

giúp tháo gỡ khó khăn trong thực tiễn triển khai tại địa phương, bảo đảm tính khả thi của pháp 

luật. Tuy nhiên, việc bãi bỏ cũng đặt ra yêu cầu cần có cơ chế quản lý phù hợp khác nhằm duy 

trì hiệu quả của chính sách phân loại chất thải tại nguồn. 

Đối với dịch vụ công nghiệp môi trường, việc hoàn thiện quy định và bổ sung cơ chế ưu đãi đầu 

tư, chính sách thuế góp phần hình thành khung pháp lý cho phát triển ngành công nghiệp môi 

trường trong nước, tạo cơ sở thúc đẩy sản xuất thiết bị, công nghệ xử lý môi trường và nâng cao 
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cho việc hợp tác quốc tế về trao đổi 

kết quả giảm phát thải khí nhà kính 

và tín chỉ các-bon. 

- Bổ sung hình thức bảo lãnh ngân 

hàng khi nhập khẩu phế liệu từ 

nước ngoài làm nguyên liệu sản 

xuất. 

- Bãi bỏ quy định liên quan đến 

quản lý chất thải rắn sinh hoạt 

gồm: quy định về chi trả giá dịch 

vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất 

thải rắn sinh hoạt khi hộ gia đình, 

cá nhân không phân loại hoặc phân 

loại không đúng quy định; lựa chọn 

hình thức quản lý chất thải rắn sinh 

hoạt tại cơ quan, tổ chức, cơ sở sản 

xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, 

cụm công nghiệp có phát sinh chất 

thải từ hoạt động sinh hoạt, văn 

phòng có khối lượng nhỏ (khoản 2 

và 3 Điều 79). 

- Hoàn thiện quy định loại hình 

“dịch vụ công nghiệp môi trường” 

trong dự thảo Luật nhằm bổ sung 

các chế định, khung pháp lý đặc 

thù cho ngành công nghiệp môi 

năng lực tự chủ công nghệ quốc gia. 

Đối với hệ thống quy chuẩn kỹ thuật môi trường và hoạt động quan trắc môi trường, việc bãi bỏ 

quy chuẩn kỹ thuật môi trường về ánh sáng, bức xạ giúp tinh gọn hệ thống quy chuẩn; trong khi 

việc bổ sung yêu cầu về tính khách quan, đại diện, đầy đủ và trách nhiệm bảo đảm tính chính xác 

của kết quả quan trắc góp phần tăng cường tính minh bạch, độ tin cậy của dữ liệu môi trường. 

Đồng thời, quy định khuyến khích áp dụng công nghệ mới trong quan trắc, giám sát xả thải tạo 

cơ sở pháp lý thúc đẩy hiện đại hóa công tác giám sát môi trường. 

Đối với quy định về điều kiện năng lực của tổ chức cung cấp dịch vụ tư vấn môi trường, việc bổ 

sung quy định về yêu cầu năng lực đối với tổ chức cung cấp dịch vụ tư vấn môi trường khi tham 

gia thực hiện ĐTM, lập báo cáo đề xuất cấp GPMT nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả, vai trò 

của báo cáo ĐTM và GPMT trong quá trình nhận diện, dự báo, phòng ngừa từ sớm, từ xa các 

vấn đề môi trường của dự án đầu tư; giúp phân định, làm rõ vai trò, trách nhiệm của chủ dự án 

và tổ chức tư vấn trong quá trình thực hiện TTHC về môi trường. Tuy nhiên, cùng với việc bổ 

sung quy định này trong Dự thảo Luật thì cần tiếp tục sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư theo hướng 

bổ sung ngành, nghề “dịch vụ tư vấn môi trường” là ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện 

để bảo đảm đồng bộ, thống nhất. 

2. Tác động kinh tế - xã hội 

Các chính sách nêu trên dự kiến tạo tác động tích cực đối với quá trình chuyển đổi xanh, phát 

triển kinh tế các-bon thấp và nâng cao hiệu quả quản lý môi trường trong bối cảnh hội nhập quốc 

tế sâu rộng.  

Việc hiện đại hóa quản lý phát thải khí nhà kính và xây dựng thị trường các-bon có thể tạo động 

lực thúc đẩy doanh nghiệp đổi mới công nghệ và giảm phát thải. Đồng thời, việc hình thành thị 

trường các-bon trong nước và cơ chế trao đổi quốc tế tín chỉ các-bon có thể mở ra cơ hội tiếp cận 

nguồn tài chính khí hậu, thu hút đầu tư xanh và nâng cao năng lực cạnh tranh của doanh nghiệp 

Việt Nam trên thị trường quốc tế. 

Việc rút ngắn chu kỳ kiểm kê khí nhà kính xuống hằng năm và thực hiện trực tuyến giúp tăng 
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trường. Hoàn thiện chính sách 

thuế, ưu đãi đầu tư để khuyến 

khích sản xuất trong nước; hướng 

tới hình thành hệ sinh thái công 

nghiệp môi trường hoàn chỉnh; 

đảm bảo năng lực tự chủ về công 

nghệ, thiết bị, sản phẩm xử lý môi 

trường trong nước. 

- Sửa đổi, bổ sung hệ thống quy 

chuẩn chất lượng môi trường xung 

quanh theo hướng bãi bỏ quy 

chuẩn kỹ thuật môi trường về ánh 

sáng, bức xạ; quy định cụ thể các 

yêu cầu trong hoạt động quan trắc 

môi trường và khuyến khích áp 

dụng công nghệ mới trong quan 

trắc, giám sát xả thải. Bổ sung yêu 

cầu hoạt động quan trắc môi 

trường phải bảo đảm tính khách 

quan và đại diện, tuân thủ quy 

chuẩn kỹ thuật; quy định rõ trách 

nhiệm của các cơ sở thuộc đối 

tượng quan trắc chất thải trong việc 

bảo đảm tính chính xác, toàn vẹn, 

đầy đủ của kết quả quan trắc môi 

trường, ngăn chặn việc can thiệp, 

làm sai lệch kết quả quan trắc. 

tính kịp thời, minh bạch trong quản lý phát thải nhưng cũng có thể làm tăng chi phí tuân thủ, đầu 

tư hệ thống đo đạc, báo cáo và kiểm kê đối với một số doanh nghiệp, đặc biệt là các ngành phát 

thải lớn. 

Việc mở rộng phạm vi ưu đãi, hỗ trợ cho các hoạt động giảm phát thải khí nhà kính và bảo vệ 

tầng ô-dôn sẽ tạo động lực cho doanh nghiệp đầu tư đổi mới công nghệ, sử dụng năng lượng hiệu 

quả hơn, thay thế các thiết bị và môi chất có tác động bất lợi đến khí hậu và tầng ô-dôn. Qua đó 

góp phần giảm giảm tiêu hao năng lượng, nâng cao hiệu quả sản xuất và giảm chi phí vận hành 

trong dài hạn. Ngoài ra, chính sách có tác động tích cực gián tiếp đối với môi trường và sức khỏe 

cộng đồng thông qua việc giảm phát thải khí nhà kính, hạn chế phát thải các chất làm suy giảm 

tầng ô-dôn, góp phần ứng phó với biến đổi khí hậu và bảo vệ hệ sinh thái. 

Đối với nền kinh tế, chính sách góp phần thúc đẩy phát triển thị trường công nghệ môi trường, 

công nghệ làm mát bền vững, công nghệ sử dụng năng lượng hiệu quả và các ngành công nghiệp 

xanh. Đồng thời, việc khuyến khích doanh nghiệp thực hiện sớm các biện pháp giảm phát thải 

giúp nâng cao khả năng đáp ứng các yêu cầu ngày càng khắt khe của thị trường quốc tế liên quan 

đến phát thải các-bon, cơ chế điều chỉnh biên giới các-bon và tiêu chuẩn môi trường trong thương 

mại. 

Việc bổ sung lựa chọn hình thức bảo lãnh ngân hàng thực hiện nghĩa vụ ký quỹ bảo vệ môi trường 

trong nhập khẩu phế liệu nhằm tạo thuận lợi cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của cơ sở nhập 

khẩu phế liệu và không làm giảm trách nhiệm của tổ chức, cá nhân nhập khẩu trong xử lý rủi ro, 

nguy cơ ô nhiễm môi trường. Bảo lãnh ngân hàng giúp giải phóng lượng vốn lưu động cho các 

doanh nghiệp sản xuất; tối ưu hóa dòng tiền và khơi thông nguồn lực đầu tư vào công nghệ tái 

chế; giúp hệ thống pháp luật Việt Nam tiệm cận với thông lệ thương mại quốc tế, góp phần nâng 

cao chỉ số thuận lợi kinh doanh của quốc gia; đồng thời tăng tính linh hoạt trong thực hiện trách 

nhiệm xử lý rủi ro, nguy cơ ô nhiễm môi trường có thể phát sinh từ lô hàng phế liệu nhập khẩu.  

Đối với quản lý chất thải rắn sinh hoạt, việc bãi bỏ quy định xử lý đối với trường hợp không phân 

loại đúng quy định có thể giúp giảm áp lực thực thi trong giai đoạn đầu triển khai, nhưng đồng thời 
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- Bổ sung ngành, nghề đầu tư, kinh 

doanh có điều kiện đối với tổ chức 

cung cấp “dịch vụ tư vấn môi 

trường”. 

có thể ảnh hưởng đến động lực thực hiện phân loại chất thải tại nguồn nếu không có giải pháp thay 

thế phù hợp. 

Việc phát triển ngành công nghiệp môi trường và hoàn thiện chính sách ưu đãi đầu tư có thể thúc 

đẩy hình thành hệ sinh thái công nghiệp môi trường trong nước, tạo việc làm mới, tăng năng lực sản 

xuất thiết bị và công nghệ xử lý môi trường nội địa, qua đó giảm phụ thuộc vào nhập khẩu công nghệ 

nước ngoài. 

Việc tăng cường yêu cầu về quan trắc môi trường, kiểm soát tính chính xác và toàn vẹn của dữ 

liệu quan trắc góp phần nâng cao hiệu quả giám sát môi trường và hạn chế gian lận trong hoạt 

động xả thải. Tuy nhiên, các cơ sở sản xuất, kinh doanh có thể phải đầu tư thêm thiết bị, công 

nghệ và hệ thống giám sát tự động để đáp ứng yêu cầu quản lý mới. 

Việc bổ sung quy định về điều kiện năng lực của tổ chức cung cấp dịch vụ tư vấn môi trường 

giúp chủ dự án rút ngắn thời gian thực hiện TTHC về môi trường, qua đó góp phần đẩy nhanh 

tiến độ triển khai dự án đầu tư; giúp cơ quan quản lý, nhất là địa phương rút ngắn thời gian giải 

quyết TTHC về môi trường trong bối cảnh đẩy mạnh phân cấp, phân quyền. 

3. Tác động về giới 

Các chính sách nêu trên không có nội dung phân biệt đối xử hoặc tạo khác biệt trực tiếp giữa 

nam và nữ trong quá trình tiếp cận, thực hiện và thụ hưởng chính sách. 

Các chính sách tăng cường quản lý phát thải khí nhà kính, kiểm soát ô nhiễm môi trường, bảo vệ 

tầng ô-dôn và thúc đẩy chuyển đổi xanh có tác động tích cực gián tiếp đối với chất lượng môi 

trường sống, sức khỏe cộng đồng và khả năng ứng phó với biến đổi khí hậu. Trong đó, phụ nữ, 

trẻ em và các nhóm dễ bị tổn thương thường là đối tượng chịu ảnh hưởng lớn hơn từ thiên tai, ô 

nhiễm môi trường và biến đổi khí hậu nên sẽ được hưởng lợi từ việc nâng cao chất lượng môi 

trường và tăng cường khả năng thích ứng. 

Việc phát triển ngành công nghiệp môi trường, công nghệ xanh và thị trường các-bon có thể tạo 

thêm cơ hội việc làm mới trong các lĩnh vực kỹ thuật môi trường, công nghệ sạch, dịch vụ dữ 

liệu và quản lý phát thải cho cả lao động nam và nữ. Đồng thời, các cơ chế ưu đãi đầu tư và hỗ 
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trợ doanh nghiệp có thể tạo điều kiện cho doanh nghiệp do phụ nữ làm chủ tham gia vào chuỗi 

giá trị kinh tế xanh. 

Việc bổ sung hình thức bảo lãnh ngân hàng khi nhập khẩu phế liệu từ nước ngoài làm nguyên 

liệu sản xuất sẽ thúc đẩy sản xuất, tạo công ăn việc làm cho người lao động, trong đó có cho cả 

lao động nam và nữ; nâng cao chất lượng môi trường và cuộc sống của người dân. 

Tuy nhiên, quá trình chuyển đổi công nghệ, tăng cường yêu cầu về kiểm kê khí nhà kính, quan 

trắc môi trường hoặc áp dụng tiêu chuẩn kỹ thuật mới có thể tạo áp lực chi phí và yêu cầu kỹ 

năng mới đối với doanh nghiệp và người lao động. Do đó, cần có chính sách hỗ trợ đào tạo, nâng 

cao năng lực và tiếp cận công nghệ phù hợp để bảo đảm khả năng tham gia bình đẳng của các 

nhóm đối tượng trong quá trình chuyển đổi xanh và phát triển kinh tế các-bon thấp. 

Việc bổ sung quy định về điều kiện năng lực của tổ chức cung cấp dịch vụ tư vấn môi trường 

không phân biệt hoặc tạo khác biệt giữa nam và nữ trong quá trình tiếp cận và thực hiện chính 

sách. Thông qua quy định này còn thúc đẩy quá trình học tập, nâng cao trình độ cho người lao 

động khi có nhu cầu tham gia dịch vụ tư vấn môi trường; qua đó phát triển đội ngũ trí thức, 

chuyên gia trong lĩnh vực môi trường. 
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