BOY TE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap — Tw do — Hanh phic

Sb: 1338 /BC-BYT Ha Néi, ngay 21 thing 7 ndam 2026

BAO CAO
Tong két 13 niam thi hanh Luat Phong, chdng tac hai caa thudc 14
(Phuc vu Bé Tw phdp tham dinh hé so lugt cua dir &n Ludt sira doi, bo
sung mét sé diéu cua Ludt Phong, chéng tac hai thusc 18)

, Th},xc hién quy djnh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, Bo Y
te da tien hanh tong ket viéc thi hanh 13 nam Luat Phong, chong tac hai cua
thuoc 1& s6 09/2012/QH13. Két qua nhur sau:

I.BOI CANH THUC HIEN TONG KET
1. Bdi canh trong nwéc va quéc té lien quan dén céc chinh sach, du thao
1.1. Béi canh trong nudc

Pang, Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin ban chi dao véi cha truong, chuyén
trong tam tir cong tac kham, chira bénh sang cong tac du phong, kiém soat chat
ché va giam st dung thudc 14, cam toan dién thudc 14 méi dé tang tudi tho,
hudng dén mot Viet Nam khoe manh trong hién tai va tuong lai, cu thé:

a) Cac chu trwong, chinh sdch ciia Pang va chinh phi vé nang cao sirc
khoe va phong, chong tac hai cua thuoc 1a:

- Nghi quyét 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong
tai Hoi nghi 1an tha 6 Ban chap hanh trung wong Khoa XII vé ting cuong cong
tac bao vé, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan trong tinh hinh méi dua ra
muc tiéu cu thé dén nam 2025 “Tuéi the trung binh khodng 74,5 tudi, sé ndam
song khoé dat téi thiéu 67 ndm”, &&n nam 2030 “Tudi the trung binh khodng 75
tudi, s nam song khoé dat toi thiéu 68 nam”, bén canh d6, “thuc hién dong b
cac gidi phap nham giam tiéu thu rwou, bia, thudc la. .

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cua Bo Chinh tri ban hanh vé
mot s giai phap dot phé, ting cuong bao vé, chim soc va nang cao suc khoe
Nhan dan da dit ra muc tiéu dén nam 2030: “Tang cwong Kiém soat cac yéu to
nguy co dnh hirong dén sic khée nhw rurou, bia, thuéc 1a va tir méi truong dat,
nuwoc, khong khi...”

- Nghi quyét sé 173/2024/QH15 ngdy 30/11/2024 cua Quoc hoi da ban
hanh vé hoat dong chat van tai Ky hop thu 8, QUOC hoi khoa XV. Tai Nghi quyét
quy dinh QuoC héi théng nhdt cdm san xuat, kinh doanh, nhap khau, chiza
chdp, védn chuyén, si dung thudc ld dién tir, thuoc 14 nung néng, cac logi khi,
chdt gay nghién, gay tac hai cho sic khde con ngueoi tir nam 2025,
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- Luat Pau tu dugc Quéc hoi thdng qua ngay 11 thang 12 nam 2025 Tai
Piéu 6 quy dinh cam “Kinh doanh thuéc I dién tir, thudc ld nung néng”.

- Thong bao s6 176-TB/VPTW ngay 25/4/2025 két luan caa ddng chi Téng
Bi thu Té Lam tai budi 1am viéc véi dai dién Bang ty Chinh pha va céc ban, bo,
nganh Trung wong vé danh gia két qua thuc hién Nghi quyét caa Trung wong vé
cong tac cham soc suc khoe nhan dan va dinh hudng cong tac thoi gian toi nhan
dinh: “M¢ét x& héi khée manh khdng thé chi trong cho vdo bdc si. Phong bénh
phdi bdt dautir y thirc cia méi nguoi dan. Nhiing yéu té co ban ciia vin héa
lanh manfi dé la: An uéng lanh manh, vdn dong thuwong xuyén, thé duc, thé thao,
kham sic khée dinh ky; noi khong véi rieou bia, thudc 14, chdt kich thich; cham
soc sirc khae tinh than, séng tich cuc, yéu thwong va chia sé... Bdy chinh la nén
tang cho m¢t Viét Nam khoe manh hon trong twong lai”.

- Quyét dinh s 568/Qb-TTg ngay 24/5/2023 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc qudc gia vé phong, chong tac hai thudc 14 dén nam 2030.
Tai Muc 1.I. Biéu 1 quy dinh muc tiéu dau tién 1a “Giam ty I¢ sur dung thudc 1a
trong cong dong la muc tiéu quan trong trong viéc giam cac yeu té nguy co doi
Véi sic khde, giam ty 16 tir vong do sit dung cac san pham thudc 14 gay ra, thuc
hién cac cam két cua Viét Nam khi tham gia Céng wéc Khung vé kiém soéat
thuac 1a va cam két vé phat trién bén vitng dén nam 2030,

- Muc tiéu cu thé trong Chién lugc giai doan 2023-2025 1a “Ngdn ngira
viéc s dung cac san pham thude ld dién tik, thusc 14 nung néng, shisha va cac
san pham thuéc 14 méi khac trong céng dong”, Giai doan 2026 - 2030 “Tiép tuc
ngdn ngira Viéc sz dung cac san phdam thudc g dién tir, thuéc 14 nung nong,
shisha va cac san phdm thuéc 1a méi khac trong céng dong ™.

Piém c.1.111 vé nhiém vu, giai phap quy dinh “Pé xudt ban hanh quy dinh
Vé ngdn ngira CAc san pham thudc la dién tir, thuoc Ia nung néng, shisha va céc
san pham thuac 1 méi khac trong céng dong . “Tiép tuc bé sung, sira doi, hoan
thién cdc quy dinh cia phap ludt vé cam quang céo, khuyen Mgl CAC Sdan pham
thuéc Id, trong dé cé cdc hinh thirc quang céo, khuyén mgi tryc tuyén trén nén
tang ky thudt s6, mang internet”’;

- Luat Phong bénh (2025) di bai bo diéu 28, 29, 30 vé Quy Phong chéng
téc hai cuia thudc 14 cua Luat Phong chong tac hai cua thuoc 14. Luat Phong bénh
quy dinh thanh 1ap Quy phong bénh. Theo d6 ngudn kinh phi cua Quy phong,
chdng tac hai cua thUOc la s& chuyén vao Quy Phong bénh dé hd tro cho cong
tac phong bénh, bao gom ca PCTHTL.

b) Thuc trang siz dung va cac dnh huong vé sirc khée va kinh té do si dung
thuac 14 tai Viéet Nam

Trong khoi thudc cd khoang 7.000 chat hoa hoc, trong d6 c¢6 69 chat gay
ung thu va 14 nguyén nhan giy ra 28 nhdm bénh khéc nhau, bao gom 11 loai ung
thu, cac bénh tim mach, cac bénh vé hd hap va anh huong stc khoe sinh san cua
ca nam va nit giéi. Udc tinh ¢t 2 nguoi hat thude 14 thi co 1 nguoi s& chét sém,
trong d6 1/2 s6 ca tir vong xay ra ¢ tudi trung nién, trung binh lam mat di tir 20
dén 25 nam thoi gian lam viéc.
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Tai Viét Nam, theo bdo céo cuia WHO nam 2021, sir dung thude 14 d3 va
dang giy ra ganh nang bénh tat va tir vong sém tai Viét Nam, véi hon 100.000
ca tar vong do thudc 14 mdi nim (trong d6 84.500 ngudi tir vong/nam do hut
thudc chi dong va 18.800 nguoi tir vong do tiép xuc thu dong véi khoi thude).
Bén canh d6, chiphi y té va thiét hai kinh té do st dung thudc 14 rat 16n (108
nghin ty dong, trong duong 1,14% GDP ndm 2022). Vigc st dung c4c san pham
thudc 14 gay anh huong tleu cuc dbi va6i phat trién kinh té va x& hoi, khé dat
dugc cac muc tiéu y té qudc gia cua Viét Nam, cung nhu cam két dat duoc cac
muc tiéu Phat trién Bén viing (SDGs) lién quan dén sirc khoe.

Thudc 14 ciling 13 nguyén nhan 1am cho rung bi tan pha va & nhiém moi
truong. Hang nim co khoang 5% dién tich ring bi pha dé trong cay thudc 14
cling nhu 1dy gb dé sdy thubc 1a. Ugc tinh mdi nam can 18 ty cdy xanh dé lam
cui say thubc 14. Viéc st dung thudc 14 thai ra moi trudong mdi nam khoang tir
3.000 dén 6.000 tan formaldehyde, tir 12.000 dén 47.000 tan nicotine va tir 300
dén 600 triéu kg chét thai doc hai caa cac mau thude 1.

Tai Viét Nam, hat thudce 14 van 1 hinh thie sir dung cha yéu. Véi viéc ban
hanh Luat PCTHTL va t6 chtc thyuc hién kha dong bo cac giai phap vé PCTHTL,
ty 1& hat thuéc & nguoi trudong thanh c6 xu hudng giam trong hon mét thap ky
qua. Theo két qua diéu tra va cac nghién cau qudc gia, ty Ié sir dung thuéc 14 diéu
& nam gisi trusng thanh giam trung binh khoang 0,5% mdi nim, tir 47,4% nim
2010 xudng con 38,9% nam 2023. Ty ¢ hit thuc & thanh thiéu nién ciing giam
rd rét, tir 5,36% nam 2013 xudng 2,78% nam 2019 & nhoém 13-17 tudi, va tir
2,5% nam 2014 xudng 1,9% nam 2022 & nhdm 13-15 tudi. Cung véi do, ty 1é
phoi nhidm voi khoi thuéce 14 thu dong da giam dang ké & tit ca cac méi truong,
bao gom ho gia dinh, noi 1am viéc va noi cong cong. Giai doan 2010-2024 ghi
nhan mac giam rd rét tai nha (tir 73,1% xudng 44,9%), noi lam viéc (tir 55,9%
xudng 22,4%) va trén phuong tién giao théng cong cong (tir 34,4% xuéng
22,9%). Nhitng két qua ndy phan anh tac dong tich cuc cua viéc trién khai Luat
Phong, chdng tac hai cua thude 14 va cac van ban hudng dan thi hanh.

Tuy nhién, cac thanh tuu trong kiém soét thude 14 diéu truyén thdng dang
d6i mat véi nguy co bi suy giam do sy gia ting nhanh chong ctia cac san pham
thudc 14 moi, dac biét 1a thude 1a dién tar va thude 14 nung nong, nhat 1a trong
gidi tré. O nguoi truong thanh, ty & st dung thude 14 dién tir ting manh tir 0,2%
nam 2015 1én 3,6% nam 2020, tap trung chi yéu & nhom tudi 15-24. G thanh
thiéu nién, ty 1& sir dung thudc 14 dién tir ting nhanh, tir 2,6% nam 2019 1én
8,1% nam 2023 & nhom 13-17 tudi, va tir 3,5% nam 2022 1én 8% nam 2023 &
nhoém 13-15 tudi; dang luu ¥, ty 1& sir dung & nit gisi 11-18 tudi dat khoang
4,3% nam 2023. Xu huéng nay dit ra thach thic méi déi véi cong tac phong,
chéng tac hai cua thudc 14 tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

! https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255574/9789241512497 -eng.pdf
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Cac giai phap phong chdng tac hai thudc 14 hiéu qua ma ching ta dang nd
lyc vu tién thuc hién gom: thuc hién méi truong 100% khong khéi thuée; In
canh bao sirc khoe bang hinh anh chiém dién tich 16n trén bao bi san pham thudc
14; Tang thué thudc I1&; Thuc thi cdm toan dién quang co, khuyén mai va tai tro
thudc 14, hd tro caitnghién thudce 14, ..

T chic Y té thé gigi da khoi xudng xay dung Coéng usc Khung vé kiém
soat thudc 14.Viét Nam 1a nudc thir 47 trong téng s 182 quédc gia da sém phé
chuan Cong wrdc. Dé noi luat hod cac cam két khi tham gia Cong wdc va ngin
chan na dich thubc 14, Qudc hoi nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da
ban hanh Luat Phong, chéng téc hai cia thuoc 14. Luat Phong chong tc hai cua
thudc 14 da danh ddu mot budc ngodt Ion trong cong tac phong chdng tac hai
thudc 14 tai Viét Nam. Luat PCTH thudc 1 duoc To chirc Y té thé gidi danh gia
la kha toan dién va phl hop véi Cong udc Khung, thé hién cam két manh mé
cua Viét Nam trong viéc bao vé cac thé hé hién tai va tuong lai khoi céc tac hai
vé sirc khog, kinh té va mai truong do viéc sir dung thube 14 gay ra.

1.2. B6i canh quéc té :

St dung thudc 14 1a yéu to nguy co hang dau gay nhiéu bénh khong lay
nhiém va dan dén khoang 8 triéu ca tu vong moi nam trén toan cau, dyu bao tang
lén 10 triéu ca vao nam 2030, chil yéu tai cac nudc dang phét trién. Theo To
chuc Y té thé gigi, 90% bénh nhan mac bénh ung thu phoi, 75% bénh nhan mac
bénh phoi tac nghén man tinh 1a do st dung thudc I4.

Bé4o céo Nan dich thudc 14 toan cau nam 2025 caa To chuc y té thé gisi cho
thay: Ty 18 hat thudc dang giam & tat ca cac nhoém thu nhap qudc gia Ty 1é hién
méc hut thudce tiép tuc giam trén toan cau Tir ndm 2007 dén 2023, ty 1¢ hat thude
trung binh toan cau da giam tir 22,3% xudng 16 4%, tuong duong muc giam
tuong d6i 26% trong vong 16 nam. Ty I¢ hat thudc da giam & tat ca cac nhom
thu nhap cua cac qUOc gia. Muc giam tuong dbi trong ty I¢ trung binh trong 16
nam qua l1a 23% d6i voi cac quéc gia thu nhap thap va trung binh, va 31% doi
Véi cac qudc gia thu nhap cao. Vi 75% nguoi hit thUOc trén thé gigi song & cac
qUOc gia thu nhap trung binh, ty 1& hit thuéc toan cau chiu anh huang 16n tir cac
qudc gia nay, vai ty 1€ trung binh la 15,6%. Trong s6 nam giai, ty 18 hat thude
toan cau nam 2023 1a 28,1%, giam tir 36,8% nam 2007. O nir gidi, ty I trung
binh toan cau giam 39% - tir 7,8% nim 2007 xudng 4,7% nam 2023. Mac du
hau hét cac quéc gia cam ban thude 14 cho tré vi thanh nién, cac khao sat gan
day trong trudong hoc tai 154 quéc gia ¢ khao sat tir nam 2014 trg di cho thay
c6 hon 30 triéu tré em tir 1315 tudi hién dang sir dung thudc l4.

Dit lidu vé viéc str dung thube 14 dién tir (e-cigarette) & tré em 13-15 tudi
c6 san tai 110 qubc gia, chiém 45% dan sé toan cau trong nhém tudi nay. Trong
nhém nady, 12 triéu tré em bao céo dang st dung thudc 14 dién tir.

2 WHO report on the global tobacco epidemic, 2025
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Tai khu vuc ASEAN, hién c6 129 triéu nguoi truéng thanh hit thudc
(19,1%), trong d6 hon mot ntra séng ¢ Indonesia (63,1 triéu ngudi). Mdi nam,
hon 4,5 nghin ty diéu thudc duoc bén ra trén toan thé gisi, va uéc tinh 1,39 ty
diéu duoc ngudi truong thanh hat mdi ngay tai ASEAN. Nam 2022, uéc tinh
479,1 ty diéu thude duoc tiéu thu tai cac nuéc ASEAN, trong d6 93% chu yéu &
Indonesia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam. Do dan sé thé gigi tiép tuc ting
va kinh té phat trién, néu khong c6 hanh dong khan cap, sé ngudi hat thude co
thé dat it nhat 2 ty ngudi vao nam 2030. Trong cac nudc ASEAN, ty 18 nam gidi
treong thanh hat thude cao nhat & Myanmar (68,7%) va Indonesia (52,4%), va
thap nhat ¢ Singapore (16%). Ty Ié phu nir truong thanh hit thude dic biét cao
(tir 4,2% dén 19,8%) ¢ Lao, Myanmar va Philippines. Ngudi hit thudc tré tudi
dugc udc tinh khoang 24 triéu ngudi trén toan cau. Trong sé nay, Pong Nam A
(6,4 triéu hay 27%) va Tay Thai Binh Duong (4,7 triéu hay 19,9%) la hai khu
vuc ¢6 s6 luong thanh thiéu nién hit thudc cao nhat. G ASEAN, ty & thanh
thiéu nién hit thudc cao (tir 11,3% dén 19,2%), dic biét tai Indonesia, Malaysia,
Philippines va Thai Lan®.

T6 chuc Y té thé gii da khoi xudng xay dung Cong wéc Khung vé kiém
soat thudc 14. Hién nay c6 182 nudc 1a thanh vién cua Cong wdc Khung vé kiém
soat thudc 4.

Cac giai phap phong chéng tac hai thudc 14 hiéu qua ma Tb chic y té thé
gidi va céc qudc gia dang nd luc wu tién thuc hién gom: thuc hién méi truong
100% khéng khai thubc; In canh bao stc khoe bang hinh anh chiém dién tich
I6n trén bao bi san pham thudc 14; Tang thué thudc 1&; Thuc thi cdm toan dién
quang cao, khuyén mai va tai tro thudc 14, hd trg cai nghién thude 14,...

2. Qué trinh thuc hién tong két

Bo Y té da phdi hop vai cac Bo, nganh, cac to chtc chinh tri xa hoi va cac
tinh, thanh phé thuc hién béo cao, danh gia qua trinh va két qua thuc hién Luat
Phong, chdng tac hai cua thudc 14 trong 13 nim qua.

Bo Y té da tong hop bao céo trén co sé bao cdo cua 34 tinh, thanh phé
va cac Bo, nganh, td chtc chinh tri x4 hoi, cac truong dai hoc va cac vién
nghién cuu.

cung véi Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 14, du thao Bao céo tong két
13 nam thi hanh Luat d3 dwoc gui di xin ¥ kién cac Bo, nganh, dja phuong va da
dugc tong hop, chinh ly, hoan thién theo cac y kién gop y.

¥ ASEAN tobacco control Atlas, August 2024



Il. KET QUA THUC HIEN :

A. C0ng tac chi dao, trién khai va to chirc thi hanh Luat Phong, chong
tac hai caa thuoc la

1. Céc hinh thirc phd bién phap luit vé phong, chdng tac hai ciia thudc 14

Sau khi Luat Phong, chéng tac hai thudc 1a duoc ban hanh, Bo Y té, cac

B9, co quan Trung wong va dia phuong da thyc hi¢n cac hoat dong tuyén truyén,
pho bien phap luat cho nhiéu nhém doi twgng vai nhiéu hinh thic khac nhau.

Hoat dong thong tin truyén thong qua nhiéu kénh truyén thong da dang
nhu: phat thanh, truyén hinh, b4o in, bao dién tr, mang xa hai, Erang thong tin
dién tr, loa phat thanh xa, phuong, pa-nd, ap phich, sach huéng dan, .

Truyén thong truc tiép qua cac hoi nghi, hoi thao chia s¢ kinh nghiém, tap
huan k¥ ning, t6 chic cac budi truyén thong luu dong tai cac xi phuong, lang
ban..

’ Truyén thong qua cac cudc thi v& tranh, thi tim hiéu, thi sang tic vé PCTH
thuoc 1a...
Bang 1. Cac hinh thirc phé bién phap luat vé phong, chéng tac hai
ciia thudc la

TT Hinh thirc S6 lwong
1. | Pho bién qua phuong tién truyén thanh: 283.373
2. | Pho bién qua phuong tién truyén hinh: 29.737
3. | Pho bién qua bao dia phuong: 10.862
4. | T6 chuac Hoi nghi pho bién phap luat: 87

5. | Truyén thong luu dong, truc tiép: 6.246
6. | Bang roll, khau hiéu 4.674
7. | To roi, to gap, ap phich 8.796.500
8. | Tai liéu khac cap phat 200.950

1.1. Pdi twong truyén thong

Hoat dong truyén thong vé PCTHTL duoc trién khai dén cic nhom ddi
tuong: can bd, cong chirc, vién chuc, ngudi lao dong, thanh nién, hoc sinh, sinh
vién, nguoi dan tai cac xa, phuong, lang, ban, nguoi dan tai cac vung sau, vung
xa dan toc thiéu so...

1.2. Noi dung truyén thong

Céac ndi dung truyén thong tiép tuc tap trung vao cic quy dinh ctia Luat
PCTH thudc 14 vé cac dia diém cam hut thudc, vai trd ctua nguoi dimg dau trong
viéc thuc hién méi truong khong khoi thude; tac hai cua viéc sir dung cac san
pham thudc 14 diéu, dic biét trong giai doan 2020-2025 nhiéu hoat dong truyén
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théng vé tac hai cua viéc sir dung cac san pham duoc goi 1a thude 14 dién ta,
thudc 14 nung néng; Cac mé hinh, tim guong co quan don vi thuc hién tét cac
quy dinh vé& moi trudng khong khoi thude; Cac thong tin hd tro cai nghién thude
la. B&n canh d6, cac két qua nghién ciru vé tac hai cua thude 14 trén thé gisi, két
qua tir cac diéu tra tinh hinh st dung thude 14 va hiéu qua thuc hién céc chinh
séch phong, chdng tac hai cua thudc 14 nhu: Diéu tra toan cau vé tinh hinh st
dung thuéc 14 & nguoi truong thanh (GATS), Piéu tra toan cau vé st dung thude
14 trong hoc sinh 13-15 tudi (GYTS 2022); Diéu tra tai 34 tinh, thanh phd nim
2020 (PGATS)... ciing duoc phd bién rong rai trén cac kénh truyén thong.

Nam 2024, ty 1& nguoi dan biét vé Luat PCTHTL va cac quy dinh caa Luat
la 61,5%; Ty 18 nguoi dan tiép can thdng tin tuyén truyén vé phong chéng tac
hai cua thudc 14 12 73,2%".

1.3. Ton tai, nguyén nhén

a) Hoat dong pho bién, tuyén truyén ¢ mot sé6 Bo, nganh, dia phuwong con
chua thudng xuyén, chua lién tuc, tap trung cha yéu vao Tuan I8 qubc gia khdng
thudc 14 tir 25-31/5 hang nam.

b) Mot s6 Bo, ban, nganh dia phuong thiéu nguon luc va diéu kién thuc
hién, chua co cac hoat dong tuyén truyén, pho bién phép luat dac thd cho mot s6
d6i twong dé bi tac dong, anh huong cua viéc s dung thudc 1a. Thoi gian dau
méi ban hanh Luat, viéc tuyén truyén, phd bién Luat chua duoc Kip thoi va con
phai 16ng ghép véi viéc phd bién Luat, van ban khac nén noi dung truyén théng
vé Luat PCTH thudc 14 chua duoc chuyén sau. Kinh phi cho cdng tac tuyén
truyén phd bién Luat con han ché, cha yéu duoc hd tro tir Quy Phong, chbng tac
hai thudc 1.

¢) Qua kiém tra cong tac phap ché ¢ mot sé dia phuong, viéc tuyén truyén,
phd bién Luat Phong chéng tac hai cua thude 14 chua co su phdi hop chit chg,
d6ng bo gitta cac co quan, ban nganh doan thé tai dia phuong. Hoat dong tuyén
truyén, pho bién Luat chii yéu do S¢ Y té/ Trung tam truyén théng gido duc sic
khoe nay la Trung tam kiém soat bénh tat thuc hién, it c6 sy tham gia cia So Tu
phap va céac co quan khac tai dia phuong.

d) Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé phong chong tac hai cua
thudc 14 kha rong rai, tuy nhién cong tac tuyén truyén moi chi tap trung ¢ thanh
phd, thi trin, cac co quan ban nganh va trung tdm x4, cac thdn ban ving sau,
ving xa chua duogc tiép can nhiéu, chua c6 tai liéu tuyén truyén, phd bién bang
tiéng dan toc.

* Truong Pai hocY té cong cong (2024), Nghién ctru thyc trang sir dung thude 14 & nguoi trudng thanh tai 37
tinh, thanh pho tai Viét Nam nam 2024
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2. Cong tac han hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét thi
hanh va huéng din thi hanh Luit Phong, chong tic hai cia thudc 14

2.1. Tinh kip thoi, day di ciia viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét
va hwéong dan thi hanh Luat

a) SO luong; danh myc ndi dung, dieu khoan dugc giao quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh:

Pé hudng dan thi hanh Luat PCTHTL theo cac ndi dung quy dinh cua Luat,
Chinh phu-sé phai ban hanh céac nghi dinh huéng dan 06 noi dung, cac bo, nganh
s& phai ban hanh thong tu huéng dan 05 noi dung va Tha tuéng Chinh pha sé
phai ban hanh 01 Quyét dinh.

Cho dén nay, da ban hanh duoc toan bo cic van ban huéng dan duoc luat
giao quy dinh chi tiet, huéng dan thi hanh, bao gom: 03 Nghi dinh cua Chinh
phu; 01 Quyet dinh caa Thu tudéng Chinh phi; 06 Thong tu, thong tu lién tich.

b) Két qua, tiéq do ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh Luat Phong, chong tac hai thuoc 1.

Viéc ban hanh van ban co ban bao dam kip thoi theo hiéu luc cua Luat
Phong, chéng tac hai cua thudc 14, tuy nhién mot s6 vin ban con cham tién do
nhu: Thong tu sd 23/2015/TT-BYT cua Bo Y té va Thong tu sb
02/2014/BVHTTDL cua Bo Vin hoa Thé thao va Du lich.

2.2. Tinh thong nhat, dong bd, kha thi ciia vin ban quy dinh chi tiét
va huwdéng dan thi hanh Luat

a) Vé tinh thong nhat, déng bo ciia vin ban quy dinh chi tiét va hudng dan
thi hanh
- Ve co ban cac van ban huéng dan thi hanh Luat Phong, chong tac hai
thuoc 1a da dugc ban hanh déu bao dam tinh hgp phép, thong nhat va dong bo.

+ Bao dam tinh thong Hién phap.

+ Bao dam tinh thong nhat trong noi tai cia hé thong phap luat vé Luat
Phong, chong tac hai cta thuoc 1a ciing nhu tinh thong nhat vai cac hé thong
phap luat khac.

b) V& tinh kha thi cta van ban:

+ Mot 56 van ban, mot s0 ndi dung con chua béo dam tinh phii hop, kha thi
va trong phan kieén nghi stra doi, bo sung.

2. 3 Hé thong cac Van ban quy pham phap luat khac cé ndi dung lién
quan dén Luat Phong, chong tac hai cua thudc 14

Bo Y té da tién hanh ra soat cac ndi dung lién quan dén cac quy dinh cua
Luat Phong, Chéng tac hai thudc 14 va di c6 nhan xét, danh gia vé sy phu hop,
tinh thong nhat, dong bo theo quy dinh cia Luat. Vé co ban cac quy dinh lién
quan dén phong chéng tac hai cia thudc 14 trong cac van ban quy pham phap
luat bao dam phd hop, thdng nhat vai Luat Phong, chng tac hai caa thude 14.



2.4. Ton tai, bat cap

a) Vé tinh kip thoi, day di:

Viéc ban hanh céc vin ban huéng dan co ban bao dam kip thai theo hiéu
luc caa Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 1a. Tuy nhién mot s6 van ban con
cham tién d6. nhu Thong tu sé 23/2015/TT-BYT va Théng tu sb
02/2014/BVHTTDL ciia Bo Vian hoa Thé thao va Du lich

b) Vé tinh thong nhdt, dong bg:

Bo Y té da tién hanh ra soat cac ndi dung lién quan dén cac quy dinh cua
Luét Phong, chdng tac hai thudc 14 va da c6 nhan xét, danh gia vé su phu hop,
tinh théng nhat, dong bd theo quy dinh cua Luat. V& co ban céc quy dinh lién
quan dén phong chéng tac hai cua thube 14 trong cac van ban quy pham phap
luat bao dam phu hop, thdng nhat véi Luat Phong, chdong tac hai caa thudc 1a.

3. Cong tic tham muu, chi dao, ban hanh vin ban quan triét, pho
bién, chi dao diéu hanh cac chwong trinh, ké hoach, dé an t6 chirc trién khai
thue hién Luat

3.1. V& viéc ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh, xdy dung Ké hoach
¢ Trung wong

a) Vé viéc ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh:

Ké tir khi Luat c6 hiéu lyc thi hanh dén nay, cac B, co quan Trung uong
ban hanh cac Quyét dinh, Ké& hoach, chi thi, vin ban chi dao diéu hanh vé
PCTHTL, cu thé nhu sau:

- Thanh Iap hoic kién toan Ban chi dao vé phong, chéng tac hai cua thube
la ciia Bo, nganh. Theo bao céo cua cac Bo, nganh, dén trude khi sap nhap di co
07 B, nganh thanh 1ap Ban chi dao vé PCTHTL?.

- Ban hanh vian ban chi dao, quan triét cac don vi truc thudc, dia phuong to
chuc cac hoat dong huong tng Ngay thé gisi khong khoi thube 31/5 va Tuan 18
qudc gia khong khai thude tir 25-31/5 hang nam.

- Ban hanh cac Quyét dinh, Chi thi ting cudng phong, chong tac hai cua
thudc 1 trong nganh, co quan, don vi.

- Xay dung va ban hanh céc Quy ché dua tiéu chuan khong hat thudc 14 tai
noi 1am viéc vao nodi quy, quy ché cia co quan, don vi, Xay dung tiéu chi thi dua
ctia co quan, don vi ¢6 ndi dung vé khdng hat thudc 14 tai dia diém cam hut tai
noi 1am viée, truong hoc. Theo bao cdo mot sé Bo, nganh, co quan, don vi da
dua tiéu chi khong hut thudc vao ndi quy, quy ché cua co quan, don vi.

5 B§ Cong An, B Tai chinh, B§ Giao thong van tai, BO Xay dyng, Bo N6i vu, BO Khoa hoc va cong nghé, Bo
Tai nguyén va moi truong.
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- Ban hanh van ban chi dao cac co quan bao chi Trung wong va dia phuong
ting cuong hoat dong tuyén truyén vé thyuc thi Cong wéc khung vé Kiém soat
thudc 14 va Luat Phong, chdng tac hai caa thudc 14.

- Ban hanh cic van ban chi dao va huéng dan thuc hién cic hoat dong
phong, chéng tac hai cua thudc 14 téi Ban Dan toc cac tinh, Uy ban nhan dan céac
huyén®.

- Chi dao cac don vi Cong an cc cap xay dung va thuc hién tiéu chi don vi
khong khoi thube va noi lam viéc khong khéi thude 14, quy dinh dia diém cu thé
cam hat thube 14"

Ban hanh Chi thi vé viéc tang cuong ky cuong, ky luat thuc hién van hoa
noi cong sd, tién téi nghiém cam hat thude 14 trong phong lam viéc va khudn
vién noi lam viéc®.

- Ban hanh Cong van hudng dan nghiép vu ddi voi Toa an dia phuong
trong viéc xét xir cac toi pham lién quan dén thudc 14, truy ciu trach nhiém hinh
su ddi v6i ngudi mua ban, van chuyén, tang trix, budn ban trai phép thude 1a diéu
nhap lau va thudc 14 diéu nhap lau trong noi dia.

- Quyét dinh vé viéc to chirc Tap huan nang cao ning luc vé phd bién va
hudng dan thuc thi Luat Phong, chdng tac hai cua thude 14, cac van ban hudng
dan thi hanh va kiém tra viéc thuc thi phap luat vé phong, chéng tac hai cua
thudc 14.°

- Cong vin hang nam cua Bo Y té guri Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd
dé nghi tang cuong thuc thi Luat Phong chdng tac hai cua thude 14 va hudong tng
Ngay thé gidi khong thudc 14 31/5 va Tuan 18 quéc gia Khong thudce 4.

- Cong van caa UBND céc tinh, thanh phé giri cac s&, ban, nganh trén dia
ban tinh vé viéc xay dung moi truong khéng khoi thudc & tat ca cac dia diém
cam hat thude 14 theo Luat PCTH thudc 14, bao gdm ca co o'y té.

b) Vé viéc xay dung va trién khai cac Ké hoach, chwong trinh:

Hang nam, da s6 cac B9, nganh, co quan Trung wong ban hanh cac Ké
hoach trién khai cac hoat dong Phong, chong tac hai cua thudce 14 nhu:

- K& hoach trién khai thuc hién Luat Phong chéng tac hai cua thude I4.

- K& hoach té chuc hoi thao, hoi nghi tuyén truyén, phé bién Luat Phong
chéng tac hai cua thudc 14 va hudng dan xay dung moi truong khong khoi thuée.

® Uy Ban dén toc

"Bo Cong an

¥ B6 Tai nguyén va Moi truong, sau sap nhap 1a Bo Nong nghiép va Méi trudng
°® B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich
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- Ban hanh cac Ké hoach chuong trinh hang nam dé trién khai Luat, véi noi
dung chu yéu 1a thuc hién cac hoat dong huang wng Ngay thé gisi khong khoi
thudc va Tuan 1 qudc gia khdng khéi thudc.

- Ké hoach t4 chic giam sat thuc thi phap luat phong, chdng tac hai cua
thudc 14.

- Ké hoach tang cudng thyc thi Luat Phong, chng tac hai caa thudc 14.

- K& hoach hanh dong trién khai thuc hién "Chién lugc quéc gia phong
chéng tac hai cua thudc 14 dén nam 2030”: theo bao cdo cia cac co quan, don vi
hién nay di c6 25 tinh, thanh phb va Bo, nganh xay dung Ké hoach thyc hién
"Chién lugc qubc gia phong chdng tac hai caa thudc 14 dén nim 2030”.

3.2. V& viéc ban hanh vin ban chi dao, diéu hanh, xiy dung Ké hoach
& dia phuong

a) Cac van ban chi dao, dieu hanh:

Sau khi Luat Phong, chong tac hai cua thube 14 dugc ban hanh, UBND cac
tinh, thanh phé da ban hanh vin ban chi dao diéu hanh, phé bién cic chuong
trinh, ké hoach, dé an t6 chuc trién khai Luat, chi dao c4c s&, ban, nganh, doan
thé, UBND cac huyén, thanh phé t6 chuc tuyén truyén, pho bién va trién khai
thuc hién Luat dén toan thé can bo, cdng chuc, vién chic, ngudi lao dong va
nhan déan tai dia phuong.

Viéc ban hanh vin ban, chi dao diéu hanh dudi cac hinh thic nhu Quyét
dinh, chi thi, cong van véi nhiing noi dung, hinh thire vin ban chu yéu sau:

- Quyét dinh cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong
vé viéc thanh lap/kién toan Ban Chi dao Phong, chdng tac hai cua thudc 14 cua
tinh, thanh phd, trong d6 giao S¢ Y té lam don vi thuong truc trong céng tac
phong, chéng tac hai cua thubc la. Bong thoi, chi dao thanh lap Ban Chi dao
Phong, chdng tac hai caa thudc 14 caa cac s, nganh, quan/huyén cua tinh. Cho
dén trudc sép nhap, da c6 63 Uy ban nhan dan tinh, thanh phd ban hanh quyét
dinh thanh 14p hoic kién toan Ban Chi dao Phong, chéng tac hai cua thudc 14
cta tinh, thanh phé;

- Quyét dinh vé viéc Ban hanh quy ché hoat dong cia Ban chi dao va To
gitip viéc Ban chi dao vé phong, chdng tac hai cua thudc 14;

- Quyét dinh vé viéc giao don vi lam dau méi to chuc hoat dong phong
chéng tac hai thuéc 14;

- Chi thi vé viéc tang cuong Ky luat, ky cuong hanh chinh, ¢y manh nép
séng van minh, van hoa cong so, trong d6 c6 ndi dung can bo, Pang vién, cong
chuc vién chic khong hit thudc 14 noi cong s¢ va noi cong cong;
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- Vian ban chi dao vé viéc trién khai Luat Phong, chdng tac hai caa thubc 14;
xay dung va thuc hién ké hoach hoat dong phong, chéng tac hai cua thudc 14, Ké
hoach thyc thi Cong uéc Khung vé Kiém soét thudce 14;

- Van ban chi dao vé viéc xay dung méi truong khong khéi thubc;

- Van ban chi dao vé viéc ting cudng thuc thi Luat Phong, chong tac hai
thudc 14 va huong ung Ngay thé gigi khdng thube 14 31 thang 5 va huong tng
Tuan 1& quéc gia khdng khai thude;

- Van ban chi dao vé viéc ting cudng cdng tac phong, chéng tac cua thude
|14, viée ting cudng cong tac dau tranh phong, chéng buén lau, gian 1an thuong
mai, budn ban thudc 14 gia, dac biét 1a budn lau thudc 14, ting cuong kiém tra,
kiém soat chdng budn lau, van chuyén tang trir buén ban thude 14 diéu nhap lau:
thuc hién tiéu hay thudc 14 1au bi tich thu;

- Vin ban chi dao vé viéc kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh caa phap
luat vé phong, chdng tac hai caa thudc 14;

- Vin ban chi dao vé viéc danh gia tinh hinh thyc thi Luat Phong, chong tac
hai cia thudc 14; danh gia 13 nam thi hanh Luat Phong, chéng tac hai caa thude
14; Nghién ctu tinh hinh thuc thi Luat Phong chéng tac hai cua thude 14;

- Van ban pho bién quan triét dén toan thé can bg, vién chuic va nguoi lao
dong trong don vi trién khai thuc hién nghiém tic cac vin ban quy dinh vé thi
hanh Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14 16ng ghép viéc quén triét, pho bién,
chi dao diéu hanh, to chic trién khai Luat Phong, chdng tac hai cua thubc 14
trong ké hoach trién khai cong tac pho bién, giao duc phép luat hang nam;

- Cé4c quyét dinh thanh 1ap Poan kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién
Luat PCTH thudc 14 tai cac co quan, don vi, t6 chuc, cac nha hang, khach san
trén dia ban tinh hang nam. Vin ban Chi dao Sé, ban nganh phdi hop véi cac co
quan chtic ning c6 lién quan tang cudng thanh tra, kiém tra va kiém soét thi truong,
kip thoi phét hién va xa ly vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi kinh doanh thuéc 14
nhap lau, thuéc la gia.

b) Ban hanh cé&c Ké hogch trién khai thuc hién Ludt:

Ban chi dao PCTH thuéc 14, cdc So, ban, nganh dia phuong, co quan
chuyén mén di tham muu cho Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd ban hanh Ké
hoach trién khai Luat hiang nim theo cac ndi dung sau:

- Ké hoach trién khai Luat Phong, chéng tac hai thudc 1a; Can ctr Quyét
dinh sé 229/QB-TTG ngay 25/01/2013 cua Tha tuéng Chinh phua vé viéc phé
duyét ‘Chién lugc qubc gia phong, chdng tac hai caa thudc 14 dén nam 20207,
Uy ban nhan dan cac tinh d3 ban hanh K& hoach vé viéc thuc hién Chién lugc
Quéc gia phong, chdng tac hai cua thude 14 dén nam 2020;
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- Ké& hoach hoat dong phong, chéng tac hai cua thubc 14 theo cac nam vé
cac nodi dung: té chirc L& Mit tinh va diu hanh huong ung Ngay Thé gidi khong
thudc 14 31/5 va Tuan 1& Quéc gia khéng thudc 14 tir ngay 25-31/5; t6 chic cac
hoi thi vé Luat Phong, chdng tac hai caa thudc 14, truyén théng truc tiép, tap
huan, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching, ban tin y té, san
XUAt c4c tai liéu tuyén truyén, treo bang zon, ap phich, khau hiéu, bién béo tai
noi lam viéc va cac truc duong giao théng;

- K& hoach trién khai ky cam két thi dua “Xay dung méi trudng lam viéc
khong khéi thudc” cua cac so, ban, nganh, UBND cac huyén, thanh phd Vi
UBND: tinh va BCD Phong, chéng tac hai cua thudc 14 tinh; Ké hoach vé Kiém
tra, giam sat viéc thuc hién Luat Phong, chdng tac hai caa thubc 14 va xay dung
moéi trudng khong khoi thude hang nam.

¢) Viéc ban hanh cdc véin ban, Ké hoach chi dgo va trién khai thuc hién
Lugt cua cac So, ban, nganh, co quan, don vi, co so-

CAc s0, ban, nganh, don vi, dia phuong da ban hanh ké hoach, vin ban chi dao
va td chuc trién khai thuc hién céng tic PCTHCTL theo chi dao caa tinh gom:

- Thanh lap Ban chi dao va to gitp viéc Ban chi dao PCTH thuéc 14 cua cac
don vi s& nganh;

- Xay dyng cac Ké hoach vé viéc trién khai cac hoat dong PCTH thubc 14
cua So, ban, cac co quan, don vi theo chirc nang, nhiém vy, pham vi quan ly cua
cac S&, ban, nganh cho timg nam, ban hanh nhiéu van ban dé t6 chic pho bién
va trién khai thyc hién Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14 theo linh vuc
quan ly;

- Pua ndi dung phong chéng tac hai thudc 14 vao noi quy, quy ché caa don
vi; Xay dung ké hoach hoat dong phong chong thudc 14 hang nam va to chic
trién khai thuc hién;

- Ban hanh céc van ban chi dao cac don vi truc thugc trién khai hoat dong
phong chdng tac hai cua thude 1a; Chi dao cong doan cac don vi ky cam két thuc
hién khdng hat thudce 14 ¢ noi 1am viéc. Mot sé don vi dd dua ndi dung khong
hat thudc 14 tai don vi vao danh gia thi dua cua can bo cong chic cua don vi;

- Riéng voi nganh y té, hang naim S¢ Y té 14 co quan thudng truc vé
PCTHTL cua céc tinh, thanh phd di truc tiép xay dung hoic chi dao Trung tam
kiém soat bénh tat cac tinh xay dung ké hoach PCTHTL hang nam; phi hop Véi
cac s, ban nganh trong t6 chirc thuc hién ké hoach hang nam vé PCTHTL; ban
hanh céc van ban chi dao tit ca cac don vi truc thudc ting cuong thuc thi Luét
Phong, chdng tac hai cla thudc 14, huong wng Ngay Thé gisi khdng thude 14
31/5 va Tuan 1& Quoc gia khdng thudc 14; t6 chirc treo bang zon tai don vi, tuyén
truyén cho can bo, nhan vién, ngudi bénh va ngudi nha nguoi bénh khong hit
thudc 14 tai co so y té.
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d) Viéc ban hanh cdc van bdp, Ké hoach chi dao va trién khai ciza UBND
cac quan, huyén, th; xa, thanh pho thugc tinh

- Can cur ké hoach cua tinh, UBND cac huyén, thanh phé da t6 chic cac
hoat d6ng nhu: Thanh 1ap Ban chi dao; Pua ndi dung phong chdng tac hai thudc
14 vao néi quy, quy ché cia don vi; Xay dung ké hoach hoat dong phong chéng
thudc 14 hang nam va to chac trién khai thuc hién.

- C4c huyén, thanh phé di ra cac vin ban chi dao cac don vi trén dia ban,
UBND cée x4, phuong, thi tran t6 chtic thuc hién cong tac phong chdng tac hai
thudc 14 nhu ndi dung dua phong chdng tac hai caa thube 14 vao huong wdc cua
thon, xa, dia ban dan cu.

3.3. Han ché, ton tai

a) Mac du hau hét cac cap chinh quyén, cac co quan, don vi ¢d trach nhiém
trién khai Luat da thanh 1ap duoc Ban chi dao, dd co phan cong, phan nhiém
trach nhiém t6 chac thuc hién. Tuy nhién, hoat déng cua Ban chi dao vé
PCTHTL tai nhiéu tinh, thanh phé va co quan don vi con mang tinh hinh thic,
chua di vao thyuc chat, chua phéat huy dugc vai trd cia Ban chi dao.

b) Viéc phdi hop lién nganh trong cdng tic PCTHTL tai nhiéu tinh, thanh
phd con yéu, hoat dong cha yéu do Quy PCTHTL va So Y té, Trung tdm kiém
soat bénh tat dé xuat va to chac thuc hién. Vi vay, chua phat huy duoc vai trd va
trach nhiém cua cac so, ban nganh khac tham gia vao cong tdc PCTHTL.

¢) K& hoach PCTHTL méi tap trung chinh vao viéc tuy@n truyén néng cao
nhhan thuc va tap trung vao chu yeu vao hoat dong huong tng Ngay the gidi
khong khoi thudc va Tuan I& quoc gia khong khéi thuoc hang nam.

B. Két qua thi hanh cic quy dinh ciia Luat Phong, chong tac hai ciia
thuoc la

X/

< Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé giam nhu cau sir dung céc san
pham thuoc 14

1. Pia diém cam hit thudc 14 hoan toan va dia diém cam ht thudc 14 trong
nha nhung dwoc phép co noi danh riéng cho nguoi hit thuoc 14

1.1. Két qua dat dugc

Cac hoat dong thuc thi méi truong khdng khoi thude 1a da duoc trién khai
dong bo tir trung wong dén dia phuong va la mot muc tiéu trong tdm cua cong
tdc PCTHTL trong 13 nam qua.

Pé huéng dan thyuc hién quy dinh méi trudng khéng khoi thuée, Bo Y té
d4 ban hanh céc tai liéu: Huéng dan vé thuc hién méi truong khdng khoi thube
tai noi lam viéc, truong hoc, bénh vién, cac phuong tién giao thong céng cong,
khu du lick, khach san, nha hang, cong dong dén cu,... dé ap dung chung trong
toan qudc.
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- Giai doan 2014-2025: hang nim Quy PCTHTL d3 hd trg cho hon 100 don
vi cac Bo, nganh, céc tinh, thanh phé, céc thanh phd du lich va céc t6 chuc chinh
tri x& hoi dé ting cuong viéc thuc thi quy dinh cAm hat thudc tai noi lam viéc,
noi cong cong theo quy dinh cua Luat PCTH cua thudc 4.

- Viéc thuc hién moi truong khong khoi thude da cé nhiéu chuyén bién tich
cuc, dic biét 13 tai cac co s gido duc, co sd Y té, co quan cong S& VA trén cac
phuong tién giao thong cong cong. Tai cac cudc hop, hoi thao, hoi nghi cua cac
co quan cong s& Viéc hat thudc hau nhu khong con. Nhiéu sy kién trong cong
d6ng nhu dam cudi, dam tang, ..tai nhiéu dia phuong da bo hoic giam han viéc
mai hit thude 1. Két qua nay cho thay y thic tuan thu quy dinh cam hat thude
trong cong dong dd co chuyén bién tich cuc - 1a mot trong nhiing két qua bén
viing trong cong tdc PCTH thudc 14 tai nude ta. Nhitng thanh cong bude dau nay
da gop phan thuc hién hiéu qua Luat PCTH thudc 14 va y kién chi dao cia Ban
chap hanh Trung uong tai Nghi quyét s6 20/2017/NQ-TU' vé ting cuong cong
tac bao v¢, cham soc va nang cao sttc khoe nhan dan trong tinh hinh méi: “Thuc
hién dong bé céc giai phap nham giam tiéu thu rweou, bia, thuoc 147,

- Pé tang cuong y thuc va sy giam sat cua cong dong vé cac hanh vi vi
pham vé PCTHTL, Quy PCTHTL, Bo Y té hién di xdy dung va dang thi diém
tng dung trén dién thoai di dong dé giam sat viéc thuc hién méi truong khong
khoi thubc. Ung dung cé chiic ning tiép nhan va xir Iy phan anh caa nguoi dan
d6i v6i cac hanh vi vi pham Luat PCTH thudc 14, d¢ong thoi, théng qua tng
dung, nguoi dan cling c6 thé binh chon cac dia diém moi truong trong lanh
khong khoi thude.

Su hd tro ctia Quy cho céac bo, nganh, cac tinh thanh phé déng vai tro quan
trong trong viéc thuc day té chire thuc hién cac quy dinh cam hat thude caa Luat
PCTH thudc 14 mot cach dong bo tir Trung wong dén dia phuwong. Thong qua cac
hoat dong do Quy hd tro nhu xay dung, pho bién tai liu huéng dan chi tiét vé
viéc xay dung moi truong khong khoi thudc tai cac dia diém cong cong; giéo
duc, truyén thdng nang cao nhan thuc, tap huan, cung cap cac san pham truyén
thong d3 tao su thay d6i Ion vé nhan thic, y thirc trach nhiém va hanh vi cua céac
lanh dao cac don vi dén cac can bo cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong va
nguoi dan d6i vai viéc tudn thu cac quy dinh cam hat thudc tai cac dia diém
cong cong, qua d6 dam bao tao mdi truong khdng khoi thude 14 va giam thiéu
cac nguy co suc khoé cho nguoi dan.

Sau 13 niam thuc hién cac quy dinh vé moéi truong khdng khéi thude, da
gilip giam ty 1¢ phoi nhidm véi khéi thude thu dong giam déng ké tai hau hét cac
dia diém cbng cong, noi tap trung dong ngudi, cu thé:
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Giam ty 18 tiép xtc thy dong véi khoi thude (ndm 2024 so véi nam 2010):

- Tai noi lam viéc giam tir 55,9% xuéng 22,4%;

- Tai co s¢'y té giam tir 23,6% xudng 22,6%:;

- Tai trudng trung cap, cao dang va dai hoc giam tir 54,3% xuéng 35,6%;

- Trén phuong tién giao thdng cong cong giam tir 34,4% xudng 22,9%;

- Tai nha hang, quéan an giam tir 84,9% xuéng 67,3%;

- Tai gia dinh giam tir 73,1% xubng 44,9%.

1.2.'Ton tai, bat cap:

= Theo quy dinh tai Diéu 11 Luat Phong, chng tac hai thudc 14 hién hanh,
truong cao dang, dai hoc, hoc vién khdng phai 1a dia diém cidm hit thudce 14 hoan
toan trong nha va trong pham vi khuon vién. Trong khi cac em sinh vién, hoc
sinh & d6 tudi nay dang dugc danh gia 1a hut thudc 1 nhiéu nhat, d& bi anh
huong tiéu cuc nhat, nhin tir goc do néu guong cua thay gido khi hat thudc 14 tai
san trudng, hanh lang hay khéi thuéc anh huong dén stc khoe céc em hoc sinh,
sinh vién, dic biét 1a cac em nir. Khoan 4 Biéu 22 Luat gido duc cling da quy
dinh hanh vi nghiém cam “hat thudc” trong co s giéo duc.

- Bén canh d6 Luat Phong, chdng tac hai thudc 14 hién hanh dang quy dinh
cam hat thudc 14 hoan toan trong nha va trong pham vi khudn vién tai co so
hoac khu vuc ¢ nguy co chay, nd cao. Tuy nhién, quy dinh nay rat chung chung
va kho thuc hién, giam sat vi khé xac dinh co s¢ nao hay khu vuc nao c6 nguy
co chay, nd cao.

- Theo quy dinh tai Diéu 12 Luat Phong, chéng tac hai thudc 14 hién hanh
cho phép mot sé dia diém cam hat thude 14 trong nha nhung duoc phép c6 noi
danh riéng cho nguoi hit thuoc 1a bao gom: a) Khu vuc cach ly cua san bay; b)
Quan bar, karaoke, vii truong, khach san va co sé luu tra du lich; ¢) Phuong tién
giao thong cbéng cong la tau thuy, tau hoa. Tuy nhién WHO khuyén nghi chi
bang cach cam tuyét dbi viéc hat thude trong moi khéng gian cong cong méi
bao vé con ngudi khoi tac hai cua khoi thude thu dong; hd tro nguoi hit bo
thudc va hd tro giam ty 18 hit thudc ¢ thanh thiéu nién. B6i véi khu vuc san bay,
c6 hang chuc san bay trén thé gisi, dac biét & My, Trung Qudc, chau Au va
ASEAN d cdm hoan toan hat thudc trong nha, khéng ¢ phong ht thudc riéng
tai khu vyuc cho. Nhiéu quéc gia trong khu viec Bong Nam A (Lao, Philippines,
Brunei, Thai Lan) da thuc hién chinh sach khong khoi thudc hoan chinh tai céc
san bay trong nude. Tuong tu, tai Viét Nam hién nay nhiéu khach san va co so
lwu tra du lich ¢4 cdm hoan toan ddi véi thude 14 va dang thuc thi kha tot cac
quy dinh nay.
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- Viéc to chuc dia diém cam hat thude dd duoc trién khai & hau hét co
quan, to chtc, doanh nghiép, co s y té, gido duc, nha hang, khach san, phuong
tién giao thong, dia diém cong cong. Tuy nhién, & mot sé dia diém c6 quy dinh
cam hat thude viéc thuc hién méi truong khdng khoi thude con mot sb han ché,
ton tai nhu:

+ Hau hét cac dia diém cidm hat thude 14 da c6 ndi quy, treo bién cam hit
thudc. Tuy nhién, qua kiém tra, giam sat, mot sé dia diém c6 sé luong bién cam
it, vi tri dat bién, kich thudc bién con chua pht hop va khé quan sét.

+ Mot s6 dia diém tinh trang vi pham quy dinh cAm hit thuée con phé bién
nhu: khach san, nha hang, quan 4n, quan cafe, quan bar, karaoke...Viéc nhic nho
ngudi vi pham con chua thuong xuyén, viéc X Iy nguoi vi pham con it.

+ Viéc thuc hién quy dinh cam hat thude trén phuong tién cong cong dugc
thuc hién tét nhung dia diém cong cong nhu bén tau, nha ga van con tinh trang
vi pham do luc lugng giam sat khong du, khong thuc hién dwoc giam sat 24/24h
va ciing khong c6 tham quyén xu phat.

+ Ddi Vi co so gido duc, co sé dao tao: Viéc vi pham da giam tuy nhién
van con mot sé can bo, giéo vién, hoc sinh, sinh vién st dung thudc 4.

+ Lanh dao cta nhiéu co quan don vi con hat thuc va chua thuc hién day
du trach nhiém cua ngudi dimg dau, nguoi quan 1y dia diém cam hat thudc 4.

+ Y thtc tuan tha quy dinh cam hat thudc 14 tai noi cong cong, noi tap
trung dong ngudi cia mot bo phan nguoi dan con chua tot.

2. Chinh sach thué thusc 1a
2.1. Két qua dat duoc:

Tir 2013 dén 2025, Viét Nam da thyc hién 3 lan ting thué TTPB ddi Voi
thudc 1a: (1) Nam 2016: tang tir 65% lén 70%; (2) Nam 2019: tang tir 70% Ién
75%; (3) Nam 2025: Luat Thué tidu thu dac biét 2025 (c6 hidu luc tir 01/01/2026)
quy dinh rd vé thué suat va muc thué tuyét ddi tang theo 16 trinh cho cac san
pham thudc 4.

Thué suat theo ty 18 (%): Mac thué suat thué ty 1& hién hanh di véi tat ca
c4c loai thude 14 (bao gom thude 1a diéu, xi ga, thudce 14 soi, va cac dang khac) 1a
75% va duogc gitr nguyén trong Luat mai.

Muc thué suat tuyét ddi (ting theo 16 trinh): Luat méi bo sung mua thué
tuyét d6i, duoc ap dung theo 16 trinh ting dan tir nam 2027-2031. Muc thué nay
4p dung cho bao thuéc 14 ¢6 20 diéu nhu sau:
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Thoi diém ap | Muc thué tuyét ddi | Muc thué tuyét | Muc thué tuyét doi
dung (Thudc 14 diéu) d6i (Xi ga) (Thudc 14 sgi/khac)
‘ ‘ . [20.000 d¢6ng/100g hoic
Tir 01/01/20272.000 ddng/bao  [20.000 ddng/diéu ongraitg nog
100ml
‘ ‘ . 140.000 d¢6ng/100g hoic
Tir 01/01/2028/4.000 ddng/bao  40.000 ddng/diéu ongrZAE Nog
100ml
‘ . . 160.000 ¢dng/100g hoic
Tir 01/01/2029/6.000 ddng/bao  160.000 ddng/diéu ongraitg nog
100ml
‘ ‘ . 180.000 d¢6ng/100g hoic
Tir 01/01/2030[8.000 ddng/bao  [80.000 ddng/diéu ongraitg nog
100ml
‘ 100.000 100.000 d¢bng/100g
Tir 01/01/2031|10.000 ddng/bao S )
dong/dicu hoac 100ml

Luu y: Mirc thue tuyét doi nay sé dwge Chinh phii hudng dan quy doi déi véi bao thuéc 14
hodic Xi ga €6 56 heong/trong lrong Kh&c véi quy chudn trén.

Tuy nhién, theo theo danh gia ciia To chuc Y té thé gisi va cac chuyén gia
cua Quy Phong, chdng tac hai cua thudc 14 thi cac muc ting thué nay la van con
thap (70-75%) vai ty Ié thué trén gia ban 1é chi khoang 36% va chi c¢6 tac dong
giam tiéu dung thudc 14 vao nam tang thué sau do lai tang tro lai.

2.2. Tn tai, bat cap:

Nam 2012 Qudc hoi d3 ban hanh Luat Phong, chdng tac hai cua thuéc 14,
quy dinh: “Ap dung chinh sach thué phi hop dé giam ty 1é sir dung thudc 14”.
Luat sira doi, bo sung mét sb diéu cua Luat Thué Tiéu thu dic biét nam 2025
quy dinh: mat hang thubc 14 chiu mac thué tiéu thy dac biét 1a 75% va gia tinh
thué 1a gia xuat xuong cung thué tuyét déi theo 19 trinh bat dau tir 1/1/2027.

- Nguyén nhan chinh cua gia thuéc 14 thap vi thué thudc 14 cua Viét Nam
con rat thap. Theo Luat thué Tiéu thu dic biét sira d6i nam 2025, hién nay Viét
Nam dang ap dung tinh thué suat thué tiéu thu dic biét (TTDB) theo ty 1& 1a
75% va gia tinh thué 1a gia xuat xuong cing thué tuyét do6i theo 16 trinh. Ty Ié
thué thudc 14 tinh theo gia ban I¢ (bao gom TTDB va gia trj gia ting) bang mot
nira caa hau hét cac nudc ASEAN (vi du nhu Thai Lan 78,6%, Singapore
67,1%, Indonesia 62,3%."°

10 \WHO, Report on the global tobacco epidemic 2021
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Thuc té cho thay cac mirc tang thué thudc 14 giai doan 2016-2025 con thap,
khoang céch thoi gian gitra cac lan ting thué kha dai nén khéng tao ra tac dong
da dé giam stc mua va giam tiéu dung. Trong khi thu nhap binh quan dau nguoi
cua Viét Nam van tang déu dian hang nam, nén gia thudc 14 ngay cang ré hon so
véi thu nhap va tré nén dé tiép can hon. Panh gia chung vé tac dong ting thué
giai doan 2015-2025 gia thudc 14 van ngay cang ré di so vai thu nhap, cé tac
dong rat it toi'ty 18 hat thuéc va khong thé dat muc tiéu giam ty 1 hat thude.
Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan quan trong gop phan khong dat muyc tiéu
giam tiéu dung va giam ty 18 sir dung thudc 14 trong nam gioi da dugc dé ra
trong Chién lugc phong chdng tac hai cua thude 14 dén nam 2030 12 36%.
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Biéu dd so sanh thué thuéc 1 cia Viét Nam so véi cac nwéc khu vuc
ASEAN

3. Ghi nhan, in cgnh bao sic khde trén bao bi thuéc 14
3.1. Két qua dat duoc:

Vé tinh hinh ban hanh vin ban:

- Thuc hién Luat Phong, chong tac hai caa thubc, ngay 08 thang 2 nim
2013, Bo Y té va Bo Cong Thuong ban hanh Thong tu lién tich sb
05/2013/TTLT-BYT-BCT huéng dan viéc ghi nhan, in canh bao suc khoe trén
bao bi thudc 14 quy dinh: Dién tich in canh béo suc khoe phai chiém it nhat
50% dién tich ctia mdi mit chinh trudgc va mat chinh sau trén bao bi thudc I4.

Viéc ghi nhan va in canh bao sic khoe trén bao bi cac san pham thuébc 14
duogc thyuc hién theo huéng dan tai Thong tu lién tich s6 05/2013/TTLT-BYT-
BCT ngay 08/02/2013 huéng dan viéc ghi nhan, in canh bao sirc khoe trén bao
bi thudc 14 da st dung bd 6 mau canh béo stc khoe bang hinh anh (duoc danh sb
tir mau 1 dén mau 6 & Hinh 1).
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Mau 3 Mau 4 Mau 5 Mau 6
Hinh 1:'6 miu cinh bio sirc khée dwge sir dung trong TTLT
05/2013/TTLT-BYT-BCT

Theo-béo co cta Cuc An toan thuc pham, Bo Y té, vé co ban, cac doanh
nghiép san xuat thudc 14 tuan thu quy dinh vé ghi nhan thudc 14, tuan thu quy
dinh V& luan phién thay d6i hinh anh canh bao stc khoe trén bao bi thubc 4.

3. 2. Tn tai, bat cap:

- Cac hinh anh canh béo suc khoe trén bao bi cac san pham thudc 14 ciing
V6i cac thong diép lam ting mong mudn bo thudc va giam ti I¢ bat dau hat
thudc, dac biét 1a trong gidi tré. Cac bang ching trén thé gidi cho thay tac dong
cua dién tich hinh anh canh bao 16n trén bao bi cac san pham thudc 1 1én nhan
thic va hanh vi st dung thuéc 1a. Tuy nhién, hinh anh va thong diép vé tac hai
cua thude 1a doi véi sic khoe con nguoi in trén bao bi cac san pham thudc 14 da
thuc hién 13 nam nhung chua c6 thay d6i vé hinh anh va noi dung. Theo kinh
nghiém cua cac nudc viéc khong thay doi, 1am mai cac hinh anh va thong diép
in canh bao strc khoe trén bao bi cac san pham thudc 14 s& dan 1am mat tac dung
canh bao ddi véi nguoi tiéu ding.

- Theo nghién ctru ndm 2019 cta Truong Pai hoc Y té cong cong cho thay:
Hiéu qua canh bao va tac dong canh béo ciia ca 6 mau CBSK hién dang ap dung
tai Viét Nam déu giam rd rét so véi thoi diém nam 2013 14 thoi diém bat dau in
canh bao suc khoe. Pac biét cd 3 mau bi danh gia 1a hiéu qua canh bao & muc
dudi trung binh va thong diép canh bao siic khoe khdng rd rang. Cu thé 1a cac
mau “Khoi thudc 14 rit co hai cho thai nhi va tré nho”, “Hut thudc dan toi cai
chét tir tir va dau don” va “Hut thudc gay héi miéng va hong rang”.

+ Hon 70% dbi twong tham gia nghién ctru ddng ¥ tang dién tich canh bao
to hon so v&i hién nay va da phan dé xuat tang dién tich canh béo Ién bang 75%
dién tich ciia vo bao thudc, phan chir caa hinh anh canh bao dugc dé nghi in sac
nét, tuong phan véi hinh anh canh bao va co thé giir nguyén dién tich phan chit
hoic tang dién tich phan chi 1én 30%.

+ Nghién ctu khuyén nghi can thay d6i bo canh béao sic khoe dé dam bao
hiéu qua cua canh bao theo hudng dan cia Diéu 11 Cong uéc Khung vé Kiém
soat tac hai cua thudc 14 véi 6 mau CBSK méi dugc dé xuét bai cong dong.
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- Theo quy dinh tai Khoan 4 Biéu 15 Luat Phong, chéng tac hai cua thudc
14, dién tich in hinh anh va thong diép canh béo bang hinh anh trén vé bao thubc
hién nay cua Viét Nam 1a 50%, nho hon nhiéu so véi cac nudc khac trong khu
vuc, nhu: Lao, Brunei va Myanmar la dién tich in canh bao la 75%. Thai Lan va
Singapore da bat dau thyuc hién bao thudc 14 «tron» (dién tich in canh bao chiém
tir 85 %-90% dién tich mat truc va sau cua bao thudc).

4. Cai nghién thuac 14

4.1. Két qua dat duoc:

a) Vin ban huéng dan vé cong tac cai nghién thudc 14:

“Bo Y té di trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 77/2013/ND-CP ngay
17/7/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 14 vé
mot sb bién phap phong, chng tac hai caa thudc 1. Nghi dinh nay quy dinh chi
tiét thi hanh Khoan 4 Diéu 12, Khoan 7 Diéu 15, Khoan 2, Khoan 4 Biéu 17 cua
Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 1a vé Diéu kién thanh 1ap va to chuc hoat
déng cai nghién, tu van cai nghién thubc 1a (CNTL).

- Ngay 18/5/2026, Chinh phi da ky ban hanh Nghi quyét so
66.18/2026/NQ-CP Vvé viéc phan quyén, cat giam, don gian hoéa thu tuc hanh
chinh, diéu Kkién kinh doanh, trong d6 bai bo diéu kién kinh doanh vé tu van cai
nghién va cai nghién thuéc l4.

- Pé huéng dan vé chuyén mon d6i véi hoat dong tu van céi nghién thube
l4: Bo Y té da xay dung va ban hanh bo tai liéu gdm: Huéng dan tu van diéu tri
CNTL, Sb tay hudng dan tu van va diéu tri CNTL, Cam nang tu van CNTL. Cac
tai liéu da duoc phé duyét va ban hanh theo Quyét dinh sé 7441/QD-BYT ngay
17/12/2018 va duoc dua lén website vinacosh.gov.vn dé cic co so y té tham
khao va thyc hién.

b) Xay dung mang ludi, dao tao, nang cao ning luc cho cén bo y té vé cong
tac CNTL:

- Mang ludi can bo Y té (CBYT) tai 63 tinh, thanh phé tham gia tu véan
CNTL dugc thiét 1ap théng qua cac khoa dao tao giang vién ngudn va chuyén
SAu Ve tu van, diéu tri CNTL. Trong 13 nim qua, hoat dong tap huan nang cao
nang lyc tu van CNTL cho cac nhan vién y té cta 63 tinh, TP ciing da duoc trién
khai. D4 c6 hon 1.500 giang vién nong cot va gan 3.000 can bo vy té tai 63 tinh,
thanh phd duoc dao tao va cap chiing chi hoan thanh khoa tap huan vé tu van,
diéu tri CNTL.

- Pén nay, da c6 mang ludi cadc bénh vién truc thudéc Bo Y té (24 bénh
vién) t6 chirc hoat dong CNTL, trong d6 c6 nhitng bénh vién chuyén khoa c6
lién quan dén cac bénh co sir dung thude 14 va c6 lugng bénh nhan 16n nhu Bénh
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vién Bach Mai, Bénh vién Phoi trung wong, BV Ung budu Ha N§i, Bénh vi¢n
Nhan dan Gia Dinh, Bénh vién Trung uong Hué, Bénh vién Y hoc cd truyén
trung wong, BV da khoa trung wong Quang Nam, BV Hiru nghi Viét Nam Cu Ba
Béng Hé1, BV E, BV Dba khoa trung uvong Can Tho, trong d6, Bénh vién Bach
Mai la bénh vién nong ¢t hd tro k¥ thuat vé CNTL trong toan quéc.

¢) Xay dung va nhan rong cac mé hinh tw van CNTL

Tur nam 2015 dén nay, céc hoat dong tu van CNTL chii yéu duoc thuc hién
théng qua su hd tro cuia Quy PCTH thudc 14 véi viéc thanh 1ap va to chic tu van
CNTL mién phi qua dién thoai va tu van truc tiép tai cic co s& kham, chira
bénh: Tét ca nguoi dan ¢ nhu cau CNTL déu duoce tu van va hd tro CNTL mién
phi va thuan tién qua 02 tong dai CNTL 1800-6606 va 1800-1214; va tu van cai
nghién tai 10 Bénh vién trong toan quéc.

Bén canh d6, Quy da hd tro mot sb tinh, cac to chuc thi diém mo hinh nhu
phong tu van tai mot s6 bénh vién quan/huyén tai thanh phé) Ho6 Chi Minh, Bénh
vién Pham Ngoc Thach, Bénh vién Pa khoa khu vuc Hoc Mon, Vién Y Duoc
hoc dan tdc, Bénh vién Quan Thu Puc, Bénh vién Nguyén Tri Phuong, Bénh
vién huyén Can Gid va Bénh vién huyén Binh Chanh (2017-2018). Giai doan
2021-2025, Quy da phdi hop voi Bénh vién Bach Mai trién khai mé hinh phong
kham, tu van CNTL 10ng ghép vao phong quan 1y bénh phoi tic nghén man tinh
va hen phé quan thi diém tai mot s6 co s y té tuyén huyén véi mong muén tao
diéu kién cho ngudi hit thude dé tiép can hon véi dich vu CNTL.

Tai cong déng, Quy ciing da phdi hop vai Vién Nghién ciu Y x& hoi hoc dé
trién khai thi diém mot s6 mé hinh CNTL dya vao cong dong nhu mé hinh tu van
CNTL tai tuyén y té xa, phuong trién khai tai tinh Thai Nguyén (2014-2017);
Chuong trinh xay dung va thir nghiém tinh phi hop va kha thi cua hé théng tin
nhan dién thoai hd tro cai thudc 14 tai Viét Nam (2017-2019). Trén co s& d6, md
hinh tur vin CNTL tai cong déng duoc phat trién va hinh thanh théng qua viéc
dao tao vé tu van ngian CNTL cho cdc CBYT thon ban, cong tac vién tai cac
tinh, thanh phd.

Hoat dong nghién ciru cac phuong phap Y hoc ¢b truyén dé hd tro bénh nhan
cai nghién ciing di dugc Bo Y té quan tdm va trién khai. Tir ndm 2015, Quy
PCTHTL di hd tro Bénh vién (YHCT) trung wong trién khai nghién cau thi
nghiém mét s6 phuwong phap YHCT hd tro diéu tri CNTL nhu phuong phép ding
thudc (vién ngam BTL, tra nhung BTL) va phuong phap khong dung thudc (dan
nhi ap két hop xoa bop bam huyét). Cac phuong phap y hoc ¢b truyén dé hd trg
cai nghién vai gia thanh thap nham giup nguoi dan c6 thé dé dang tiép can hon
VGi cac san pham cai nghién phi hop thu nhap va ting kha nang cai nghién thudc
14 thanh céng.
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d) Két qua tw van CNTL:

Két qua diéu trachat thudc 14 trong ngudi truong thanh (trén 15 tudi)
PGATS cho thdy ty 18 ngudi dan dugc can bo y té tu van bo thudce ting tir 40,5%
nam 2015 1én 90% nam 2023 ' Dya trén bao c4o cua cac bénh vién nhan hd
trg cua Quy, trong giai doan 2015-2025, da c6 hon 275.000 luot bénh nhan
duoc tu vin CNTL. Ciing theo két qua nghién cau caa Bénh vién Bach Mai vé
danh gia hiéu qua tu van cai nghién thudc 14 qua Tong dai cho thay 20,3% nguoi
hit thudc cai thanh cong 12 thang tré 1én™>.

4. 2. Ton tai, bat cap:

= Hoat dong hd trg CNTL cha yéu méi dugc trién khai & bénh vién tuyén
trung wong va mot s6 bénh vién chuyén khoa tuyén tinh, huyén do Quy PCTH
thudc 14 hd tro, chua trién khai dua vao cong dong. Phan 16n cac co sé kham,
chita bénh khac chua chu dong to chtc hoat déng tu van cai nghién mot cach
thuong xuyén va bai ban. Do vay, han ché trong viéc cung cap dich vu tu van,
diéu tri CNTL cho ngudi dan. Trong khi nhu cau cai thudc 14 kha cao, cu thé
theo diéu tra PGATS nam 2022-2023, ty & ngudi hat thubc c6 mong muén bo
thudc 12 50,5%".

- Poi ngit CBYT tham gia hoat dong tu van CNTL con thiéu vé sb lu’ong

do qua tai trong hoat dong chuyén mon va chua quan tim dén cong tac tu van
CNTL.

- Hoat dong CNTL con kho khin vé co ché tai chinh, kinh phi thuc hién,
Chua c6 chinh sach khuyén khich cac co so y t& trién khai tu van va diéu tri
CNTL. Kinh phi trién khai hoat dong tu van, di€u tri cai nghién chu yeu do Quy
PCTH thudc 14 h tro.

- Hién céc loai thudc hd tro diéu tri nghién thude 14 chua c6 trén thi trudng
Viét Nam giy khé khian cho nguoi dan trong viéc mua cac san pham thudc hd
tro diéu tri CNTL.

- Cong tac truyén thong vé CNTL chua thyc su tdt, chua thuc hién thuong
xuyén do d6 nhiéu nguoi hat thuoc 14 chua nhan thie duoc loi ich cia CNTL.

5. Vé quy dinh gia ban toi thiéu doi véi thude ld diéu tiéu thy tgi Viét Nam
va chinh sach thué @é giam ty Ié sir dung thuéc l&

5.1. Két qua thuc hién:

Can ctr Khoan 2 DPiéu 19 Luat PCTHTL va xuat phat tir yéu cau thyc té
mot 6 yéu t6 hinh thanh gia thay doi tic dong dén gia ban, Bo Tai chinh da ban

1 Pidu tra toan cu v& tinh hinh sir dung thubc 14 & ngudi trudng thanh (trén 15 tudi) nam 2015;

12 pidu tra tinh hinh sir dung thuéc 14 & nguoi truéng thanh (trén 15 tudi) tai 30 tinh, thanh phé ndm 2022-2023.

13 Bénh vién Bach Mai (2024), Nghién ctru danh gia hiéu qua cai thudc 14 cua phuong phap tu vén qua
téng dai tu van va hd tro cai nghién thudc 14 tai bénh vién Bach Mai nim 2024
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hanh Quyét dinh s6 70/QD-BTC ngay 08/01/2016 vé gia ban tbi thiéu san pham
thudc 14 diéu tiéu thu trong nudc. Cu thé, gid ban tdi thiéu san pham thudc 14
loai phd thong c6 dau loc tiéu thu trong nudc dbi véi bao cing 1a 4.390
ddng/bao; bao mém 1a 3.860 ddng/bao, mdi bao thude 14 c6 20 diéu. Mac gia
nay la gi4 ban cua doanh nghiép trén phwong tién cua bén mua, di bao gdm thué
tiéu thu dac biét va khoan déng gop bét budc vao Quy phong, chdng tac hai cua
thudc 14, chua bao gom thué gia tri gia tang.

Quy.dinh vé gi4 ban tdi thiéu co ¥ nghia trong viéc han ché san xuét cac
loai thudc 14 ré tién. Gia thudc 14 thap 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh
dan dén su gia tang tiéu ding trong nguoi dan va thu hat nguoi hat méi, dac biét
la nhirmg ddi twong nghéo va thanh thiéu nién.

Tuy nhién, tai khoan 13 Biéu 73 Luat gia s6 16/2023/QH15 c¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2024 quy dinh: ”Bai bo khoan 2 Piéu 19 cua Luat
Phong, chdng tac hai cua thubc 14 s6 09/2012/QH13 da duoc sitra doi bd sung
mot s6 diéu theo Luat s6 28/2028/QH14”, theo d6 ké tir ngay 01/7/2024 san
pham thubc 14 khong thudc dién Nha nuée dinh gia.

5. 2. Ton tai, bt cap:

Country Most Popular Cigarette Brand
Brand name Price
Local currency UsD )
Brunei Djarum Super* BND4.10 511
Cambodia Fine KHR 4,000 1.00
A Indonesia A Mild (16 sticks) IDR 25,500 1.75
Lao POR Adeng LAK 8,000 085
Malaysia  Dud MRIZT40 420
Myanmar Red Ruby MMK 2,500 1.79
' Philippines  Fortune PHP 111 229
Singapore Marboro S60 14 1042
Thailand SMS THB 60 192 Gia thuoc 14 tai Viét Nam hién nay thap nhat so véi
céc quoc gia trong khu virc Déng Nam A (it hon 1
Vietnam Thang Long VND 10,000 043 as la My)

- Theo béo céo cua T6 chic Y té Thé gidi, naim 2020, gia trung binh mot bao
thudc nhan Marlboro & Viét Nam 1a 2,82 d6 la PPP/1 bao (tinh theo sc mua
tuong duong), chi bang 1/3 so véi mic binh quan cua tat ca cac quoc gia trén thé
gidi (8,46 d6 la PPP/bao) gia thudc 14 & Viét Nam thap dung tha 157 trén tong sé
161 qudc gia 6 s6 liéu bao cao nam 2020.
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- Gia thudc 14 tai Viét Nam hién nay con rat thap so véi gia san pham thude
|4 cua cac nudc trong khu vuc va trén the gigi. Vi vay chua dap ung dugc muc
tiéu giam tiéu dung cac san pham thuoc la

6. Thuc hién quy dinh cam qudang cao, khuyén mai, tai tro ciia cac cong ty
san xuat, kinh doanh thuoc la

6.1. Két qua dat duoc:
a) Vé tinh hinh ban hanh vin ban huéng dan thuc hién:

- Luat Phong, chdng tac hai caa thude 14 quy dinh: Nghiém cim quang céo,
khuyén-mai, tiép thi thudc 14 truc tiép téi nguoi tidu dung dudi moi hinh thic.
T6 chiic, c& nhan kinh doanh thudc 14 chi duoc tai tro nhan dao cho chuong trinh
x6a doi, giam nghéo; phong, chong thién tai, dich bénh, tham hoa; phong, chéng
budn lau thudc 14 va khong duge thong bao trén phuong tién thong tin dai chlng
Vé Viéc tai trg do.

- Luat Quang cao quy dinh: “Cam quang céo Thudc 14”.

- Luat Thuong mai quy dinh: Cam Khuyén mai hodc sir dung thudc 14 dé
Khuyeén mai dudi moi hinh thuc.

- Nghi dinh s6 181/2013/NDb-CP ngay 14/11/2013 cua Chinh phu quy dinh
chi tiet thi hanh mot so diéu cua Luat Quang céo;

b) Vé viéc thuc hién quy dinh:

- Hién nay, qua bao céo cua cac Bo, nganh va cac tinh, thanh phé cho thay
khong con hién tuong quang céo san pham thudc 14 trén cac phuong tién théng
tin dai ching, nhu: truyén hinh, bao chi, dai phat thanh,....Tuy nhién viéc vi
pham quang cao, khuyén méi tai diém ban con xay ra kha phd bién.

- V& hoat dong khuyén mai, tai tro: Theo béo céo cua céc tinh, thanh phd
khong phat hién va xt ly cac truong hop khuyen mai, tai tro cua cac cong ty
thuoc la nao trong thoi gian qua.

6.2. Ton tai, bat cap:

- Thyc trang mua ban, quang céo, gidi thiéu vé thubc 14 va cac san pham
thudc 1& méi nhu thude 14 dién tir, thude 14 1am néng dang pho bién trén cac
kénh mang x& hoi. Mac di Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc y té trong d6 bao gom linh vuc phong, chéng
tac hai ciia thudc 14 nhung thuc té, hanh vi vi pham quy dinh vé quang céo, kinh
doanh thudc 14 trén khdng gian mang van dién ra va ngay cang nhiéu bién tuéng
tinh vi hon dé che diu co quan chirc ning.

- Tinh trang trung bay qua mot bao, mot tit cho mot san pham thuéc 14 tai
diém bén thudc 14 kha phé bién. Céc nghién ctu vé cac hinh thic vi pham quy
dinh cdm quang c&o tai cac diém ban I¢é thudc 14 tai Viét Nam do Truong Dai
hoc Y té cong cong thuc hién tir cac nim 2015-2017 cho thay ti 1 vi pham céc
quy dinh cam quang céo, khuyén mai va tai tro thudc 14 tai cac diém bén Ié
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thuoc 14 trén toan qudc kh cao. 82,5% diém ban vi pham quy dinh vé trung bay
qua mot pao/mc}t tut hpa_ic mot hép‘cﬁa mot nhén hi@u thuoc 14, trong d6 cao nhat
la cac diém ban Ié thuoe 1a & TP Ho Chi Minh va Can Tho v6i hon 90%.

- biéu tra Toan cau vé tinh hinh sir dung thudc 14 & nguoi truong thanh
nam 2015 (GATS) va Nghién ctru tai 34 tinh, thanh phd do Trudng Pai hoc Y té
cdng cong phdi-hop voi Quy PCTH thudce 14 thuc hién nam 2020 cho thay ty I¢
ngudi trudng thanh trén 25 tudi nhan biét thong tin quang céo vé san pham
thubc 14 (GATS) Viét Nam 2015 va PGATS 2020 tang tir 15,7% l&n 18,5%. CAc
dia diémxay ra quang cao phd bién Ia tai cac ctra hang, quan ca phé. Ty Ié vi
pham quy dinh cAm quang cdo c4c san pham thudc 14 ting manh nhat 13 trén
internet (tang tur 0,8% nam 2015 1én 5,1% nam 2020).

- Van con hién tuong cong ty thudc 14 tai tro cho cac hoat dong nhan dao
va mot sd cac co quan bao chi van dua tin, dwa bai vé hoat dong tai trg, nhan
dao cua cong ty thudc 1a nham muc dich quang céo. Bo Théng tin va Truyén
thong chi thuc hién dugc viéc nhac nho va yéu cau g bai dbi vai nhiing tin, bai
vi pham d6 nhung chua xtr phat vi pham hanh chinh.
< Panh gia viéc thwe thi cac quy dinh vé kiém soat ngudn cung cap cac san

pham thuéc l&

1. Quy hogch kinh doanh thudc 1a (khoan 2 Biéu 20 Luat PCTHTL)Y

Ngay 01 thang 4 nam 2013, Bo truong Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh sb 1988/QD-BCT vé viéc phé duyét Quy hoach san xuat san pham thudc 14
va phat trién ving nguyén liéu thudc 14 Viét Nam dén nam 2020. Tuy nhién,
thuc hién Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay ngay 05 thang 02 ndm 2018 cta Chinh
phu Vé trién khai thi hanh Luat Quy hoach, Bo Céng Thuong da ban hanh Quyét
dinh s6 4977/QB-BCT ngay 27 thang 12 nam 2018 bai b cac quy hoach hang
hoa, dich vu, san pham cu thé theo quy dinh tai diém d, khoan 1, Biéu 59 Luat
Quy hoach thugc tham quyén cia Bo truong Bo Cong Thuong. Theo do, Quy
hoach trén da duoc bai bo.

2. Kiém sodt dau tw san xuat va kinh doanh thusc 1a

2.1. Vé dau tu trong cay thudc 14 va ché bién nguyén liéu thudc 14

Hién nay, ca nudc c6 khoang 112 doanh nghiép dugc cap Gidy chang nhan
du diéu kién dau tu trong cy thudc 14; 12 doanh nghiép dugc cap Giay phép ché
bién nguyén liéu thudc 14 véi nang luc ché bién toan nganh 174.550 tan/nidm.
Dién tich vuing trong trong nudc trong cac nam gan day lién tuc suy giam; chat
lwong nguyén liéu thudc 14 trong nudc ngdy cang giam, khong dap tng duoc
nhu cau trong nudc. Theo két qua tong hop tir cac S Cong Thuong, tong dién

! Theo béo cao sb 71/BC-BCT ngay 22/9/2021 ciia B6 Cong thuong (Bao cdo Uy ban XH Qubc hoi)
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tich tréng cay thudc la ca nudc hién nay 1a 14.093ha; chi tinh riéng dién tich dau
tu tréng truc tiép cua Vinataba binh quan 03 niam trd lai day da giam manh tir
12.000 ha xudng 7.000 ha.

V& hoat dong san xuat, tidu thu nguyén liéu thudc 14, tong san luong tiéu
thu cta toan Nganh dat binh quan 50.000 tin/nim. San lwong xuat khau binh
quan 3.000 tin/nam. Tong gia tri nhap khau nguyén liéu trung binh 300 triéu
USD/nam®.

2.2. Vé kiém soat nang luc san xuat san pham thudc 14:

Thuc hién Luat Phong, chdng tac hai thuéc 14 (PCTHTL), dé kiém soat
hoat dong dau tu san xuét thudc 14 noi tiéu, Bo Cong Thuong di ban hanh cac
Quyét dinh s6 1959/QD-BCT ngay 03 thang 12 nim 2007 vé viéc diéu chinh
nang luc san xuat san pham thudc 14 diéu tiéu thu trong nudc tai thoi diém ban
hanh Nghi quyét sé6 12/2000/NQ-CP ngay 14 thang 8 nam 2000 ctia Chinh phu;
Quyét dinh s6 0204/QD-BCT ngay 13 thang 01 ndm 2011 vé viéc diéu chuyén
ning luc san xuat thude 14 diéu tiéu thy trong nuéc tai thoi diém ban hanh Nghi
quyét s6 12/2000/NQ-CP ngay 14 thang 8 nam 2000 ctia Chinh phi; Quyét dinh
s6 512/QD BCT ngay 07 thang 3 nam 2019 vé viéc diéu chuyén niang lyc san
xuat thudc 14 diéu tiéu thu trong nuéc tai thoi diém ban hanh Nghi quyét sb
12/2000/NQ-CP ngay 14 thang 8 nam 2000 cta Chinh phu.

Bo Cong Thuong kiém soat chit ché hoat dong dau tu san xuat thude 14,
theo d6 cac doanh nghiép san xuat thudc 14 chi duoc dau tu doi méi thiét bi cong
nghé thay thé nhirng thiét bi cii dé nang cao chat luong, d6i méi mau ma san
pham, tuyét déi khong dau tu xay moi, dau tu mod rong quy mé, nang cao cong
Suat cta cac co s& san xuat san pham thudc 14 dé tiéu thu trong nude vuot qué
tong nang luc san xuat cia toan nganh thubc l4.

2.3. Kiém soat san lugng thudc 14 tiéu thu trong nuéc (Khoan Biéu 22 Luat
PCTHTL)

Pé kiém soat nguon cung thudc trén thi truong, theo quy dinh cua Luat
PCTHTL va Nghi dinh 67/2013/ND-CP, doanh nghiép chi duoc san xuat va
nhap khau thudc 14 tiéu thu trong nudc hang nam trong gidi han quy dinh trong
gidy phép. Thuc té, trong giai doan 2013-2020, san luwong san xuat thuoc 14 va
nhap khau tiéu thy trong nudc c¢6 huéng giam (san lugng san xuat noi tiéu va
nhap khau tiéu thy trong nudc nim 2013 4,4 bao/nam trong khi nhitng ndm gan
day chi con khoang 3,5 bao/nam); B Cong Thuong khong tang san luong trong
gidy phép san xuat san pham thubc cua cac doanh nghiép.

1> Béo cao ciia B6 Cong thuong giri Uy ban xi hoi Qudc hoi thang 9 nam 2023.
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Trong giai doan 2013-2023, san luong thudc 14 diéu noi tiéu gitr mac on
dinh, binh quan tiéu thy 4,1 ty bao/nim. San lugng thudc la xuat khau ting
truong lién tuc qua cae nam, binh quan dat 1,53 ty bao/nam (chiém 26% so Vi
san luong thudc 14 noi tiéu).

Trong nhimg ndm gan day, cac doanh nghiép trong nudc khong nhap khau
san pham thubc 14 diéu, chi nhap khau chu yéu 1a xi ga vai tri gia khoang 97.000
USD/nam.

2.4. V& dong gop ngan sach nha nudc

Trong giai doan 2013-2020, s6 nop ngan sach toan nganh binh quan dat
18.000 ty dong/nam.

3. Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé thudc 14
a) Vin ban huéng dan thuc hién :

- Ngay 20/8/2015, B Y t€ ky ban hanh Thong tu s6 23/2015/TT- BYT vé
Viéc ban hanh QCVN ddi véi thuoe la dieu (QCVN 16-1:2015/BYT). Theo do,
ham lugng Tar va Nicotin trong khoi 01 dicu thuoc 1a dugc quy dinh nhu sau:

+ Ham luong Tar: 16,0 (mg/khéi 1 diéu thudc 14);
+ Ham lugng Nicotin: 1,4 (mg/khoi 1 diéu thudc 14).

- Ngay 31/12/2020, Bo Y t€ ky ban hanh Thong tw 29/2020/TT- BYT vé
viéc stra doi, b sung va bii bo mdt sé van ban quy pham ‘phap luat do Bo
trudng Bo Y té ban hanh, lién tich ban hanh. Theo d6 tai diém 11, Diéu 1 c6
quy dinh: “Ham luong ti da Tar va Nicotin quy dinh tai Quy Chuan ky thuat
quéc gia QCVN 16-1:2015/BYT dugc ra soat dinh ky 02 nim va xem xét diéu
chinh trong trrong hop can thiét dé dap ing yéu cau phong, chéng tac hai cua
thuoc 1a”.

Thuc hién ra soat quy dinh doi véi ham luong Tar va Nicotin trong khoi 01
diéu thudc 13, Cuc An toan thuc pham phéi véi véi Quy Phong chéng thudc 14
va Vién Kiém nghiém an toan vé sinh thuc pham quoc gia dd xay dung Pé tai:
“DPanh gia viéc thuc hién cac quy chuan ky thuét quoc gia d6i v6i thude 14 diéu
va dé xuat giai phap quan 1y, hién nay Dé tai dang dugc Vién Kiém nghiém an
toan vé sinh thuc pham qudc gia trién khai.

- Ngay 31/12/2025, Bo truong Bo Y té di ban hanh Thong tu 51/2025/TT-
BYT ban hanh quy chuédn k¥ thuat qudc gia ddi v6i thude 14 diéu. Theo do: ké tir
ngay Thong tu nay ¢ hiéu luc thi hanh (14/02/2026), ap dung theo Lo trinh 1 ddi
v6i ham luong t6i da nhwa thudc 14 (tar) va nicotin trong khoi 01 diéu thudc 14
theo quy dinh tai Piém 1 Muc II Quy chuan k¥ thuit qudc gia d6i véi thude 14
diéu (QCVN 16-1:2025/BYT) ban hanh kém theo Thong tu; ké tir ngay 15 thang
08 nam 2027 ap dung Lo trinh 2 ddi véi ham luong tdi da nhua thudc 14 (tar) va
nicotin trong khoi 01 diéu thudc 14 theo quy dinh tai Piém 1 Myc IT Quy chuan
ky thuat quoc gia d6i v6i thude 14 diéu (QCVN 16-1:2025/BYT) ban hanh kém
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theo Thong tu nay cho dén ngay 15 thang 08 nam 2031; ké tir ngay 16 thang 08
nam 2031 4p dung theo L trinh 3 di v6i ham luong t6i da nhua thudc 14 (tar) va
nicotin trong khoi 01 diéu thudc 14 theo quy dinh tai Piém 1 Muyc II Quy chuan
k¥ thuat qudc gia d6i voi thude 14 diéu (QCVN 16-1:2025/BYT) ban hanh kém
theo Thong tu.

b) Péi véi viée to chire thuc hién Quy chuan k¥ thuét thude 14 diéu:

- C4c doanh nghiép san xuat, kinh doanh thudc 14 thuc hién tha tuc dé nghi
cap Gidy Tiép nhan ban cong bd hop quy d6i voi thude 14 trén Hé théng dich vu
cong truc tuyén muc do 4 http://congbosanpham.vfa.gov.vn theo quy dinh tai
Thong tu'sé 49/2015/TT-BYT ngay 11/12/2015 cua Bo Y té quy dinh vé cong b
hop quy va cong b phil hop quy dinh di vai thudc 14.

- Qua thdng ké, tir thang 4/2016 dén thang 11/2023, Cuc An toan thuc phim
d3 tiép nhan va cap 748 Gidy Tiép nhan ban céng bd hop quy cho cic san pham
thuoc 14.

Nhin chung, cac doanh nghiép c6 san pham da dugc cap Gidy Tiép nhan
ban cong bd hop quy tuan tha quy dinh vé ham lugng Tar va Nicotin ddi véi cac
san pham da cong bo.

4. Ban thuac 14
1. Két qua thyc hién:

a) Viéc thuc hién quy dinh quy dinh tai khoan 4, 5 va 6 cia Piéu 9. Cac
hanh vi bi nghiém cam

- Hién nay viéc thuc hién quy dinh tai khoan 4, 5 va 6 cua bBiéu 9. Cac hanh
vi bi nghiém cam vé:” 4. Ngwoi chuwa du 18 tuéi sir dung, mua, ban thudc 14;5.
Sir dung nguwoi chua du 18 tusi mua, ban thudc 1a; 6. Ban, cung cdp thusc 14
cho nguoi chwea di 18 tuéi” chua thuc hién nghiém.

- Nguoi chua du 18 tudi van rat dé dang trong viéc mua cac san pham
thudc 14, dic biét 1a tai cac ctra hang ban 1é thudc 14. Hién chua co bién phép
thuc thi hiéu qua quy dinh nay, do sé luong diém ban Ié thudc 14 1a rat 16n va
viéc quan Iy ban san pham thudc 14 tai cac diém ban I¢é nay chua tét.

b) Tai diéu 25 cta Luat PCTH thudc 14 quy dinh vé viéc khong duoc béan
thuoc 1& trong pham vi 100m tinh tir ranh gigi khuén vién gan nhat cta cac co s&
y t€, co so giao duc.

- Viéc thuc hién cAm ban thubc 14 trong pham vi khuon vién co so 'y té, co sé
giao duc thuc hién kha tot. Pa sd cac co so gido duc, y té khéng c6 hién tuong
bay béan san pham thuéc 14 trong khuén vién caa co sé theo ding quy dinh.

- Tuy nhién, viéc thuc hién quy dinh: “khéng dugc ban thudc 14 trong pham
vi 100m tinh tir ranh giéi khuén vién gan nhat cia cac co so Y té, co s giéo
duc’’ gan nhu chua thuc hién dugc, nam 2024 c6 43,4% cira hang ban Ié thudc
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14 Vi pham16. Do viéc quan Iy cac diem ban lé thuoc 14 ngoai pham vi truong hoc
thuoc tham quyén cua Uy ban phuong, x& khong thuoc tham quyén cua cac co
SO gido duc vay te.

2. Ton tai, bat cap:

a) D4i voi viéc thuc hién quy dinh cAm quang céo:

- Theo nghién cttu vé céc hinh thic vi pham quy dinh cdm quang céo tai
cac diém ban lé thudc 14 tai Viét Nam do Truong Pai hoc Y té cong cong thuc
hién naim 2017 cho thay: ty 1& cha cira hang d3 ban thudc 14 cho tré dudi 18 tudi
la 40,8%"".

b) B4i véi viéc thuc hién quy dinh cdm ban thudc 14 gan truong hoc.

- Theo sb liéu béo cdo cua céc tinh, thanh phd, trong 10 nim qua trén ca
nudc da phat hién 3.102 co s vi pham cac quy dinh dé ban thudc 14, c6 2.952
truong hop da bi xir phat, tong s6 tién phat thu vé 1a hon 7 ty dng.

- Theo nghién cau vé Thuc trang thyc hién quy dinh cam quang c&o,
khuyén mai, tai tro thudc 14 tai diém ban 1& thudc 14 nim 2024 do Trudng Pai
hoc Y té cong cong thuc hién nam 2024 cho thay: Ty Ié chu cira hang da ban
thudc 14 cho ngudi dudi 18 tudi chiém 30,5%"°

5. Cac bién phap phong, chang thuac 1a nhdp l4u, thusc 14 gid

5.1. Thuc hién quy dinh vé trach nhiém xt ly vi pham phép luat vé
PCTHTL (khoan 4 Bidu 32 Luat PCTHTL)

Trong thoi gian qua, luc lvgng Quan ly thi truong cung vai luc lugng chac
nang trén cac dia ban da kiém tra, ngan chan, xir Iy hang nghin vu viéc vi pham
lien quan dén budn ban, van chuyén, tang trir trai phép cac san pham lién quan
t6i thudce 14, cy thé™*:

Tinh tir ngay 01/10/2014 dén ngay 30/9/2019 cac luc luong chirc ning ca
nudc da phat hién, bat gitt va xu ly 85.529 vy, s6 luong thudc 14 bat giir
53.761.931 bao: xir Iy hinh su: 1.921 vu; déi twong bi xit 1y: 19.856 déi twong.

Tinh tir ngay 01/10/2014 dén thang 9/2021 luc luong hai quan da chu tri,
phdi hop, phét hién, bét gitt 1.478 vu vi pham ddi véi mat hang thude 14, 220 doi

18 Truong Pai hoc'Y té cong cong (2024), Nghién ctru Thyc trang thyc hién quy dinh cAm quang céo, khuyén
mai, tai trg thudc 14 tai dlém béan 1¢ thude 1a nam 2024

v Truong Dai hoc Y té cong cong (2017), Thyc trang vi pham khoan 2, diéu 25 Luat Phong chéng tac hai cua
thude 1a va mot s6 yéu td anh huong téi viée thyc thi quy dinh nay tai 5 tinh, thanh phd truc thude Trung wong
tai Viét Nam ndm 2017

18 Trudng Pai hoc Y té cong cong (2024), Nghién ciru Thyc trang thyc hién quy dinh cdm QC_KM_TT thudc 1a
tai diém ban 1& thudc 14 nam 2024

19 By Cong thwong (2021), Bao cao két qua thue hién Luat Phong chdng tac hai ciia thude 14 nim 2019-2020 giri
Uy ban x4 hoi Qudc hoi

2B6 Tai chinh (2023), B4o céo tong két 10 nam thyuc hién Luat Phong, chdng tac hai cta thudc 14 cua Bo Tai
chinh
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tuong, 6.658.070 bao thudc 14 cac loai; tri gia hang hoda vi pham wéc tinh 63.109
triéu dong; xu ly hanh chinh 970 vu; xt Iy hinh sy 23 vu véi 25 déi tuong; tiéu
hay 3.089.723 bao thudc 14 céc loai.

Nam 2019: kiém tra 1.943 vy xt ly 1.581 vu phat vi pham hanh chinh 8.5
ty d6ng; tich thu, xt Iy 263.404 bao thudc I4.

Nam 2020: kiém tra 3.422 vu; xu Iy 2.662 vu phat vi pham hanh chinh
12.204 ty déng; tich thu, xir ly 371.861 bao thudc 14; tich thu xu 1y 181.898 don
vi thudc 14 thé hé mai.

Tir dau nam 2021 dén thang 11/2023: kiém tra gan 1400 vuy; xt ly trén
1030'vy; tam gitt, tiéu hay trén 253.200 bao thudc 14; sé lugng thube 1a dién ti,
thudc 14 1am néng trén 75.400 san pham cac loai; chuyén xt Iy hinh su 10 vy,
tong so tién xtr phat vi pham hanh chinh 1a trén 5,3 ty dong.

Trong nam 2023 va 2024, luc lwong quan ly thi truong da kiém tra, xir ly
cac vu Vviéc vé budn bén, van chuyén, tang trix trai phép thude 14 diéu ngoai nhap
lau, xi ga nhap lau, thudc 14 dién t, thude 14 1am néng véi sé vu kiém tra 2.965
vy, Xir 1y 2.460 vu, sé luong bao thudc 14 va tuong duong xtr ly trén 234.784
bao; sd lwong thudc 1a mai xu ly 347.388 san pham céac loai. Tong s6 tién xir
phat vi pham hanh chinh 1a 13.893.096.000 dong, tri gia hanh hoéa vi pham la
34.862.480.000 dong. Trong d6 cac hanh vi vi pham chu yéu bao gom:

- Budn ban thudc 14 diéu nhép lau.

- Kinh doanh hang hoa nhap lau, hang hoa khong rd ngudn gbc xuat xtr (d6i
v6i thude 14 thé hé méi).

- Kinh doanh hang hoa thudc nganh nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién ma
khong c6 gidy phép kinh doanh theo quy dinh.

- Khong c6 bién thong bao khong ban thude 14 cho ngudi chua du 18 tudi tai
diém ban cua dai Iy ban budn, dai Iy ban 1¢ thudc 14.

6. Ton tai, bat cap:

Sau 13 nim trién khai thuc hién Luat PCTHTL va Nghi dinh s
67/2013/NB-CP dén nay hoat dong san xuat va kinh doanh thudc 14 trén dia ban
ca nude co ban o6n dinh, phll hop véi yéu cau va muc tiéu dé ra trong quan ly
nha nuéc cac doanh nghiép san xuat nguyén liéu va san pham thudc 14 da tuan
thu va thyuc hién theo cac quy dinh trong gidy phép san xuét, in canh bao bang
hinh anh hé théng mang ludi kinh doanh san pham thuéc 14 bao gdom céc thuong
nhan phan phdi, ban buén, ban 1é san pham thudc 14 ngay cang dugc hoan thién
va hoat dong cé hiéu qua, chat luong san pham thudc 14 timg budc dugc nang
cao, bao dam quyén loi cia nguoi tiéu ding.
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Tuy nhién, trong thoi gian qua, trén co s6 theo doi, danh gia tinh hinh thuc
té trién khai thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh sé 67/2013/ND-CP cho thay
mot s6 han ché can dugc xem xét, giai quyét cu thé nhur sau:

- Dién tich ving trong trong nudc trong cac nam gan day lién tuc giam mic
du sb luong doanh nghiép dau tu trong cdy thude 14 duge cac S¢ Cong Thuong
cap phép ngay cang nhiéu; chat luong nguyén liéu thudc 14 trong nudc ngay
cang giam, khong dap tng duoc nhu cau trong nudc; tinh trang thu mua nguyén
liéu khong dung quy dinh van ton tai; ty 1& sit dung nguyén liéu trong nudc cla
cac doanh nghiép san xuit san pham thudc 14 giam; tinh trang thu mua nguyén
liéu khong dung quy dinh van ton tai; hoat dong dau tu ving trong cia cac don
vi $an xuat san pham thudc 14, doanh nghiép ché bién nguyén liéu thudc 14 va
doanh nghiép trong cdy thudc 14 theo quy dinh con chua thuc chat. Bén canh do,
hoat dong buon lau nguyén liéu thubc 14 dién bién phuc tap, viéc xu 1y chua
dugc thuc hién c6 hiéu qua do tinh trang thirc h6a nguyén liéu nhap khau thanh
nguyén liéu trong trong nudc.

- Ton tai hién tuong tranh mua, tranh ban, gadm hang, kiém soat hang hoa
va nguyén liéu dau vao con chua chit ché, hé thong phan phdi van chua duoc
thiét 1ap 1d rang. Mang ludi kinh doanh phan phdi, ban budn, ban 1é san pham
thudc 14 ¢o su tang truong nhung van con hién tuong mang tinh chét ty phat,
phan tan, quy mé nho, von it, mua ban qua nhiéu ting nac trung gian, kho chira
khong dat tiéu chuan. Chua thiét 1ap duge mdi lién hé 1au dai giira san xuét véi
lwu thoéng, giita ban budn va ban 1& san pham thudc 14 theo nhiing kénh luu
thong hop 1y, 6n dinh.

- Co s6 vat chat ky thuat cia mang ludi phan phdi, ban budn, ban 1é san
pham thudc 14 chua duge chi trong. Pa s6 cac doanh nghiép kinh doanh phan
phéi, ban budn, ban 1é san pham thude 14 déu c6 quy mo nho, kho chira va bao
quan thudc 14 cta cac doanh nghiép chu yéu 1a di thué, chua hoic it thy loai
kho chuyén dung nén di anh hudng dén bao quan va kinh doanh thudc 14 cua
doanh nghiép; ngudn von han hep nén gay nhiéu khé khan trong qué trinh xay
dung va phat trién hé thong phan phoi.

- Viéc quan 1y cac thuong nhan phan phdi, ban budn, ban 1é san pham
thudc 14 chua tét, do do, kha ning tiép can ctia nguoi tiéu dung doi v6i hé thong
ban 1¢ thudc 14 kha dé dang, dan dén muc tiéu d4u tranh, phong chong tac hai
ctia thudc 14 bi han ché. Nguyén nhan tir chd tu do kinh doanh nay chuyén sang
han ché kinh doanh. Vi vdy, dé cong tic quan 1y c6 hiéu qua phai c6 budc di
thich hop, pht hop véi thyc tién, véi nhan thic cia thuong nhan. Thuc té trong
nhitng ndm qua B§ Cong Thuong mdi chi tap trung quan ly thuong nhan kinh
doanh phan phdi, con cac thuong nhan ban budn, ban 1¢ giao cho cac S& Cong
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Thuong nhung cac S¢ chua chi dong phét huy tot vai trd quan 1y ciia minh trén
dia ban va bién phap quan 1y ddi véi ban 1é chua duge chit ché, triét dé.

- Mot s6 thuong nhan ban 1é san pham thude 14 van hoat dong kinh doanh
khi chua dugc cap Gidy phép ban 1é san pham thudc 14 do ¥ thirc tuan thii phap
luat chua cao. Pay 13 mot k& ho gay kho kiém soat viéc thudc 14 1au vao thi
truong.

- Viéc béan céac san pham thube 14 phia ngoai cac co so Y té, co so gido duc
khé thuc hién do thudc tham quyén quan ly va thuc hién caa chinh quyén dia
phuong. Mudn thyc hién tét, phai c6 su phdi hop giita cac co sy té, co s giéo
duc véi1 uy ban nhan dan cac phuong, xa noi co s¢ dat tru so.

- Hién rat nhiéu dia phuong chwa quan tim thuc hién quy dinh nay. Vi
vay, hoc sinh, sinh vién, nguoi nha bénh nhan,...c6 thé mua thude 14 dé hat rat
dé dang tai cac khu vuc gan truong hoc, co sd 'y té.

Cic diéu kién bao dam dé phong, chéng tac hai caa thuéc 14

1. T6 chirc, bé may, nhan lyc:

1.1. Viéc t6 chuc, chi dao, bé tri luc lugng va phan cong trach nhiém cu thé
cho céc t6 chic, ca nhan c6 lién quan trong phong, chéng tac hai cua thudc 14
thugc pham vi quan ly.

Cac Bo, co quan ngang Bo da thanh 1ap dugc Ban chi dao Phong, chong tac
hai cua thudc 14 va cac bo phan trong d6 c6 to gilp viéc Ban chi dao.”* Ban chi
dao ciing da duoc kién toan khi can thiét va cé su thay doi trong thanh phan
tham gia.

Céc B9, co quan ngang B0 ciing da c6 sy phéan cong, phan nhiém don vi
dau méi gilp viéc cho Ban chi dao trong viéc té chuc to chuc trién khai Luat.
Cac B0, co quan thudng phan cong cho Vin phong B 1a dau méi thuc hién cac
hoat dong trién khai Luat. Ddi vai cac Bo dugce phan céng nhiém vu cu thé theo
chac nang quan ly cua Bo, nganh theo Luat Phong, chéng tac hai cua thudc 14
thi cac Bo da phan cong cho cac don vi thuoc Bo ¢ chirc nang, nhiém vu theo
linh vuc quan 1y nha nudc vé phong, chong tac hai caa thudc I4.

UBND céc tinh, thanh phd, 63 tinh, thanh phb da thanh 1ap Ban chi dao.
Pén nay, 63/63 tinh, thanh phd di thanh 1ap dugc Ban chi dao va hau hét cac So,
ban, nganh, co quan, don vi, da thanh 1ap ban chi dao va xay dung ké hoach
hang niam, cir can b phu trach tham muu cho ban chi dao to chuc thuc hién céc
hoat dong phong, chdng tac hai cua thuéc 14. Cac S&, ban, nganh, quan, huyén,

2 B6 Cong An, B Tai chinh, B§ Giao thong van tai, B Xay dung, B Noi vy, B Khoa hoc va cong nghé, B
Tai nguyén va moi truong



34

x4, phuong, thi tran déu thanh lap Ban Chi dao phong, chéng tac hai cua thudc
14 va thuong xuyén kién toan vé nhan sy Ban Chi dao.

1.2. Sw phéi hop trong qudn Iy nha nwéc giza Uy ban nhan dan cac cap,
cdc co quan, ban,.nganh o dia phwong va gitta dia phwong voi cdc co quan
Trung wong trong viéc t6 chirc thuec hién Ludt theo chize néing, nhiém vu, pham
vi dia phuong quan ly.

Céac B9, co quan Trung wong va cac co quan chuyén mon ¢ dia phuong da
c6 sy phdi hop trong té chic trién khai Luat, dic biét 1a phdi hop trong tuyén
truyén phd bién Luat, tuyén truyén pho bién vé phong, chong tac hai cua thudc
14, viéc xay dung moi truong khong khoi thube, phdi hop trong cong tac thanh
tra, ’kiém tra. B Y té, Quy Phong, chdng tac hai cua thude 14 dd c6 su phdi hop
tich cuc vé6i hau hét cac Bo, co quan Trung wong va dia phuong dé to chuc cac
hoat dong bao gom hd tro kinh phi va noi dung doi véi cac hoat dong tuyén
truyén phd bién Luat, tuyén truyén pho bién vé phong, chong tac hai cua thudc
14, viéc xay dung moi truong khéng khoi thude, cong tac thanh tra, kiém tra.

1.3. Sw phoi hop giita cdc co quan, t6 chire trong thuc thi phdp ludt phong,
chong tdac hai cua thuoc ld va sw tham gia cua cac té chuce chinh tri - xad hoi,
nguoi dan trong phong, chong tac hai cua thuoc la thuoc linh viec quan ly.

Mot s6 to chic chinh tri -x& hoi co sy tham gia tich cuc vao thuc thi phap
luat phong, chdng tac hai cta thudc 14 nhu Tong Lién doan Lao dong, Hoi Lién
hiép phu nit, Trung wong doan TNCS va cac to chic thanh vién & cac dia
phuong. Sy tham gia ctia cac t6 chirc x3 hoi, nguoi dan trong phong, chdng tac
hai cta thudc 14 con han ché.

1.4. Néng cao ndng lyc cho cdc t6 chirc xa hdi, ngwoi dan trong phong,
chong tac hai cua thuoc la

Hoat dong, boi dudng ning cao ning luc cho mang ludi can bo tham gia
hoat dong PCTH thude 14 duoc Bo Y té, cac bo, nganh, cac tinh thanh phé vol
su hd trg ciia Quy da dugc chu trong trién khai trong thoi gian qua. Hoat dong
tap hudn dugc to chirc theo cic ndi dung phu hop véi cac nhom ddi tuong, cu
thé: Tap huan ning cao niang luc truyén thong cho can b tham gia cong tac
truyén thong PCTH thudc 14 tai cac tinh, thanh phd; Tap huan cho phong vién
cac co quan bao chi trung wong va dia phuwong; Tap huin huéng dan cong tac
kiém tra, xtr 1y vi pham hanh chinh vé PCTH thudc 14 cho cong an, quan 1y thi
truong; Tap hudn hudng din vé cong tac du thau, thanh quyét toan hoat dong
PCTH thubc 14; Tap huan vé nghién ctru, nang cao nang luc vé lap ké hoach, k§
nang theo ddi, giam sat, danh gia hoat dong PCTH thudc 14.

1.5. Cai cdch thii tuc hanh chinh, chuyén déi s6

Nang luc cua cac luc lugng chirc ning (Quan 1y thi truong, Thanh tra Y té,
Cong an) trong vi¢c phat hién, giam dinh cac chat ddc hai, chat ma tay nguy
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trang trong thudc 14 mai co han ché va thiéu vé ha tang k¥ thuat va céng cu quan
ly.

2. Kinh phi thuc hién Lugt

2.1. Kinh phi tif nguén ngan sach Nha nudc:

- Trong thoi gian 13 nam qua, c4c B nganh, tinh, thanh phé da chi khoang
12 ty ddng cho cdng tac phong chdng tac hai cua thudc 14 tir ngan sach nha
nuéc, chiém 0,77% trén tong kinh phi chi cho cong tac PCTH thudc 14..

2.2.Kinh phi tir Quy phong, chéng tac hai cua thudc 14

Quy Phong, chéng tac hai cia thudc 14 (sau day goi tat 1a Quy) duoc thanh
1ap‘theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Phong, chong tac hai cua thudc 14. Ngay 29
thang 7 nam 2013, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
47/2013/QD-TTg vé viéc thanh 1ap, phé duyét Dicu 1é va to chirc hoat dong cua
Quy Phong, chong tac hai cua thuoc 1a.

- Muc dich va nhiém vu cua Quy: Quy hd tro cac td chitc va ca nhan thuc
hién theo 09 nd1 dung quy dinh tai Bi€u 29 cua Luat PCTH thudc 14 nham tang
cuong viéc thuc thi nghiém Luat PCTH thudc 14 trong toan qudc. Chuc ning,
nhiém vu, co cau to chic va cac vin ban hudng dan quan ly, st dung Quy
PCTH thuoc 1a dugc thé hién tai Phu luc 11 kém theo bao céo nay.

-S6 luong cac co quan, don vi nhan hd tro cua Quy:

+ Nam 2014: Quy hd trg cho 17 don vi gém 6 don vi bg, nganh va td chire
x4 hoi va 11 tinh, thanh phd.

+ Nam 2015: Quy hd tro cho 92 don vi gom 20 don vi bd, nganh va to chirc
xd hoi va 62 tinh, thanh phd, 4 thanh phé du lich va 6 bénh vién.

+ Nam 2016: Quy hd trg cho 101 don vi gom gém 25 don vi bd, nganh va
t6 chirc xa hoi; 62 tinh, thanh pho, 4 thanh phé du lich va 10 bénh vién.

+ Giai doan 2017-2018: Qu§ ho tro cho 99 don vi gém 22 don vi bg, nganh
va to chirc xa hoi; 63 tinh, thanh phé, 4 thanh phé du lich va 10 bénh vién.

+ Giai doan 2019-2020: Qu¥ hd tro cho 99 don vi gém 22 don vi bg, nganh
va to chirc x4 hoi; 63 tinh, thanh phd, 4 thanh phd du lich va 10 bénh vién.

+ Nam 2021, Quy hd trg cho 95 don vi gém 21 don vi bd, nganh va t6 churc
xa hdi; 6 don vi sang kién; 56 tinh, thanh phg; 3 thanh phé du lich va 9 bénh vién.

+ Nam 2022, Quy hd trg cho 105 don vi gém 22 don vi bd, nganh va té
chtc x& hoi; 6 don vi sang kién; 63 tinh, thanh phd; 5 thanh phé du lich va 9
bénh vién.
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+ Nam 2023: Quy hd trg cho 85 don vi gém 16 don vi BQ, nganh va td
chtrc xa hoéi; 3 don vi sang kién; 56 tinh, thanh phé; 1 thanh phé du lich va 9
bénh vién;

+ Nam 2024: Quy hd tro cho 93 don vi gém 18 don vi Bd, nganh va to chic
x& hoi; 62 tinh, thanh phd; 3 thanh phé du lich va 10 bénh vién;

+ Nim 2025: Quy hd tro cho 99 don vi gém 27 don vi Bd, nganh va to chic
xa hoi; 63 tinh, thanh pho va 9 bénh vién.

- Tong kinh phi Quy PCTH thudc 14 di chi tir khoan dong gop bat bude cho
viéc hd tro hoat dong PCTHTL trong toan quoc trong giai doan 2013-2024 la:
1.511 ty dong, chiém 96,7%.

2.2.1. K&t qua vé viéc trién khai cac nhiém vu ctia Quy

a) Vé nhiém vu hd tro truyen thong; nhiém vu trién khai mo hinh diém
khong c6 khoi thude 13; cac sang kién vé PCTH thudc 14:

Véi su hd trg ciia Quy, cac hoat dong thong tin, gido duc, truyén thong vé
phong, chong tac hai cua thuoc 1a da dugce thyc hién dong bo ¢ cap Trung uwong
va dia phuong.

Hoat dong truyén thong tap trung vao cac ndi dung phu hop véi quy dinh
cua Luat PCTHTL va dé thuc hién muc tiéu cua Chién luoc quéc gia PCTHTL,
cu thé: truyén thong Ve tac hai cua thuoc 1a; y nghia cua moi truong khong khoi
thudc, cac dia diém cam hut thubc; quyén va trach nhiém cia nguoi ding dau co
quan, to chirc, dia phuong; Quyén va nghia vu ctia cong dan trong phong, chong
tac hai thudc 1a; Nghia vu cua nguoi hat thudc 14; Cac hanh vi bi nghiém cam
trong Luat PCTH thude 14; cac hoat dong duogc trién khai véi nhiéu hinh thuc
nhu: hoi nghi, hdi thao, tap huén, phat to roi, pano, ap phich; bién cAm hut
thudc; s6 tay phong, chong tac hai cia thude 14 cho can bo chii chét; to chirc noi
chuyén vé tac hai cta thudc 14, chia sé kinh nghiém bd thude 14; té churc céac
cudc thi viét, thi tim hiéu vé Luat PCTHTL...

Hoat dong truyén thong ciing duoc cac B, nganh, t6 chirc doan thé, cac
tinh, thanh phd trién khai da dang va phu hop voi tung nhom dbi tuong khac
nhau. Cac nhém dugce tiép can truyén théng bao gém can bd, cong chirc, vién
chtrc trong co quan nha nudc va nguoi lao dong, nguoi lam vi¢c trong co quan,
truong hoc, bénh vién, nha hang, khach san, doanh nghi¢p, dia diém cong cong,
lyc luong vii trang, phu nit, thanh nién, tré em, nguoi dan trong cong déng.

Nham bao dam dong bao dan toc thicu sé ciing duoc tiép can day di thong
tin vé tac hai cua thudc 14 va cac chinh sach phong, chéng tac hai ciia thude 14,
bén canh cac hoat dong truyén thong trén phuong tién thong tin dai chung bang
tleng pho théng, Quy Phong, chéng tac hai cta thudc 14 da chd trong trién khai
truyén thong phu hop v€ ngdn ngir va van hoa, thong qua viéc bién dich tai liéu
va thong diép truyén thong sang mot sd tleng dan toc nhu H’Mong, Thai, Bana,
Dao va Jrai. Tuy nhién, cac hoat dong truyén thong danh cho nhém ddi twong
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nay hién van chua duoc trién khai dong bo va bao phu rong khap cic ving va
cac nhém dan cu. Sau 13 nam thyc hién, B Y té clng v4i cac bo nganh, cac
tinh, thanh phd, cac t6 chirc chinh tri xd hoi da thyuc hién truyen thong qua nhiéu
kénh, nhiéu hinh thuc'da dang, phong phu, chu trong sy thong nhat v€ nd1 dung,
thong diép truyen thong va phu hop voi cac giai doan, myc tiéu truyén thong trong
Chién luoc Qudc gia phong chdng tac hai ciia thudce 14. Hoat dong truyén thong da
dong vai tro quan trong vao viéc nang cao nhan thuc vé tac hai cta hat thude va
hat thube thu dong. Hoat dong truyen thong da co6 tac dong tich cuc dén thai do
va hanh vi cta ca nguoi hut thude va nguoi khong hit thude. Nghién ciu danh
gia hing nim d6i v6i cac chién dich truyén thong thuc hién trong giai doan
2014-2018 dugc tién hanh doc 1p boi t6 chiic Y té cong dong (Vital Strategies)
da cho thay, nam 2018, 60% sb nguoi duge hoi co nghe thiy hodc nhin thay cac
thong tin vé tac hai cua thudc 14 ddi véi stc khoe trén cac phuong tién truyén
thong va 70% s nguoi tra 101 o nhin thay cac bién cdm hut thude cac khu vuc
ngoai troi. Thé hién két qua tuong dong voi cac nghién ctru trude, nghién ctru
nam 2018 cho thay nguoi hat thude 14 noi rang vige tiép nhan cac thong tin trong
chién dich truyén thong khién ho lo ling hon vé tic hai cia thudc 1a Ién sic
khoe ban than (84%) va sitc khoe gia dinh ho (83%). 50% s nguoi hat thude
dugc hoi cho biét ho da nhan duoc 10i khuyén bo thudc 14 tir cac thanh vién gia
dinh minh trong vong sau thang tr¢ lai day so voi 44% nam 2017. 70% sO nguoi
hut thudc noi rang ho da c6 gang bo thudc va 61% ngudi khong hut thudc noi
rang ho da khuyén khich ngudi hat thude bo thude khi duoce tiép nhan cac thong
tin tir chién dich truyén thong. Mdi nim, phan 1én ngudi hat thude duoc hoi
(90% nam 2018) néi rang duoc tiép nhan cac thong tin cua chién dich truyén
thong. Diéu nay 1am ho c6 xu hudng tuan thu cac quy dinh vé méi truong khong
khoi thudc hon. Phan 16n nhitng ngudi khong hut thude duoc hoi (79% nim
2018) tra 1oi rang cac thong tin trong chién dich truyén thong khién ho c6 xu
huéng 1én tiéng phan nan nhiéu hon khi hit phai khoi thude tir nguoi khac.

Bén canh d6, diém méi trong hoat dong truyén thdng 5 nam gan day 1a uu
tién truyén thong vé tac hai cua thudc 14 dién tir, thudc 14 nung néng théng qua
mang xa hoi, dong thoi tiép tuc day manh truyén théng vé tac hai cua viéc su
dung thudc 14 va chinh sach PCTH thuéc 14 phi hop véi cac nhom ddi tuong,
nhu: phy nif, thanh nién, hoc sinh, dong bao dan tdc thiéu sd, can bd, cong chirc,
nguoi lao dong... Hoat dong thong tin truyén thong dugc trlen khai qua nhiéu
kénh truyen thong da dang, bén canh cac phuong tién truyén thong nhu phat
thanh, truyén hinh, bao in, loa phat thanh x&, phuong, pa-nd, ap phich, sach huong
dan, ..., cong tac truyén thong con dugc day manh trén cac nén tang sd nhu mang
xa th, bao dién tir, trang thong tin dién tir va cac tmg dung truc tuyén.

Nhiéu sang kién da duoc thuc hién nhu sang kién: “Gia dinh c6 stc khoe-
khong khai thuc” do Hoi Phu nit Viét Nam phat dong; cudc thi sang tac video
clip cha dé "Thanh nién Viét Nam néi khong vai thube 14 dién tir" trén ang dung
Tiktok do Trung wong Poan phat dong thu hut dugc hon 3 tri¢u luot tiép can
trén mang xa hoi; ; Giai chay marathon Di san — Khong khéi thudc thu hut hon
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19.000 nguoi ding ky tham gia; tai Chién dich ting cuong thuc hién méi truong
khong khoéi thude 14 tai nha hang, khach san va cic dia diém cong cong tai 4
tinh, thanh phd du lich di treo dan va cap phat cac tai liéu hudng dan xay dung
moi trudng khong khoi thude cho hon 800 nha hang, khach san, quan ca phé,...

Hoat dong truyén théng phong, chdng tac hai cua thudc 14 ciing dugc 16ng
ghép trong cac'su kién van hoa thé thao du lich nhu: t6 chic SEA Games 31
khong thudc 1a: L& hoi Bén Hung khdng khéi thube, Festival Hué khong khoi
thudc... Cac Bo nganh, tinh, thanh phé ciing da t6 chire 751 cudc thi tim hiéu vé
PCTH thubdc 14 thu hit hon 200.000 ngudi tham gia. Mot sé cudc thi ¢6 quy mo
toan qubc nhu cude thi Co sd Y té khong khoi thude do bao Stuc khoe va Doi
séng (Bo Y té) t chirc; cudc thi xép hang Khach san tiéu biéu khong thuéc 14 do
béo Vin héa (BO Vin hoa, Thé thao va Du lich) té chuc,....

b) V& nhiém vu hd trg hoat dong tu van cai nghién thudc I4.

Quy tiép tuc hd tro Tong dai tu van cai nghién thudc 1a mién phi tai Bénh
vién Bach Mai (1800-6606), Bénh vién Nhan dan Gia Dinh (1800-1224) ** va
Phong tu van cai nghién thudc I4 tai 09 Bénh vién trén ca nudc, dong thoi nang
cao nang luc cho can b y te trong cong tac tu van cai nghién thudc 14 thong qua
dao tao giang vién nguon vé tu van cai nghién thudc 14; tap huan ky nang tu van
cai nghién thudc 14 cho can bo y té, trién khai thi diém mo hinh tu Van tai cac co
SG Y té va cong dong nhu Phong tu van truc tlep, tw van tai Tram Y té
xa/phudng, hé thong tin nhan (mHealth)

Theo bao cdo cua cac bénh vién nhan hd tro cia Quy, trong giai doan
2015-2025, di c6 hon 275.000 lwot bénh nhan dugc tu van CNTL. Trong s
hon 50.000 bénh nhan dugc tu van chuyén sdu CNTL, di c6 8.630 nguoi da
cai nghién thanh cong trong 3 thang; 3.200 ngudi cai nghién thanh cong trén 1
nam.

Tai 10 Bénh vién, da c6 hon 208.000 Iugt bénh nhan dugc tu Vén cai
nghién thudc 1a gom ca tu Van qua Tong dai va tu van truc tlep Trong s6 hon
50.000 bénh nhan dugc tu vAn chuyén sdu cai nghién thubc 14, d3 co 6.410
nguoi da cai nghién thanh cong trong 3 thang; 3.060 nguoi cai nghién thanh
cong trén 1 nam.

Két qua Diéu tra tinh hinh st dung thudc 14 tai 37 tinh nim 2024 cho thay
c6 trong sd nhitng nguoi dang hut thude va co st dung dich vu y té dé kham
chita bénh trong 12 thang qua, c¢6 91,6% sb ngudi dugc hoi vé tinh trang hut
thudc da nhan duoc 10i khuyén bo thude trong 12 thang qua®,

¢) V& nhiém vy hd tro nghién ctru dua ra nhiing bang chimg phuc vu cho
cong tac PCTH thudc 1a

22 T{r nam 2025, bénh Quy hd tro hd trg tong dai tu van cai nghién cua thude 14 cho Bénh vién Bach Mai dong
thoi hd tro cho 9 bénh vién duy tri phong tu van cai nghién thudc 14.

2 Truong Pai hoc Y té cong cong (2024), Nghién ctru thuce trang st dung thube 14 & ngudi truéng thanh tai 37
tinh, thanh phd tai Viét Nam nam 2024
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Trong 13 nam qua, Quy di hd trg 63 tinh, thanh phd thuc hién nghién cau
vé tinh hinh sir dung thudc 14 tai dja phuong va hd tro cho céc trudong Dai hoc
thuc hién céc nghién ctru lién quan vé PCTH thudc 4. Bén canh dé cic nghién
ctru vé thyc trang stdung thude 14 dién ta, thude 14 nung ndng, chuyén ddi cay
trdng, cac hoat dong nang cao niang luc cho mang ludi nghién ciu vé PCTH
thudc 14, mang lugi can bo tham gia hoat dong PCTHTL tai cac dia phuong
cling dd duoc Quy hd trg thuc hién. Két qua cac nghién ctru ciing da duoc cong
bd rong rdi va 1am can ctr khoa hoc dé xay dung cac ké hoach vé phong chong
tac hai caa thudc l4.

Quy ciing chu trong hoat dong tap huin ning cao ning luc cho c4c can bo
dau mdi thuc hién diéu tra, nghién ctu cua 63 tinh, thanh phé; to chic cac hoi
thao chia sé két qua nghién ctru. Trong nam 2022, Quy PCTH thubc 14 di t6 chuc
Hoi thao khoa hoc chia sé két qua nghién ctu tinh hinh st dung thuéc 1a & hoc
sinh 13-15 tudi. Hoi thao dua ra nhitng bang chang cho thay ti 16 hat thube 14 dién
tar & nhom hoc sinh dang c6 xu huéng gia ting va Viét Nam can cé nhitng bién
phap manh mé, kip thoi dé ngan ngtra viéc sir dung cac san pham nay.

d) Vé nhiém vu hd tro hoat dong, bdi dudng nang cao nang luc cho mang
ludi cong tac vién lam cong tac PCTH thuoc la

Nham ning cao ning luc cho mang ludi cho can bo cia trén 100 don vi
nhan hd tro caa Quy dé cong tdc PCTH thude 14 duoc trién khai mot cach hiéu
qua va dong bo, Quy PCTH thudc 14, cac Bo nganh, cac to chire chinh tri xa hoi,
va cé4c tinh/ thanh phé thuong xuyén to chic céc 16p tap huan cho mang ludi
cdng tac vién va cac can bd tham gia vao hoat déng PCTH thudc 14.

T6 chirc tap huan cho 133 can bo 1am cong tac truyén thong tai 63 tinh,
thanh phé vé ky niang truyén théng, xay dung ké hoach truyén thdng hiéu qua,
dac biét 1a ky ning truyén thong trén mang xa hoi.

H4 tro céc tinh, thanh phd t chuc 86 16p tap huan cho 3.383 cén b hoat
déng PCTH thudc 14 va 30 I6p tap huan cho 1.199 cong tac vién tham gia
cong tac tuyén truyén, van dong thay d6i hanh vi.

HJ trg céac cac tinh, thanh phé to chac tap huan nang cao ning luc cho
can bo kiém tra, céng an véi 324 16p tap huan cho 14.797 nguoi;

Hb trg cac Bo, nganh to chac tap huan vé PCTH thudc 14 cho 3.280 cén
bo tham gia hoat dong PCTH thuéc 4. H3 tro Bo Cong an, tap huan cho 6.700
can bo chién sy cong an cac quan, huyén, xa, phuong; phdi hop véi Thanh tra
Bo Y té té chirc tap huan hudng dan cho 95 thanh tra vién cuaa 63 tinh, thanh
phé vé cong tac kiém tra thuc hién Luat PCTH thuéc I4.
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Pdng thoi dé nang cao chat luong cua hoat dong theo ddi, giam sat,
nghién ctu, Qu¥ ciing d3 tap huan cho Hd tro té chac 15 16p tap huan cho 494
hoc vién 1a cac dau méi cua 63 tinh, thanh phd vé thuc hién nghién ctu, danh
gia, giam sat cong tac PCTH thuéc 14; 10 16p tap huan cho 795 can bo dau mbi
cua cac tinh, thanh phd va Bo, nganh, to chuc chinh tri x& hoi, Bénh vién vé
thuc hién du thau co ban va dau thau qua mang

d) V& nhiém vy hd trg xay dung noi dung va té chirc dua gido duc vé tac
hai va PCTH thuoc 14 vao chuong trinh gido duc phu hop vai cap hoc

Bén canh viéc xay dung, hd trg hoat dong, bdi dudng nang cao ning luc
cho mang lugi cong tac vién lam cong tac PCTH thudc 14 1a mot trong chin
nhiém vu hd trg caa Quy, viéc xay dung ndi dung va to chirc dua gido duc vé tac
hai va PCTH thudc 14 vao chuong trinh gido duc phil hop véi cac cap hoc ciing
la mot nhiém vy quan trong dé han ché va giam ti 1& hat moi & thanh thiéu nién.
Quy di phdi hop véi Bo Gido duc va DPao tao xdy dung Chi thi sb
6063/2014/CT-BGDDT cua Bo Gi4o duc va Pao tao vé ting cuong trong nganh
gido duc nham ting cudng cong tac xay dung méi truong khéng khoi thude
trong cac trueong hoc

Ho tro Bo Gido duc va Pao tao xay dung 03 tai liéu: Tai liéu hudng dan
truyén thong vé phong ngura thudc 1& mai cho hoc sinh pho thong va Tai liéu
huéng dan gido duc long ghép PCTH thudc 14 trong bai giang mdn hoc, hoat
dong giao duc cap Trung hoc co so; Tai liéu huéng dan gido duc 1ong ghép
PCTH thudc 14 trong bai giang mén hoc, hoat dong giéo duc cip THPT.

H3 tro cac tinh to chirc 719 16p tap huan cho 32.837 gido vién dé giang day
PCTH thudc 14 trong chwong trinh ngoai khod cua trudng.

Cong tac thuc hién Luat PCTH thudc 14 d3 duoc day manh théng qua viéc
tang cuong long ghép ndi dung PCTHTL trong day hoc chinh khoa va céc hoat
dong giao duc ngoai gio 1én 16p; thuong xuyén té chirc cac hoat dong giéo duc
stc khoe va nang cao nhan thirc vé tac hai caa viéc st dung cac san pham thube
la trong cac co quan va truong hoc, trong d6 dac biét chu trong thuc hién
chuong trinh gido duc va ngan ngtra hoc sinh sir dung cac san pham thuéc 14;
tuyén truyén, van dong can b, gido vién, nhan vién gwong mau khéng hut thude
1a; Cac co so gido duc da phdi hop Véi cac co quan chiic ning tai dia phuong t6
chuc cac hoat dong truyén théng vé PCTH thubc 14 nhu: mit tinh, treo bang ron,
khau hiéu tuyén truyén, n6i chuyén chuyén dé, thi tim hiéu vé tac hai caa thudc
14, thi v& tranh, thi hiing bién, chay khau hiéu trén bang théng tin dién tir ciia don
vi, sinh hoat l6p dinh ky, toa dam, dién dan, chuong trinh phat thanh hoc duong,
Zalo, fanpage cuia nha trudng, cia Poan thanh nién, trong budi sinh hoat 16p...
... 16 chuc kiém tra viéc thyc hién cac quy dinh vé PCTHTL; t6 chirc dep bo céc
hang quan xung quanh khu vuc truong va van dong cac hang quan khong ban
thudc 14 cho hoc sinh sinh vién.
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Bo Gido duc va Pao tao ciing dé chi dao tuyén truyén sau rong vé tac hai
cua cac san pham thudc 14 méi trong cac co sé gido duc trén toan quéc thdng
qua cac hoat dong tap huan, truyén thong truc tiép va kiém gia giam sat viéc
thuc hién Luat PCTH thudc 14 va cong tac xay dung Truong hoc khong thudc 14
tai cac tinh, thanhphd.

e) Vé nhiém vu thuc hién cac giai phap chuyén d6i nganh, nghé cho nguoi
trdng cay thudc 14, ché bién nguyén liéu thudce 14, san xuat thudc 14

Viéc chuyén ddi cay trong cho ngudi tréng cdy thude 14 can dugc thuc hién
ting budc dé phi hop véi nhu cau, diéu kién san xuat va thuc tidn cay trong tai
cac dia phuong. Nhiém vu nay 1a nhiém vu quan trong va lau dai, do thuc té
chding ta van can nhap khau nguyén liéu thudc 14 d¢é phuc vu san xuat, vi vay,
day chua phai 1 giai phép cap bach va wu tién so véi cac giai phap khac nhu:
tang thué thudc 14, thuc hién méi truong khong khai thudc.

Nam 2019 dén nay, Quy da phdi hop véi Bo Néng nghiép va Phat trién
néng thdn, Vién Quy hoach va Thiét ké ndng nghiép va céc tinh, thanh phé thuc
hién cac nghién ciu vé md hinh chuyén d6i nghé cho ngudi trong cay thudc 14
trén thé gisi va dé xuat bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam; t6 chirc 138 16p tap
huan cho 6.056 néng dan vé tac hai cua thudc 1a va cac quy dinh cia Luat PCTH
thudc 14, cac noi dung cé lién quan dén viéc chuyén doi cay trong thudc 4.

Pé trién khai cd hiéu qua giai phap chuyén d6i nganh nghé cho nguoi trong
cay thudc 14, bén canh viéc hd tro cia Quy cho cac dia phuong, can co co ché,
chinh sach déng bo trong viéc quan ly cay trong, dién tich ving tréng va quy
hoach viing trong cay thudc 14 tai cac dia phuong; co co ché dic thu cho viéc
thuc hién chuyén dbi cay trong thude 14, trudc hét 13 trong viéc thuc hién thi
diém mé hinh chuyén doi cy trong. Trong do, can cd co ché chinh sach cho
nguoi thuc hién nhiém vy quan ly, giam sét, theo dbi, hd tro, tu van va duy tri
mo hinh chuyén d6i, xay dung cac dinh mac kinh té ky thuat, dinh mac chi hd
tro, dén bu, co ché hd tro ngudi néng dan dé dam bao cudc séng cua ngudi dan
trong qua trinh chuyén d6i trong khoang thoi gian khong cé thu nhap; hd tro
dao tao nghé...

f) Vé cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong PCTH thudc 14

Trong 13 nam, tir sau khi Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP, Nghi dinh s
117/2020/ND-CP stra d6i bd sung Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP vé xt ly vi
pham hanh chinh trong linh vyc y t& duoc ban hanh, dé ting cuong cong tac
Kiém tra thuc hién Luat PCTHTL, Quy PCTH thudc 14 da hd tro cac bo, nganh,
c4c tinh, thanh phé t6 chirc cac 16p tap huan nang cao ning luc vé kiém tra, xir
pham hanh chinh vé PCTH thuéc l4.
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- Céc tinh, thanh phd t6 chirc 324 16p tap huan cho 14.797 can bo quan ly
thi trudng, cong an va céc luc luong chire ning tham gia cong tac kiém tra, giam
sat vé PCTH Thudc 1&; thuc hién 559 dot gidm sét tai 5.039 co quan, don vi,
truong hoc, cac co so'y té, cac khach san, nha hang vé viéc thuc hién moéi trudng
khong khoi thude.

- Cac Bo, nganh da thuc hién 119 dot giam sat tai 465 don vi thude tham
quyén quan ly. Bo Cong an da td chire tap huan cho 6.700 cén bo chién sy cong
an cac quan, huyén, xa, phuong tai 13 tinh, thanh phé.

Céng tac thanh tra, kiém tra ngay cang cé nhiéu chuyén bién véi su tham
gia tich cuc cua luc lwong cdng an cac tinh, thanh phd théng qua su chi dao cua
Ban chi dao PCTH thudc 14 B6 Cong an, Ban chi dao PCTH thudc 14 cua cong
an céc tinh, thanh phé; su tham gia cua thanh tra Bo Y té, Uy ban nhan dan mot
s6 quan tai Ha noi nhu quan Hoan kiém, Tay H6, Hoang Mai, Ddng Pa. Tai cac
tinh, thanh phé, cong tac kiém tra viéc thyc hién Luat PCTH thudc 14 ciing duoc
cac don vi nhan hd tro cua Quy tham muu cho Lanh dao cac So nganh va Uy
ban nhan dan cac cip dé thanh Iap doan kiém tra lién nganh hoac 1ong ghép Vi
cac noi dung kiém tra khac trén dia ban tinh.

2.2.2. Két qua trong viéc giam ty 1 sir dung thudc 14 va tiép xtc thu dong véi
khoi thudc

Cac hoat dong cua Quy tap trung hd tro theo dung 09 nhiém vu duoc quy
dinh trong Luat PCTH thudc 14 va dat duge cac két qua dang ghi nhan. Cu thé:

a) Giam ty I sir dung hdt thudc 14 trong nam gidi tir 15 tuoi tré 1én: Theo
diéu tra tinh hinh sir dung thubc 1a & nguoi trén 15 tudi tai 30 tinh thanh phd
nam 2023 cho thay: ty 18 st dung thudc 14 trong nam giGi giam tir 47,4% (ndm
2010)** xudng 38,9% (nam 2023)%. Viéc giam ty 18 sir dung thudc 14 s& gidp
giam ty 18 bénh tat va tiét kiém chi phi diéu tri cac bénh do st dung thudc 14
gay ra®®

b) Giam ty 1& sir dung hat thudc 14 trong thanh thiéu nién:

+ Nhom tudi tir 13 dén 17 tudi: Giam tir 5,36% nam 2013 xudng con 2,78%
nam 2019, bao dam hiéu qua bén viing caa hoat dong PCTH thudc 14 tai Viét
Nam (Diéu tra cia T6 chic Y té Thé giéi nam 2019).%’

24 Pidu tra tinh hinh st dung thudc 14 & nguoi truong thanh (trén 15 tuéi) tai Viét Nam, Nam 2015

% Pjiéu tra tinh hinh st dung thubc 14 & nguoi trudng thanh (trén 15 tudi) tai 30 tinh, thanh phd, nim 2023 .

2 Usc tinh chi phi tiét ki¢m duoc do giam ti 1¢ hat thudc 14 1am giam ty 1¢ bénh tat, giam chi phi diéu trj cho céc bénh do sir
dung thudc 1a gy ra trong giai doan 2015-2020 la 1. 277 ty ddng/ nam. Chi phi nay 16n hon rit nhidu so véi kinh phi do Quy
hd tro cho hoat dong PCTH thUOc la trong toan qUOC Theo nghlen citu (Theo nghién cau cia Truong Dai hoc Y té cong
cong nam 2011, chi phi kinh t& bao gdm tryc tiép tir chita bénh va gian tiép do mét suc lao dong tinh trung binh trén mdi
ngudi hit thuoc 14 12 1,65 triéu ddng nam 2011, twong duong 2,28 triéu ddng/ ngudi nam 2020)

2'Kinh nghiém cua cac nudc cho thay vi thuéc 14 1 san phém gay nghién, nén PCTH cua thudc 14 1a mét chuong trinh lau
dai, can c6 nhitng chinh séch manh mé vé ting thué, xdy dung méi trueang khong khéi thuéde, truyén théng higu qua, ...véi nd
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+ Nhom tudi tir 13 dén 15 tudi: Ty Ié sir dung thude 14 tir 13-15 tudi giam
tir 2,5% (nam 2014) xudng 1,9% (nam 2022)*®,

c) Ty Ié hiéu biét vé tac hai cua thudc 14

Theo Diéu tra vé tinh hinh st dung thudc 14 & ngudi trudng thanh tai 30
tinh, thanh phd ndm 2024 cho thay:

- Ty 1& nguoi trudng thanh tin rang hat thudce 14 gay ra cac bénh nguy hiém
nhu: ung thy phoi 12 96,7%, gay dot quy 1a 78,8%, gay bénh tim mach 1 73,8%.

- Ty 1é nguoi truong thanh tin rang hit phai khoi thudc 14 gay ra cac bénh
nguy hiém cho ngudi khong hat thudc 14 87,7%.

2.3. Nguon tai tro caa té chic, & nhan trong va ngoai nudc:
a) Két qua dat duoc:

T nam 2013 dén 2025, tong chi cho hoat dong PCTHTL tir nguon kinh phi tai
tro caa cac To chire qudc té vai tong s 39,7 ty dong, chiém 2,5% trén tong kinh
phi chi cho hoat dong PCTHTL. Céc t6 chuc tai tro cho cac hoat dong cua Bo
nganh, céc tinh, thanh pho va Quy bao gom To chuc Y té thé gidi, Lién minh
qUOc té Phong chéng Lao va benh phdi, Chién dich vi tré em khong khéi thuéc,
T6 chuc y té cong dong toan cau. Pay 1a nhiing d6i tac phdi hop lam viéc lau
nam vai Viét Nam va da co nhiéu dong gop, hd tro cho cong tac phong chéng
tac hai thudc 14 tai Viét Nam.

Ngudn kinh phi ndy cha yéu hd tro nang cao niang luc vé diéu phéi, quan ly
va trién khai cac chuong trinh can thiép cua Quy; Nang cao nang luc giam sat,
danh gia veé phong chong tac hai caa thuoc 1a; To chuc thanh tra kiém tra viéc
thuc hién Luat Phong chong tac hai caa thuoc la.

b) Ton tai, bat cap:

Ngudn kinh phi tai tro cia cac to chuac qudc té hd trg cho Quy la 26 ty
dong, chi chiém 1,7% tong so kinh phi hoat dong cua Quy. Tuy nhién viéc tiep
nhan va sur dung nguon kinh phi nay phai qua nhiéu thu tuc phé duyét nén anh
hudng den tien do va hiéu qua thuc hién.

3. Xur Iy vi pham phép lugt vé phong, chéng tac hgi cua thusc 14

3.1. Két qua dat duoc:

a) Co s¢ phap ly:

lyc thuong xuyén va bén bi méi cé thé giam duoc ty 18 sir dung thudc 14, Vi dy: tai Thai Lan, trong hon 2 thap ky qua, mi
nam ty 1& hat thuc caa Thai Lan chi giam dugc khoang 0,5% (tir 32% nam 1991 xudng con 19.9% nam 2015). Philippines
giam ti 18 hat thudc & nam gidi tir 42% nam 2008 xudng 40,3% nam 2015

2 pjiéu tra tinh hinh st dung thudc 14 hoc sinh tir 13-15 tudi, Pai hoc Y Ha Noi, nam 2022.
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- Vian ban xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té: Hoat dong kiém
tra, thanh tra, xtr Iy vi pham hanh chinh theo Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP;
Nghi dinh 117/2020/ND-CP caa Chinh phua va Nghi dinh s6 90/2026/ND-CP.

- Van ban xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc moéi truong: Nghi
dinh s6 45/2022/ND-CP 07/7/2022 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé moi truong

- Vin ban xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc van héa thé thao du
lich: Nghi dinh sé 505/VBHN-BVHTTDL quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc van hoa, quang cao.

= Van l?éln Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao duc dao tao:
Nghi dinh s6 04/2021/ND-CP ngay 22 thang 01 nam 2021 quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc giao duc.

- Vian ban xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong van tai
Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hang hai, giao thong dudng bo, duong sat, hang khéng, dan dung.

- Vin ban xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc kinh doanh thuéc la:
Nghi dinh s6 98/2020/ND-CP ngay 26 thang 8 nam 2020 quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat, budn ban hang gia,
hang cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

b) Tai trung wong:

Trong thoi gian qua, cdc B9, nganh da chu dong thuc hién cac hoat dong
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Luat PCTHTL tai cac don vi truc thudc va tai
cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong. Cu thé nhu sau:

- B Co6ng an kiém tra tai 3.538 co so.

- Thanh tra Bo Y té kiém tra 276 co sé.

- B Vian hoa thé thao du lich: di t6 chirc 30 dot thanh tra, kiém tra vé cong
tac PCTHTL tai 30 co so.

- Bo Théng tin va truyén thdng thuc hién viéc kiém tra, nhac nho dbi voi
mot s6 cac co quan bao chi c6 hanh vi vi pham cac quy dinh cia Luat Phong,
chbng tac hai cua thudc 14 va cac van ban co lién quan dén hoat dong tai tro,
quang cao cua cac cong ty thudc 1a. Cac hanh vi vi pham chu yéu 1a dua tin, bai
vé hoat dong tai tro nhan dao (xay nha tinh nghia, xay cau, duong, hd trg ngudi
ngheo...) ctia cac cong ty thudc l4.

- B Gido duc va dao tao: di to chirc 15 dot kiém tra, tién hanh kiém tra 86
CO SO

- Bo Giao thdng van tai: di to chirc 5 dot thanh kiém tra tai 112 don vi, bén
canh do, trong 5 nam t6 chic duoc 42 doan giam sat thuc hién hoat dong giam
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st tai 42 don vi caa nganh Giao thong van tai tai cac tinh, thanh phé. Két qua
giam sat cho thdy phan lén cac don vi cia nganh di lam tbt cong tac phong
chéng tac hai cua thudc 14, gop phan bao dam an toan lao dong, phong chdng
chéy né tai don vi nhu: Hoc vién Hang khong, Trudng DH Hang hai...

- Cé4c B9, co quan Trung wong di t6 chirc doan giam sat dé danh gia va
kiém tra hoat dong Phong, chéng ddi véi cac don vi truc thudc Bo tai mot sd
tinh, t6 chirc-khao st tinh hinh st dung thudc 14 va thuc trang hoat dong Phong,
chéng tac hai cua thude 14 tai cac co quan thudc Bo

¢).Tai cac tinh, thanh phé:

- Tai cac tinh, thanh phé di t6 chirc 14.299 dot thanh, Kiém tra, giam sét tai
21:568 co so. Tinh dén nay, sé tién xa phat vi pham hanh chinh cac hanh vi vi
pham quy dinh caa Luat PCTH thudc 14 12 4.626.486.000 dong.

Mt sé tinh, thanh phd thuc hién tét, té chic nhiéu dot thanh tra, kiém tra
nhu: Bic Kan 442 dot véi 2.106 don vi, Cao Br:ing 52 dot vo1 1.257 don vi,
Quang Ninh 74 dot véi 2.090 don vi. UBND quan Hoan Kiém: kiém tra 249 co
s&. UBND quén Tay hé kiém tra 132 co sd. DPoan kiém tra lién nganh cua thanh
phd Hai Phong; Uy ban nhan dan Quan 5 va Quan 10 Thanh phé Ho Chi Minh,
Uy ban nhan dan quan Hoang Mai, Quan Péng Pa kiém tra 81 co so.

- V& phong chong budn lau thudc 1a: Qua thong ké tai 63/63 tinh, thanh phd
tor nam 2013 dén 2023, Cong an cac dia phuong da to chirc va phoi hop vai cac
lién quan xu 1y hon 42.224 vy viéc, nop ngan sach nha nude hon 155 ty dong
tien phat, tich thu, tiéu hay hon 40 triéu bao thuoc la. Ngoai ra,,nhiéu Vu Viéc
gap kho khan trong xtr ly vi pham do khi phat hién vu viée thi doi twong dé bo
tron, chua xac minh dugc nguoi thuc hién hanh vi vi pham.

Mot s6 dia phuong da phat hién, xir phat hanh chinh nhiéu truong hop vi
pham nhu Can Tho, thanh pho H6 Chi Minh, Binh Duong, Tra Vinh, Vinh
Long, Bong Thap, Kién Giang, Tien Giang, An Giang.

Ngoai ra, Cong an cac dia phuong, don vi da phdi hop véi cac don vi c6
lién quan xt 1y hinh sy nhiéu truong hop kinh doanh thuoc 1a trai phép tai mot
s6 dia phuong.

- Qua céc dot kiém tra, thanh tra cho thay cé4c vi pham thuong gap la:

+ Khong treo day du bién bao cim ht thudc tai cac dia diém c6 quy dinh cam.

+ Khu vyc danh riéng cho nguoi hit thudc khong tuan thu quy dinh cia
Luat PCTH thuoc 13;

+ C6 hanh vi hat thudce tai cac dia diém cam (chu yéu 14 tai cac khéch san,
nha hang),...

+ Bubn lau cac san pham thudc 14 tai khu vuc bién gigi va tai thi truong
trong nuoc.
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+ Mua ban san pham thubc 14 cua nguoi dudi 18 tudi;

+ Céc CoOng ty thudc 14 vi pham quy dinh trung bay, khuyén mai cac san
pham thuoc l& cac san-pham thuoc 1a tai diém ban; dwa théng tin vé hoat dong
tai tro trén mot so phuong tién thong tin dai chdng.

+ Bén thudc'1a khong dung dia diém quy dinh; ban thudc 14 1é khi chua dap
tmg diéu kién theo quy dinh;

- Két qua tir cac dot kiém tra viéc thuc thi Luat PCTH thuédc 14 cho thay
bén canh viéc ra quyét dinh phat tién cac hanh vi vi pham hanh chinh thi viéc
nhic nhd thuong xuyén caa cac luc lugng chire nang, dac biét 1a caa luc luong
cong an trong qua trinh kiém tra tai cac co so ¢6 vai tro rat quan trong trong
viéc‘nang cao Y thtac chap hanh Luat PCTH thuéc 14 khéng nhitng caa cac cé
nhan ma con cua ca nguoi dimg dau cac dia diém cam ht thude. Viéc kiém tra
lai cac co s dd dugc nhac nhé trong céc 1an kiém tra trude cho thay y thic tuan
thu phap luat da duoc nang Ién rd rét.

d) Hoat dong nang cao ning luc cho ddi ngli thanh tra, kiém tra vé
PCTHTL:

- Pé tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong PCTH thudc 4,
trong thoi gian qua Quy PCTHTL da hd tro cac Bo, nganh va to chic tap huén
cho 8.020 can bo thanh tra cac Bo, nganh va dau méi cuaa cac tinh, thanh phd vé
k§ nang thanh tra, kiém tra hoat dong PCTH thudc 4.

- Quy da xay dung tai liéu huong dan thanh kiém tra xir Iy vi pham hanh
chinh (sir dung cho thanh tra vién), va tai liéu dao tao thanh tra kiém tra xir 1y vi
pham hanh chinh (sir dung cho giang vién); va cung cap cac biéu mau giam sat va
bao co hoat dong dé cac don vi c6 thé giam sat va theo ddi tién do hoat dong va
két qua dau ra cua hoat dong dua trén cac chi s6 két qua. Bo tai liéu dao tao gom
cac bai giang mau duoc gui dén céc tinh, thanh phd va cac don vi Bd, nganh;

- Noi dung tap huan tap trung vao cac quy dinh cua Luat PCTH thuéc 14,
Nghi dinh 176/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh, Nghi dinh s6
117/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 90/2026/ND-CP, Nghi dinh 185/2013/ND-CP
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, buén ban hang gia, hang
cam; Nghi dinh s 158/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc vin hoa, thé thao, du lich va quang cdo, tham quyén xu phat hanh chinh
trong linh vuc PCTH thudc 14, Quy trinh kiém tra va xir ly vi pham hanh chinh,
Thanh lap doan kiém tra lién nganh, nhan manh cac quy dinh trach nhiém quan
Iy nha nudc vé van dé kiém tra vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, Quy ciing hd tro c4c tinh, thanh phd té chac 141 16p tap huan
cho 7.795 céan bo thanh tra, cong an. Sau khi duoc tap huan, céc tinh, thanh ph

da to chuc 429 dot thanh kiém tra viéc thuc hién Luat PCTH thudc 14 tai 2.943
don vi.
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- Nhim cung cip cac thdng tin vé PCTH thudc 14 cho cac tinh, thanh ph,
Quy PCTH thudc 14 di xdy dung cac ban tin vé hoat dong cua Quy PCTH thuéc
14; cudn sach hoi dap vé PCTH thudce I4;

3.2. Tn tai, bt cap:

a) Luc luong thanh tra tai cac Bo, nganh va céc tinh, thanh phé mong, cling
mot luc phai phu trdch nhiéu linh vuc can phai kiém tra, gidm sat, vi vay thoi
gian danh cho'cdng tac thanh kiém tra vé PCTH thuo l& con rat han che.

b) Nhiéu Bo, nganh va UBND céc cip, don vi dau méi, luc lwgng thanh tra
chua thuc su quan tdm va chi dao thuc hién cac hoat dong thanh kiém tra, xir
phat céc vi pham quy dinh cua Luat PCTH thuoc la.

c) Cong tac phdi hop gitta cac ban, nganh, co quan chirc ning trong cong
tac tuy@n truyén, xt Iy vi pham phap luat vé PCTHTL con chua chit ché&, déng
bo, chua huy dong dugc su tham gia cua cac to chic x4 hoi, nhan dan trong
cong tac phong, chong tac hai cua thuc l4.

d) Phap luat vé dau tu va phap luat vé thuong mai chua c6 sy thong nhat vé
quy dinh d6i véi kinh doanh mit hang thudc 14, cu thé 1a Luat Thuong mai va
Nghi dinh huéng dan quy dinh thudc 14 diéu, xi ga va cac dang thuéc 14 thanh
pham khac nhap l1au la mat hang cdm kinh doanh, trong khi Luat dau tu chi quy
dinh chung la thubc 14, nguyén liéu thudc 14 12 mat hang kinh doanh c6 diéu kién
ma khong phan biét thudc 14 nhap 1au hay nguon cung cap khac. Do dé, ¢6 nhiing
kho khan nhat dinh trong viéc xtr ly hanh vi vi pham doi véi mat hang nay.

d) B Y té va cac Bo nganh ¢ trung wong chua thyc hién thuong xuyén
viéc kiém tra trach nhiém, cong tac quan 1y nha nudc vé phong, chong tac hai
cua thuoc cua cac co quan quan 1y nha nudc & Trung wong va dia phuong.

N e) Mot sb quy d,inh cua Luat PCTHTL con chua mang tinh kha thi trén thuc
tien, nhu quy dinh cam ban thuoc 14 cho nguoi duéi 18 tuoi, ...

f) Ché tai xir Iy hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chong tac hai thudc 14
duoc quy dinh tai nhiéu Nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh nén viéc xu ly vi
pham con gap kho khan.

g) Doi véi san pham thudc 14 nhap lau:

- Viéc tidu huay thude 1a nhap 14u bi tich thu va viéc thuc hién Quyét dinh s
20/2018/QP-TTg vé thi diém ban dau gia thudc 14 ngoai nhap lau bi tich thu con
bao dam chat lugng dé xuat khau ra nudc ngoai con kho khin vi phai giam dinh
chat luong thudce 4.

- Viéc dinh gia dé xac dinh gié tri hang hda la thudc 1a diéu gia dé xi ly
hinh sy phirc tap hon so véi cach tinh theo bao vi phai théng qua Hoi dong dinh
gia va c6 su tham gia cua nhiéu dai dién co quan khac nhau thuc hién khao sat
danh gia, xem xét tai san, nghién cau thong tin lién quan dén hang hoa dinh gia
va t6 chuc hop dinh gia, do d6 khong bao dam nguyén tac kip thoi va chinh xéac
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trong viéc xac dinh toi pham. C6 truong hop khong xac dinh duoc gia tri cua
thuoc 1a gia, vi thuoc 14 dieu gia mang nhan hi¢u nudc ngoai va thoi han tham
khao gia cua Hi¢p hoi thuoc la neu qua thoi han ap 24 thang tinh den thoi diem
dinh gia thi can cu theo quy dinh tai Nghi dinh so 30/2018/ND-CP ngay
07/3/2018 cua Chinh phu, thi cac thanh vién Hoi dong dinh gia tai san ket luan
khong xac dinh .dugc gia tri thuoc 14 ngoai nhap lau theo Quyét dinh trung cau
dinh gia tai san cia Toa an.

- Do lgi nhuan khé,lc’m tor viéc bubn ban thuép l4 nén van con tinh‘ trang
nguoi dan budn 1au thuoc l1a tir cac nude theo tuyen duong bién gidi ve Viet
Nam tiéu thu kiem loi.

= Vige xu ly to chuc, ca nhan vi pham con chua kién quyét, chua du manh
va thiéu tinh ran de, nhat 1a doi véi hoat dong kinh doanh thuoc la. Mac du cac
dia phuong da c6 nhi€u bién phap nham xi ly hanh vi vi pham vé phong,
chong tac hai cua thuoc 1a, nhat la hanh vi budn lau thuoc 1a nhung tinh trang
vi pham phap luat vé phong, chong tac hai caa thuoc 1a nhiéu noi van dién ra
phuc tap.

- Nhiéu dia phuong do diéu kién vé luc luong, phuong tién, kinh phi hoat
d6ng con han ché trong khi dia ban quan Iy rong, nam & viing sau, ving xa, giao
thong khong thuan loi nén cong tac kiém tra, ngan chin hoat dong vi pham phép
luat vé phong, chdng tac hai cia thudc 14 chua dugc thudng xuyén, kip thoi. Bén
canh d6, ché tai xtr 1y d6i voi ca nhan, to chac vi pham trong hoat dong nay
chua du stc ran de, cac d6i twong van chuyén, tang trit, kinh doanh thuéc 14 trai
phép thuong rat manh dong, co luc luong tham gia dong dao, hoat dong voi
nhiéu phuong thirc, thit doan ngay cang tinh vi nén viéc nam tinh hinh va té
chure truy quét ngay cang kho khan.

- Viéc tam giwr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong hoat dong
van chuyén, tang trix, kinh doanh thudc 14 trai phép con gip nhiéu kho khin,
nhat 14 ddi véi cac phuong tién duong thay thi nhiéu dia phuong do khong ¢
bén neo dau va luc lugng bao vé nén chua thuc hién duoc bién phap tam gii
tang vat, phuong tién duong thay vi pham hanh chinh, nhiéu truong hop déi
tugng vi pham khong hop tac véi co quan chirc nang nén qua trinh xac minh, xtr
1y thuong kéo dai. Trong khi do, trang bi, phuong tién cho luc lugng chirc nang
dé thuc hién tuan tra, kiém soat ¢ nhiéu noi con thiéu. Cong tac phdi hop cua
nhiéu dia phuong trong xac dinh méc gidi, dia gigi hanh chinh trén cac tuyén
song, dja ban giap ranh chwa kip thoi, gdy kho khin cho viéc kiém tra, giam sat
va xtr Iy hanh vi budn lau thudc 4.

h) Quy dinh phat di véi nguoi st dung thudc 14 tai noi cam hat thude chua
duogc thuc hién thuong xuyén, mic xir phat con nhe. Viéc theo doi, gidm sat va
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danh gia hiéu qua hoat dong xtr phat dbi véi cac vi pham cha yéu théng qua
nhic nha, phé binh, van dong khdng hit thube tai phong 1am viéc, phong hop.

i) Y thic tuan thitcac quy dinh cdm ht thude caa nhiéu nguoi con han ché;

k) Thudc 14 1a san pham gay nghién, thudc 14 dugc bay ban khip noi voi
gia ré 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am gia tang viéc hit thuc ngay ca tai
nhitng noi c6 quy dinh cam.

1) Hanh vi hat thudc xay ra nhanh, cac luc lugng chirc ning khé khan trong
viéc xac dinh vi pham néu khdng c6 cac thiét bi nghiép vu dugc phép sir dung
lam coso cho viéc xi phat.

m) Quy PCTH thudc 14 khong dugc phép hd tro kinh phi cho hoat dong di
kiém tra, xur Iy vi pham, (thoi gian qua, kinh phi tir Quy cho cac doan kiém tra,
thanh tra chuyén dé vé PCTHTL dang dya vao hd tro chinh tir To chuc Y té thé
gidi), vi vay viéc kiém tra cha yéu méi chi tap trung tai khu vuc khéch san, nha
hang va mot sé it co s& nhu truong hoc, bénh vién, noi lam viéc, bén tau, xe cua
mét vai tinh, thanh phd.

C. Tinh hinh 01 nim thuc hién Nghi quyét s6 173/2024/QH15

1. Cong tac ban hanh vian ban quy dinh chi tiét thi hanh va van ban chi dao
trién khai thuc hién Nghi quyét s6 173/2024/QH15

a) Tai trung vong;:

Ngay 30/11/2024, tai Ky hop thtr 8, Khoa XV, Quéc hoi Viét Nam da
chinh thtrc thong qua Nghi quyét 173/2024/QH15. Nghi quyét da quy dinh, ké tir
ngay 1/1/2025, Viét Nam cam tuyét ddi viéc san xuat, kinh doanh, nhap khau,
van chuyén, tang trit va sit dung cac san pham thudc 14 thé hé méi, bao gdm
thudc 1a dién ta, thude 14 nung néng, cung nhiing loai khi va chat co nguy co
gay nghién, gay hai cho strc khoe con ngudi. Piém nhan quan trong ciia Nghi
quyét 1a khong chi nham ngan chin hanh vi budn ban, phan phdi, ma ca viéc st
dung ¢4 nhan nhitng san pham nay ciing bi dua vao dién cam. Khung phap 1y
nay mang tinh toan dién, chat chg, nham kiém soat triét dé sy xam nhap cua
thudc 14 dién tir va thudc 14 nung nong trong doi séng xa hoi. Theo Nghi quyét,
Chinh phu to chtc thuc hién quy dinh trén bang cac bién phap cu thé, bao gdm
ca xu ly vi pham hanh chinh, dinh chi hoat dong kinh doanh, thu hdi va tiéu huay
san pham vi pham. Bén canh d6, ting cudng truyén thong, gido duc cong dong,
dac biét huéng dén thanh thiéu nién, dé nang cao nhan thirc vé tac hai cta thudc
14 n6i chung va thudc 14 thé hé méi noi riéng.

Ngay 5/8/2025, Phé Thu tuéng Lé Thanh Long da ky Quyét dinh s
1665/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phii: Ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh
Nghi quyét sb 173/2024/QH15 ngay 30 thang 11 nim 2024 ctia Qubc hoi vé
hoat dong cht van tai Ky hop thu 8, Quéc hoi khoa XV vé cAm san xuat, kinh
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doanh, nhap khau, chira chép, van chuyén, st dung thube 14 dién tt, thude 14
nung néng.

Thuc hién K& hoach nay, ngay 11/12/2025, B6 Tai chinh da trinh Chinh
phu, trinh Quoc hdi-thong qua Luat Pau tu, tai Pi€u 6 da quy dinh cam kinh
doanh thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong.

Ngay 31/12/2025, Bo Y té di trinh Chinh phu di ky ban hanh Nghi dinh sb
371/2025/NB-CP stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 77/2013/ND-
CP ngay 17/7/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh Luat Phong, chong
tac hai cua thudc 14 vé mot sb bién phap phong, chong tac hai cta thude 14 va
Nghi dinh s6 117/2020/ND-CP ngay 28/9/2020 ctia Chinh pha quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc y té, trong d6, quy dinh khai niém thudc 14
dién tir, thude 14 nung nong.

Ngay 30/3/2026, Bo Y té da trinh Chinh phu da ky ban hanh Nghi dinh s6
90/2026/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc y té, trong
d6 quy dinh xu phat hanh vi sir dung, chira chap nguoi sir dung thudc 14 dién ti,
thudc 14 nung ndng.

Ngay 23/12/2024, Tha tuéng Chinh phi da ban hanh Coéng vin sb
1098/TTg-QHPP trién khai thuc hién Nghi quyét tai Ky hop thir 8, Quéc hoi
khoa XV, trong d6, giao Bo truong Bo Cong thuong t6 chuc trién khai thuc hién
cu thé viéc cam san xuat, kinh doanh, nhap khau, chta chap, van chuyén, sir
dung thubc 14 dién tir, thudc 14 nung ndng, céac loai khi, chat gay nghién, gay tac
hai cho stc khoe con nguoi tir nam 2025.

b) Tai dia phuong: Cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong déu ban hanh
van ban chi dao, ké hoach dé trién khai thuc hién Nghi quyét nay (Bo Y té dang
trong qua trinh tong hop).

2. Tinh hinh trién khai thuc hién quy dinh cam “sdan xudt, kinh doanh, nhdp
khdu, chiva chdp, van chuyén, sir dung thudc la dién tir, thudc 1 nung néng”

Sau khi Nghi quyét s6 173/2024/QH15 c6 higu lyc, tinh hinh ngd doc do su
dung thudc 14 dién tir c6 chiéu hudng giam. Theo dix liéu so b tir Trung tam
chéng doc Bénh vién Bach Mai, sau lénh cam, sé ca cap ctu do TLDT, TLNN
da giam dang ké. Trudc khi c6 Iénh cam, Trung tdm chéng doc tiép nhan 120
truong hop cap ctu lién quan dén st dung TLDT hoiac TLNN trong vong 22
thang, tac 1 trung binh 5-6 truong hop méi thang, voi mot sé truang hop ton
thuong ndo nghiém trong sau khi st dung TLDT. Ké tir khi lénh cdm duogc
théng qua, Trung tam chi diéu tri 1-2 truong hop cap ciu lién quan dén TLDT,
TLNN madi thang. Bén canh dé, viéc quang céo cong khai cac san pham nay cua
nhitng nguoi ¢6 anh huong duong nhu ciing cham dut.

Bén canh do, theo bdo cdo Bo Cong an, trudc khi Nghi quyét sd
173/2024/QH15 c0 hiéu lyc, tir nam 2020 dén Quy I nam 2024, cong an ca nudc
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phat hién, xt ly 728 vu/883 dbi tuong lién quan dén TLDT, TLNN (trong d6
khoi t6 toi pham vé ma tuy 162 vu/299 dbi tuong; khoi td vé toi budn lau 2 vu/2
d6i tugng; con lai xu 1y hanh chinh vé hanh vi kinh doanh hang hoa khong c6
nQUOn g6c xuat xi. Sau khi c6 Nghi quyet s6 173/2024/QH15, tir dau nam 2025
dén nay luc luong cong an trén toan qUOc da phat hién 05 vu lién quan den
TLDT, TLNN, khai t6 02 vy, 17 bi can vé hanh vi san xuat, budn ban hang cam.

Nhu véy, dd c6 nhitng tin hiéu rat tich cuc tir cac quy dinh cam hoan toan
TLDT, TLNN tai Nghi quyét s6 173/2024/QH15

3. Két qua xur ly vi pham lién quan Nghi quyét s6 173/2024/QH15

Thang 7/2025, Phong Canh sét kinh té (PC03) Cong an TP Ha Noi triét pha
duong day buén ban thude 14 dién tir c6 td chirc, hoat dong véi quy mé lon trén
dia ban thanh phé. Budc dau, co quan diéu tra ra quyét dinh khoi tb bi can ddi
v6i 14 ngudi vé toi Budn ban hang cAm. Theo diéu tra ban dau, nhdm nay thiét
lap méi lién hé voi cac dau nau tai Trung Qudc dé mua hang, sau d6 van chuyén
trai phép vé Viét Nam bang nhiéu phuong thirc. Tai Ha Noi, hang héa duogc giau
trong cac kho bii kin d4o rdi phan phdi cho céc dai Iy cap dudi.

Ddi tugng vi pham cung dong bon diing thu doan kha tinh vi nham qua mét
luc lugng chire nang; thuong xuyén thay d01 dia diém tap két, st dung phuong
tién giao thong khac nhau dé van chuyén, giau "hang tai nhirmg kho bai kin ddo ¢
noi thanh. Viéc mua ban duoc thuc hién cha yéu qua mang xa hoi dé dé xoé dau
vét ngay sau khi hoan tat giao nhan.

5. Khé khin, vuedng mac va nguyén nhan

1. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat: Hoat dong truyén thong chua
thuong xuyén, chii yéu tap trung vao céc dip cao diem; nguon luc han ché. Su
phdi hop gira cac sg, nganh trong tuyén truyén quy dinh cua Luat va cac van
ban hudng dan con yéu; nguoi dan viing siu, viing xa it dugc tiép can, chua da
dang vé ngén ngit, hinh thirc va noi dung.

2. Hé thong van ban hudng dan va to chic thuc thi: Mot s6 vin ban hudng
dan ban hanh cham. Ban chi dao PCTHCTL ¢ nhiéu dia phuong hoat dong con
mang tinh hinh thic, chua thuc chat, chua phat huy duoc vai trd lién nganh
trong PCTHTL.

3. Thuc hién méi truong khong khéi thudc: Vi pham tai nha hang, khéch
san, quan bar, karaoke van cao. Cong tac kiém tra, thanh tra va xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc PCTHTL thuc hién con yéu va chwa nghiém. Nhiéu
co quan, tO chtrc chura quan tAm thyuc hién, dic biét 12 tai cac dia diém céng cong
nhu: nha hang, khach san, quan bar, karaoke,...

4. Chinh séach thué va gia thudc 1a: Thué thudc 14 thap hon nhiéu so véi céc
nuéc ASEAN; gia thudc 14 ré so vai thu nhap, khong du tac dong giam tiéu ding
cac san pham thudc I4.
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5. Cong tac cai nghién thudc 14: Dich vu tu van cai nghién chu yéu duogc
thuc hién & mot vai bénh vién tuyén trung wong, tuyén tinh, chua duoc quang ba
tdt dén ngudi can hd tro cai nghién, hoat dong cai nghién chua dya vao cong
dong. Thudc hd tro cai nghién chua co trén thi truong. Kinh phi hd tro cai
nghién phu thuoc vao Quy PCTHCTL va chua c6 co che tai chinh bén viing cho
cong tac tu van cai nghién thudc 14 tir Quy bao hiém y té. Doi ngii nhan lyc y té
qua tai voi cong tac kham, chira bénh va chwa danh nhiéu thoi gian cho cdng tac
tu van cai nghién thudc 4.

6. Vi pham quang céo, khuyén mai va trung bay cac san pham thuéc 14 tai
diém ban véi ty & vi pham rat cao; quang cdo cac san pham thudc 1a mai trén
internet gia ting. Mot s6 hoat dong tai tro trd hinh cua cac cong ty thudc 14 van
dién ra.

7. Cong tac kiém tra, thanh tra: Luc luong thanh tra mong, kiém nhiém
nhiéu viéc, lanh dao cac co quan don vi chua quan tim dén cong tac kiém tra,
thanh tra cac quy dinh vé PCTH thudc 14, ché tai xu phat duoc quy dinh tai
nhiéu nghi dinh kho ap dung, vi vay cong tac kiém tra, thanh tra va xir phat vé
PCTHTL chua dugc thuc hién ¢ hiéu qua.

8. Quan ly thi truong va bubn lau thubc 1a: Viéc quan ly hé théng phan
phdi, ban buén, ban 1é cac san pham thudc 14 chua dugc quan ly chit ché, nhiéu
co so ban Ié khong co gidy phép. S6 lugng diém bén Ié thudc 14 qua nhiéu va dé
tiép can. Cong tac chéng budn lau cac san pham thuéc 14 dién bién phuc tap va
thuc hién chua t6t; viéc tiéu hiry va dinh gié thuéc 14 1au gap kho khan.

6. Xac dinh nhitng van dé méi phat sinh trong thuc tién

1. Nghi quyét sé 173/2024/QH15 ngay 30/11/2024 cua Qudc hoi dd ban
hanh vé hoat dong chat van tai Ky hop thar 8, Quéc hoi khda XV. Tai Nghi quyét
c6 noi dung “Quoc héi thong nhdt cam san xuat, kinh doanh, nhdp khdu, chira
chdp, van chuyén, si dung thudc ld dién tir, thuoc 1a nung néng, cac logi khi,
chdt gay nghién, gay tac hai cho sizc khde con nguoi tir nam 2025

Trong ba ndm gan day, trén thi trudng trong nudc xuat hién céc san pham
thuoc 1a mai, vai tén goi la thuoc 14 dién tir, thuoc 1& nung néng.

Thanh phan thudc 14 dién ti, thudc 14 nung néng va thuée 14 lai giira thude
1a dién tur va thudc 14 nung ndng bén canh chia nicotin con c6 rat nhiéu hda chat
tong hop khdng thé kiém soat, da va dang giy ra cac van dé sic khoe, 16n hon
nhiéu so véi thudc 14 truyén thong va ngay cang phuc tap. Viéc tam uép, pha
tron chat ma ty, gay nghién vao thudc 14 dién tir gay anh huong 16n dén an ninh
trat tu va an toan xa hoi; viéc gia tang str dung thude 14 dién te, thude 14 nung
néng ngoai anh huong tiéu cuc vé sic khoe con anh hudng dén kinh té, moi
truong séng cia nguoi dan; co so phap 1y ngan chan, phong ngira, Xt ly cac vi
pham chua di manh so vai tic hai va nguy co cua cic san pham nay gay ra doi
Vi strc khoe ctia con ngudi, dic biét 1a véi thanh thiéu nién; van dé st dung va
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hau qua cac san pham thudc 14 méi ndy nguy co nhanh chéng lan réng, nghiém
trong hon va mat kiém soat. Cac thanh tuu trong kiém soat thudc 14 diéu thong
thuong dang ddi mit véi nguy co bi phé bo do sy gia ting nhanh chong ciia cac
san pham thudc 1a méi, dac biét 1a trong gidi tré.

O nguoi truong thanh, ty 18 sir dung thube 14 dién tir ting manh tir 0,2%
nim 2015 1én 3,6% nam 2020, tap trung cha yéu & nhom tudi 15-24. G thanh
thiéu nién, ty 1¢ sir dung thubc 14 dién tir ting nhanh, tir 2,6% nam 2019 1én
8,1% ndm 2023 & nhom 13-17 tudi, va tir 3,5% nam 2022 1én 8% nam 2023 &
nhom 13=15 tudi; dang luu ¥, ty 1& sir dung ¢ nit gigi 11-18 tudi dat khoang
4,3% nam 2023. Xu huéng nay dit ra thach thirc méi d6i véi cong tac phong,
chéng tac hai cua thudc 14 tai Viét Nam trong giai doan hién nay.

Pé ngin chin viéc st dung cac san pham thudc 14 mai nay, Qubc hoi da
ban hanh Nghi quyét sé 173/2024/QH15 ngay 30/11/2024 vé hoat dong chat
van tai Ky hop tht 8, Quéc hoi khoa XV. Tai Nghi quyét c6 noi dung “Quéc hgi
théng nhdat cam san xudt, kinh doanh, nhdp khdu, chiza chdp, vdn chuyén, si
dung thuée 1d dién tir, thusc 14 nung néng, cac loai khi, chat gay nghién, gay tac
hai cho suc khoe con nguroi tir nam 2025

Pong thoi, Luat Pau tu duoc Quéc hoi thong qua ngay 11 thang 12 nim
2025. Tai Piéu 6 quy dinh cdm “Kinh doanh thuéc ld dién tir, thuéc a4 nung
nong”.

Pé Luat héa cac quy dinh vé cam st dung, chira chap, tang trir cac san
pham thuéc 14 dién tir, thudc 14 nung néng va cac san pham thuéc 1a mai khac co
thé xuat hién trong thoi gian toi 1a hét stc can thiét, lam co so dé cac co quan
chtic ning t6 chuc thyuc hién xu 1y vi pham.

2. Thé ché hda mét sb chu truong, chinh sach cua Bang va chinh phu vé
nang cao suc khoe va PCTH thuoc I&:

Trong thoi g1an qua Dang va Chinh phu dé ban hanh cac chu truong, chinh
sach cia Pang va chinh pha vé nang cao sirc khoe va PCTH thudc 14:

- Nghi quyét 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong
tai Hoi nghi lan tht 6 Ban chap hanh trung wong Khoa XII vé tang cuong cong
tac bao vé, cham séc va nang cao stic khoe nhan dén trong tinh hinh méi; Nghi
quyét sé 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 ciia Bo Chinh tri ban hanh vé mot sé giai
phap do6t pha, tang cuong bao vé, cham soc va nang cao stc khoe Nhan dan;
Thong bao s6 176-TB/VPTW ngay 25/4/2025 két luan caa dong chi Tong Bi thu
T6 Lam tai budi 1am viéc voi dai dién Dang ty Chinh phua va cac ban, bo, nganh
Trung wong vé danh gia két qua thuc hién Nghi quyét cua Trung wong vé cong
tac cham soc stc khoe nhan dan va dinh hudng cong tac thoi gian toi. Vi vay
can bd sung cac quy dinh dé thé ché hda cac chu truong, chinh sach cua Pang va
Chinh pha vé nang cao stic khoe nhan dan, trong d6 c¢6 cong tic PCTHTL.
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Do ¢6 thay doi trong tm quan Iy tir khém bénh, chita bénh sang cong tac
du phong nén cong tac phong, chong tac hai cua thuoc la can dugce dat ra ¢ muc
uu tién hon so vdi quy dinh caa Luat Phong, chong tac hai thuoc 14 hién hanh.

3. Luat Phong bénh sé 114/2025/QH15 dugc ban hanh ngay 10/12/2025,
theo d6 da bai bo Piéu 28, 29 va Diéu 30 cua Luat PCTH cua thude 14, theo d6
tir ngay 01/7/2026 ngudn kinh phi caa Quy PCTHTL s& chuyén vé Quy Phong
bénh. Vi dy thao sitra doi, bd sung Luat PCTHTL ciing can sta d6i, b6 sung
mot s6 quy-dinh dé bao ¢dam ngudn kinh phi cho cong tac PCTHTL trong thoi
gian tai.

4.-Tai Phién hop lan thir 98 (03/3/2026 - 06/3/2026) cua Uy ban Hang rao
ky thuat trong thuong mai (TBT) cua To chuc Thuong mai Thé gioi (WTO)
Philippines da néu quan ngai thuong mai chinh thirc d6i véi noi dung vé “cam
san xuat, kinh doanh, nhap khau, cht:a chip, van chuyén, sir dung thude 14 dién
tir, thube 14 nung néng...tr nam 2025 tai Nghi quyét sé 173/2024/QH15,
trong d6 cho rang bién phap chua dugc thong bao theo Diéu 2.9 cua Hiép dinh
TBT, cd thé han ché thuong mai nhiéu hon mac can thiét va c6 kha ning tao su
khac biét gitra cac san pham thudc 14. Cong hoa Dominica ciing bay to ung ho
quan ngai caa Philippines d6i voi quy dinh nay cia Viét Nam va dé nghi Viét
Nam thong bao cic vin ban huéng dan cua quy dinh nay theo cam két cua
Hiép dinh TBT/WTO. Chinh vi vay, can thyc hién thu tuc thong béo theo quy
dinh va luat hda cac hinh thac cam.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

A. Phuong hudng hoan thién hé thong phap luit vé phong, chong tac
hai cta thuoc 14

1. Tiép tuc thé ché hoa cac dinh huéng cia Ban chip hanh Trung uong
Pang khoa XI1 tai Nghi Quyét s6 20 - NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 vé
tang cuong cong tac bao vé cham soc va nang cao strc khoe nhan dan trong tinh
hinh méi, Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 caa Bo Chinh tri ban hanh
vé mot so giai phap dot pha, ting cuong bao vé, cham soéc va nang cao sic khoe
Nhan dan da dit ra muc tiéu dén nam 2030: “Tang cwong Kiém soat cac yéu to
nguy co anh huéng den sirc khée nhu rieou, bia, thuoc 1& va tir méi truong dat,
nude, khong khi...”; Nghi quyét so6 173/2024/QH15 ngay 30/11/2024 cua Quéc
hoi d ban hanh vé hoat déng chat van tai Ky hop thi 8, Qudc hdi khda XV. Tai
Nghi quyét c6 noi dung “Quéc hgi théng nhat cam san xuat, kinh doanh, nhdp
khdu, chiza chdp, vdn chuyén, si dung thudce Id dién tir, thuoc 14 nung néng, cac
logi khi, Cha"[ gay nghi¢n, gay tac hai cho sic khoe con nguoi tir nam 2025 ™.
Theo d6 can ra soat, hé thdng hoa van ban quy pham phap luat va danh gia viéc xay
dung, thuc hién céc véan ban lién quan dén hoat dong phong, chéng tac hai cua
thudc 14, kién nghi hoan thién hé thong phap luat.

2. Pt muc tiéu giam ty 1 sir dung thudc 14, giam ty 1é tir vong va mac céc
bénh do sur dung thuoc la gay ra Ién trén céac loi ich veé kinh te.
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3. Viéc giam ty 1é s dung thudc 14 trong cong dong la mét trong nhiing
muc tiéu quan trong trong viéc giam cac yeu t6 nguy co doi voi sic khoe, giam
ty 1& tir vong do st dung cac san pham thudc 14 gy ra, thuc hién cac cam két cua
Cong udc Khung vé kiém soat thude 1a4 ma Viét Nam Ia thanh vién.

4. Can thyc hién dong bo ca hai nhém giai phap la giam nhu CAU SUr dung
san pham thudg 14, giam cung cap va giam tlep can, giam tinh hap dan cua cac
san pham thubc 1a dé giam ty 1é sir dung thudc 14 mot cach hiéu qua. B sung
cac quy dinh Vé nhiing van dé con chua duoc diéu chinh bai Luat PCTHTL nam
2013.

5.:Téng cuong céac quy dinh, giai phap dé bao dam quyén cua moi nguOI
dac bi¢t 1a nguoi khong hut thude duoc séng, lam viéc va hoc tap trong moi
truong khdng khai thuée.

~ 6. Can quy dinh 13 hon vé viéc phdi hop lién nganh trong cong tac phong,
chong técrhai cua thudc 1a dé thuc hién mot cach dong bo va hiéu qua hoat dong
phong chong tac hai caa thuoc la trong tat ca cac linh vuc.

B. GIAI PHAP
1. Tirng bude hoan thién phap luat vé PCTHTL:

Hoan thién hé théng phap luat vé PCTHTL va tap trung vao mot sé van
dé sau:

1.1. Cam san xuat, kinh doanh, tang trix, qua canh, van chuyén, quang céo,
khuyén mal, tai trg, chira chap, sir dung thuoc 1a dién tr, thuoc 14 nung ndng va
cac loai thuoc la méi khac

a) Ly do

- Viéc bo sung cidm san xuat, kinh doanh, tang trix, qua canh, van chuyén,
quang cao, khuyén mai, tai trg, chtra chap, st dung TLDT, TLNN va thudc 14
méi khac gitp dam bao tinh thdng nhat caa hé thong phép luat tai Viét Nam vé
viéc cam TLDT va TLNN, chat gay nghién, gay hai dén stc khoe con ngudi nhu
da quy dinh tai Nghi quyét s 173/2024/QH15 va trong Luat Pau tu (sira doi)
nim 2025. Viéc dua 1énh cAm vao Luat sira doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
Phong, chong tac hai caa thudc 1 s& gitp hoan thién hé thong phap luat va gitp
viéc thuc hién va thuc thi dong bo va hiéu qua hon.

- Bao vé suc khoe cong dong: Céc loai thude 14 dién tur, thudce 14 nung nong
va thudc 1a mai khac co chaa nicotine va cac hda chat doc hai, gay nghién va
anh huong xau dén suc khoe, dic biét 1a phoi va tim mach. Viéc cam st dung va
van chuyén gilp giam nguy co phoi nhiém cho ngudi khdng hit va han ché tac
hai lau dai.

- Ngan chan viéc lan truyén théi quen hat thubc méi: Thube 1a dién to,
thudc 14 nung néng va céc san pham méi thuong duogc thiét ké hap dan gioi tré
(huong vi trai cdy, thiét ké hién dai, quang céo thu hat). Cadm quang céo, khuyén
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mai va tai tro gilip giam nguy co gidi tré bat dau sir dung va tranh viéc hinh
thanh the hé nghién thuéc mai.

- Han ché thi truong bat hop phap: Cam chua chap va van chuyén gidp
ngan chan budn lau va tiéu thy bat hop phap, dam bao viéc quan ly hi¢u qua va
giam rui ro an toan cho cong dong.

- Phi hop v6i céc chinh sach phong chéng thuoc 14 hién hanh: phi hop véi
Cong woc khung ve kiem soat thuoc la caa WHO (FCTC), gilip Viét Nam di
cung xu hudng quoc té trong kiem soat thuoc la va bao vé suc khoe cong dong.

- Tao méi trudng song va hoc tap lanh manh: Cam sir dyng céc san pham
thuoc1a méi giap moi truong trong sach, khong khoi thuoc, tir d6 hinh thanh
théi quen song khoe manh cho cong dong.

b) Bé xuat stra d6i Luat PCTHTL theo huéng b sung:
- Binh nghia vé TLDT, TLNN va thudc 14 méi khéc.

- Quy dinh viéc cam san xuat, kinh doanh, tang trir, qua canh, van chuyen,
quang cao, khuyen mai, tai trg, chua chap, s dung TLDT, TLNN va thuoc la
mai khéac tai Bicu 9 Luat Phong, chong tac hai cua thuoc Ia.

1.2 Tang cuong céc bién phap giam nhu cau sir dung thude 14 dieu, bao
gom cam co s ban budn, ban I¢ trung bay thuoc la dudi moi hinh thirc; tang
cuong thuc thi quy dinh vé dia diém cam hat thuoc 1a

Ly do:

- Phii hop véi chu truong, duong 16i ciia Pang la chuyén manh tir tu duy
tap trung kham bénh, chira bénh sang chu dong phong bénh, cha trong bao V€,
cham séc, nang cao strc khoe toan dién, lién tuc theo vong doi, phu hop Véi
chinh s&ch phéap luat ctia nha nudc.

- Loai bo mot kénh quang céo cac san pham thudc 14 tai diém ban, giam
tinh hap dan cua cac san pham thudc 14 dic biét 1a ddi vai thanh thiéu nién;
Chinh séch nay gop phan ngin chin qua trinh “binh thudng hoa”, coi san pham
thudc 14 1a mot san pham tiéu dung doc hai nhu san pham tiéu dung binh thudng
trong xa hoi, dong thoi hd tro nguoi dang cai nghién giam nguy co tai st dung
do khdng con bi kich thich, hap dan boi hinh anh san pham tai diém ban.

- Chinh sach cAm co so ban budn, ban I¢é trung bay thudc 14 dudi moi hinh
thtc thé hién viéc thuc hién day du va nghiém tac nghia vu cua Viét Nam theo
Cong udc Khung cia WHO vé Kiém soét thuéc 1a (WHO FCTC) va céc
Huéng dan thyc thi lién quan, khang dinh quyét tam chinh tri cua Viét Nam
trong bao vé stc khoe cong dong va hdi nhap vai xu thé chinh sach y té cong
cong toan cau.

1.3. Tang cuodng trach nhiém nguoi ding dau, co quan, té chac co lién
quan, co ché phéi hop lién nganh vé PCTHTL dé phat huy vai trd cua cac Bo,
nganh va cac linh vuc trong cong tac PCTH thude 14. Ting cuong cdng tac thanh
tra, kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc PCTHTL.
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Co quan, ngudi ¢6 tham quyén duoc sir dung phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu dé phat hién, xt ly kip thoi hanh vi vi pham phép luat vé phong,
chéng tac hai cua thude 14. Tang hd trg ngudn kinh phi cho céng tac thanh tra,
kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc PCTHTL tir kinh phi cua
Quy Phong bénh dé bao dam thuc hién cac quy dinh cua Luat PCTH thudc 14
mot cach hiéu qua.

1.4. Céc giai phap vé mo rong thém céac dia diém cam hat thude 14 hoan
toan trong nha; tang dién tich in canh béo sic khoe trén bao bi thude 14 da duoc
giao cho Chinh phu tai Luat PCTH thudc 14 hién hanh, do d6, can sira doi, bo
sung Nghi dinh s6 77/2013/ND-CP ngay 17/7/2013 quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 14 vé mot sé bién phap phong, chong tac
hai-cta thudc 14 dé quy dinh cac giai phap nay.

2. T6 chirc t6t viéc phd bién va ap dung phap luat vé phong, chong tac hai
cuia thuoc la

2.1. Cic gidi phdp vé phé bién gido duc phdp lugt vé phong, chong tic hgi
cua thuoc la

@) Tiép tuc doi mai, néng cao chat luong cong tac thong tin, gido duc,
truyen thong vé PCTHTL.:

- Pa dang héa vé noi dung, phuong thiic thyuc hién thong tin, gido duc, truyén
thdng bao dam tinh than thién, c6 chat luong, phil hop vai dic diém cua ting nhém
d6i tuong, van hoa, ngdn ngit & c4c ving mién khac nhau, trong do chu trong
truyén théng vé loi ich caa viéc thuc hién cong tic PCTHTL, quyén cua ‘nguoi
khéng hut thudc, dac biét 1a phu nit, tré em, ngudi cao tudi, ngudi dan toc thiéu sb.

- Két hop giira truyén thong dai chiing véi truyén thong truc tiép, tan dung
tot loi thé truyen thdng qua mang x& hoi, phat huy vai tro, trach nhiém cia hé
théng co quan thong tin, truyén théng va td chire chinh tri - xa hoi cac cap, cong
tac vién tai cong dong.

b) Xay dung va ban hanh Quy trinh pho bien gido duc phap luat vé PCTHTL
lam co s¢ cho cac don vi, dia phuong to chuc trien khai viéc pho bién gido duc
phap luat vé PCTHTL thong nhat va dat hiéu qua cao.

¢) Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng kién thuc phap luat vé PCTHTL
theo céc ké hoach cu thé duoc phé duyét cho doi ngii cong chuc, vién chirc, dic
biét 1a nhitng cong chure tryc tiép 1am cong tac xay dung va to chic thuc hién phéap
luat vé PCTHTL, cong tac vién vé PCTHTL tai cac Bo, nganh, tinh, thanh phé, dic
biét 14 nhitng céng chic 1am cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat
vé PCTHTL.

d) Xay dung va 16ng ghép noi dung dao tao phap luat vé PCTHTL trong
chuong trinh dao tao phap luat néi chung.

e) Tang cudng dau tu kinh phi cho cong tac phd bién giéo duc phap luat vé
PCTHTL va str dung c6 hiéu qua nguon kinh phi nay.
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2.2. Cdc gidi phdp vé kiém tra viéc thwe hién phdp luat vé PCTHTL

a) Tiep tuc bo sung, sira doi hogic xay dung va ban hanh Quy trinh kiem
traﬁviéc thu’cqhién phap luat vé PCTHTL lam co s¢ cho cac don vi, dia phuong
trien khai kiém tra viéc thuc hién phap luat vé PCTHTL thong nhat va cé hiéu
qua cao.

b) Hang nam, cac Bo, nganh, UBND tinh, thanh ph tryc thugc Trung uong,
cac don vi truc'thudc cac B, nganh trong pham vi chirc nang, nhiém vu, quyen har]
cua minh phai xay dung va phé duyét ke hoach kiem tra viéc thyc hién phap luat ve
PCTHTL cta don vi, dia phuong minh va to6 chic thuc hién theo dting ké hoach.

¢) Céc B, nganh, UBND tinh, thanh phé tryc thuoc Trung wong, cac don vi
truc thugc cac B, nganh xay dung bang kiém, tien hanh kiém tra viéc thyc hién
phép luat vé PCTHTL theo ding quy trinh da hudng dan.

d) Viéc tién hanh kiém tra phai thuc chat, tranh hinh thc, xué xoa khang
bao dam ky cuong, ky ludt hanh chinh. Neu phat hién cd sai pham, bén canh
viéc nhac nho, chan chinh phai c6 cac bién phap, hinh thuc xu ly Ky luat, xu ly
vi pham theo dung tham quyén duogc giao.

3. Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém minh cac
hanh vi vi pham phap luit vé phong, chong tac hai ciia thudc 14

3.1. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra viéc thwe hién phdp ludt vé
phong chéng tic hai ciia thuéc ld

a) Tiép tuc xay dung quy dinh st dung cac bién phap k§ thuat trong xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc PCTHTL;

b) Nang cao nang luc doi ngii thanh tra tham gia cong tdic PCTHTL. Tang
cudng cong tac ddo tao, bdi dudng kién thic phap luat, k§ nang thanh tra cho
doi ngli thanh tra vién.

¢) Boi moi phuong thirc thanh tra, kiém tra. Tang cudng co ché phdi hop
lién nganh ¢ ca Trung wong va dia phuong trong cong tac thanh tra, kiém tra; Str
dung cac tng dung dé ting cudng sy tham gia giam sat cua cong dong d6i véi
viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé PCTHTL, dic biét 1a ddi véi cac hanh
vi vi pham pho bién va d& nhan biét nhu: vi pham quy dinh cdm hat thudce 14 tai
cac dia diém cong cong, noi tap trung dong ngudi; ban cac san pham thudc 14
lau; quang cdo, khuyén mai, tai trg cia cac cong ty thudc |4, ...

Co quan, nguoi €O tham quyén duoc st dung phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu dé phat hién, xtr ly kip thoi hanh vi vi pham phap luat vé phong,
chong tac hai caa thuoc la

d) Téng cudng co so vat chat, phuong tiénqhoat dong phuc vu cho cong tac
thanh tra, kieém tra. Can dau tu thém kinh phi dé trang bi 6 t6, xe may, may anh,
may ghi am....
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3.2. Xir Iy nghiém minh dbi véi cic vi pham phdp ludt vé phong, chong
tac hai cua thuoc la

- Bao dam cbng bépg trong viéc xu phat vi pham hanh chinh gitia khu vuc
nha nudc va khu vue'y tétu nhan theo nguyén tac “moi chu the d€ binh dang trudc
phap luat”, tranh né nang, xur phat nhe, xir phat mang tinh chat hinh thuc,

- Bén canh viéc p dung céc hinh thuc xir phat chinh, xir phat b sung, can
luu y ap dung cac hinh thirc xir phat hanh chinh khac nhu: tudc quyén su dung
gidy phép ¢6 thoi han hodc vo thoi han; dong thoi phat huy vai tro cua cac co
quan thong tin dai chling trong vi¢c phat hi¢n va truyén théng vé cac hanh vi vi
pham phap luat vé PCTH thubc 14 dé ngan ngura va nang cao nhan thic cua cong
dong:trong viéc thyc hién quy dinh phap luat vé PCTH thudc 4.

- Nghién ctru ting thim quyén cho cac co quan thanh tra, nguoi dung dau
co so trong viéc xur ly hanh chinh tai cho cac vi pham phéap luat;

- Xac dinh rd va phat huy vai tro, trach nhiém cua chu tich Uy ban nhan
dan céac cap trong viéc xur phat vi pham hanh ’chl'nh vé PCTHTL,; chu trong phat
huy vai tro cua Ban chi dao PCTHTL cac cap trong viéc tham muu thyc hién
cong tac nay.

~ C. Kién nghi sira doi doi véi mdt so ngi dung cu thé trong Luét Phong,
chong tac hai caa thuoc la

Piéu 1. Sira d6i, bd sung mot so6 diéu ciaa Luat Phong, chéng tac hai
cia thudc la:

1. Stra ddi khoan 1, bo sung cac khoan 1a, 1b, 1c, 1d, 1d, le vao sau khoan
1, b6 sung khoan 10 Piéu 2 nhu sau:

“]1. Thudc 14 bao gom: Thudc 14 thong thuong, thube 14 dién tir, thude 14
nung ndéng va thuoc 1a khac.

1a. Thudc 14 thong thuong 1a san pham duoc san xuat tir toan bo hoic mot
phan nguyén liéu thuoc 1a, duoc ché bién dudi dang thudce 1a diéu, xi ga, thuoc 1a
soi, thuoc lao.

1b. Thudc 14 dién tir 1a san pham bao gém thiét bi dién tir, bo phan chua
dung dich thudc 14 dién tr va dung dich thudc 14 dién tir, trong do:

a) Thiét bi dién tir duoc sir dung dé 1am noéng dung dich thubc 14 dién tur
hoac cach thirc khac nham tao ra khi hoi cho nguoi dung hit vao;

b) Bo phan chira dung dich thude 14 dién tir duoc thiét ké dé dung mot lan
(khdng tai nap dung dich) hoic dé dung nhiéu lan (tai nap dung dich);

¢) Dung dich thudc 14 dién tir 1a hdn hop chat long chira dung mai tao hoi,
c6 hoac khong chira nicotine, c6 thé ¢ mot hoadc cac chat: phu gia, huong vi va
hoa chat khac véi muc dich st dung cho thube 14 dién ter hodc thude 1a nung
néng. Dung dich c6 nicotine bao gom bat ky dang hda chat nicotine nao, ké ca
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mudi hoic hop chit, bat ké dugc chiét xuat tu nhién hay tdng hop va bao gom ca
nicotinic alcaloid.

1c. Thudc 14 nung néng 1a san pham bao gém thiét bi dién tir va thudc 14
dac che, thuoc mot trong cac truong hop sau:

a) Thiét bi.dién tir dé 1am ndng truc tiép thude 1a dac ché ¢ hinh dang diéu
thudc 14;

b) Thiét bi dién tir c6 budng chira dé nung néng thube 14 dic ché trong
buong chira do;

c) Thiét bi dién tr c6 budng chaa dung dich thude 14 dién tir quy dinh tai
diém'c khoan 1b Bicu nay va thuoc 1a dac che. Thiét bi hoat dong theo co ché
héa hoi dung dich thuoc 1a dién tir trudc va sau d6 lam néng gian tiép thuoc 1a
dac ché;

d) Thiét bi dién hoéa hoi ca nhan khéc c6 tinh ning lam nong thudc 14 dic
ché ma khong dét chay.

1d. Thiét bi dién tir bao gom thiét bi dién tir dung cho thude 1a dién tir, thiét
bi dién tir dung cho thuoc la nung néng hoac cac thiét bi dién hoa hoi ca nhan
tuong tu.

1d. Thudc 14 dic ché 1a thudc 14 hodc nguyén liéu chira nicotine khac duoc
san xuat dé chuyén stir dung cho thict bi thuoc 14 nung néng co hinh dang dicu
thuoc 14 hoac céc hinh dang khac.

1e. Thudc 14 khéc 1a san pham c6 chira nicotine bao gom ca nicotine dang
tui dé ngam, dang hit, shisha va cac san pham chua nicotine khéc, tru:

a) Thudc 14 thong thudng quy dinh tai khoan 1a Biéu nay, thudc 14 dién tur
quy dinh tai khoan 1b Diéu nay, thudc 14 nung néng quy dinh tai khoan 1c Diéu
nay, thudc dung cho ngudi hoic cac san pham dugc co quan nha nudc c6 tham
quyén phé duyét dung dé cai nghién thudc I4;

b) Sur dung trong nghién cuu khoa hoc va cac muc dich dugc co quan nha
nudc cd tham quyén cho phép”.

“10. Trung bay thudc 14 thong thuong l1a viéc bé tri san pham thudc 14, bao
bi thuoc 1a, hinh anh san pham thuoc 14 hoac cac hinh thirc dé nhan dién nhén
hiéu thuoc la tai dia diem ban budn, ban I¢ thuoc 14 dudi bat ky hinh thire nao dé
nguoi tiéu ding nhin thay”.

2. Sira d6i khoan 4 Piéu 3 nhw sau:

“4. Bao dam quyén cta moi ngudi, dic biét 1a phu ni, tré em, ngudi dan
toc thiéu so va cac doi tuwong dé bi ton thuong duoc song, lam viéc trong moi
treong khéng c6 khdi thuoc 1a; dugc thong tin day du ve tac hai caa thuoc 1,
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bao gdom ca céc thdng tin bang tiéng dan toc véi noi dung va hinh thie phi hop
véi dong bao dan toc thiéu so.”.
3. B6 sung khoan 5 vao Piéu 5 nhu sau:

“5. Co quan, to chirc, ca nhan khi xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat, vin ban huéng dan cong tac phong, chéng tac hai cua thudc 14 va to
chuc thuc hién cac van ban nay phai bao dam cong khai, minh bach, khéng bi
chi phéi bailoi ich thuong mai va loi ich khac cua nganh cdng nghiép thude 14,
bao dam loi ich sic khoe cong dong duge dit 1én hang dau.”.

4.:Sira ddi, bd sung mét s6 khoan ciia Piéu 9 nhu sau:
a) B6 sung khoan 1a, 1b vao sau khoan 1 nhu sau:

“la. San xuit, kinh doanh, tang tri, van chuyén, qua canh, tam nhap, tai
xuat, chuyén khau, chira chap, st dung thuoc 1a dién tur, thudc la nung néng va
thuoc la khac.

1b. San xuat, mua ban thiét bi dién tu, linh kién (b phan) roi, dung dich dé
lap rap, san xuat thudc 14 dién ta, thude 14 nung ndng, thudce 14 theo quy dinh cia
Chinh phu, trir truong hop theo quy dinh tai khoan 16 biéu 52 Luat Pau tu.”

b) B6 sung khoan 2a vao sau khoan 2 nhu sau:
“2a. Trung bay thudc 14 thong thudng”.
¢) Stra d6i, b6 sung khoan 7 nhu sau:

“7. Ban thudc 14 bang may ban hang tu dong, ban thudc 14 trén moi trudng
mang, san giao dich thuong mai dién tir, mang xa hoi, tng dung sb, nén tang
truc tuyén hoic phuong thic giao dich dién tir khac; hat, ban thubc 14 tai dia
diém co6 quy dinh cam hat, ban thude 14.”.

5. Sira d6i, bo sung diém ¢ khoan 3 Piéu 10 nhw sau:

“Bd Van hoa, Thé thao va Du lich ¢d trach nhiém t6 chuc, chi dao cac co
quan thong tin, truyén théng thuc hién hoat dong théng tin, truyén théng veé
phong, chéng tac hai caa thudc 14; to chite dua thong tin, tuyén truyén vé phong,
chbng tac hai cua thudc 14 va cac bién phap han ché st dung thubc 14 thdng
thuong vao trong cac hoat dong vin hoa, thé thao, du lich va doi sng gia dinh;
quy dinh viéc han ché sir dung hinh anh dién vién st dung thudc 14 thong thuong
trong tac pham dién anh, san khau, truyén hinh.”.

6. Sira d6i, bo sung khoan 4 Piéu 21 nhu sau:

“4, Hop d6ng chuyén nhuong quyén so hitu cdng nghiép hoic hop dong
chuyén quyén sir dung d6i tugng sé hitu cdng nghiép ddi véi thude 14 quy dinh
tai khoan la Diéu 2 Luat nay chi dugc thuc hién tai doanh nghiép di c6 gidy
phép san xuat thudc 14 sau khi duoc Bo trusng Bo Cong Thuong dong y bang
van ban.”.
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7. Sira d6i diém d khoan 1 Piéu 22 nhur sau:

“d) Quan ly nguyén liéu thude 14”.

8. B6 sung Piéu 23a nhu sau:

“Piéu 23a. Tiéu chuan ddi véi xi ga, thube 14 soi, thube lao

1. Co s& san xuat, nhap khau xi ga, thudc 14 soi, thudc 130 phai xay dyng va
thuc hién cong bo tiéu chuan co s¢ doi véi xi ga, thuoc 14 soi, thuoc lao.

2. Viéc codng bd tiéu chuan co so thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé
tiéu chuan va quy chuan ky thuat”.

9. Sira doi, bo sung Diéu 25 nhu sau:

“piéu 25. Ban thudc 14 thong thuong

1. Co s& ban budn, ban 1¢ thudc 1a thong thudng phai treo bién théng bao
khong ban thuoc 1a cho nguoi chua da 18 tuoi, thuc hién Kiém tra can cudc, ung
dung dinh danh quoc gia (VNelD), ho chiéu doi véi truong hop c6 nghi ngo
nguoi dudi 18 tudi mua thudce 4.

2. Co quan, to chirc, ca nhan khong dugc to chuc, cho phép hoic ban thudce
la thong thuong tai cac dia diém quy dinh tai Biéu 11, bieu 12, trir diém a khoan
1 biéu 12 cua Luat nay; khong dugc ban thuoc 14 thong thuong phia ngoai cong
co s& gido duc, co so y té trong pham vi 100 mét (m) tinh tur ranh gi¢i khudn
vién gan nhat cia co so do.”.

10. B&i bo cum tir “thanh tra” tai diém e khoan 2 Diéu 5.

11. B&i bo cum tir “trir cac co sé quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu nay” tai
diém b Khoan 1 biéu 11 va bo cum tir “Truong cao dang, dai hoc, hoc vién” tai
diém b khoan 2 Diéu 11.

12. B&i bo diém b khoan 3 Biéu 10, khoan 2, khoan 4 Diéu 17.

13. Bii bo biéu 19.

14. Bi bo khoan 6 Biéu 21.

Piéu 2. Hiéu luc thi hanh

1. Luat nay c0 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 07 nam 2027.

2. Sira d6i, bo sung, bai bo mot s6 quy dinh tai Luat lién quan dén phong,
chong tac hai caa thuoc 14 nhu sau:

a) Sira doi, b6 sung diém | khoan 1 Diéu 6 Luat Pau tu sé 143/2025/QH15
nhu sau: “Kinh doanh thuoc 14 dién tir, thuoc 14 nung nong, thuoc 14 khac”.

b) Stra ddi, b sung s6 thi tu s6 43 Phy luc 1. Danh muc nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh kém theo Luat Pau tu s6 143/2025/QH15
nhu sau:
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“43. Kinh doanh san pham thuéc 14, nguyén liéu thudc 14, may moc, thiét bi
thuoc chuy@n nganh thudc 14, trir thude 14 dién tir, thudce 14 nung néng, thube 14
khac”.

c) Bai bo noi dung “cai nghién thube 147 tai s thar ty s6 60 Phu luc IV.
Danh muc nganh; nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ban hanh kém theo Luat
Dau tu s6 143/2025/QH15.

d) B4 sung cum tir “thude 14” vao sau cum tir “ruou, bia” tai khoan 1 Biéu
64 Luat X ly vi pham hanh chinh sé 15/2012/QH13 duoc stra doi, bd sung bai
Luat Xur'ly vi pham hanh chinh sé 67/2020/QH14, Luit s6 88/2025/QH15 ngay
25 thing 6 nam 2025 cua Québc hoi.

Trén day 1a b4o céo tong két viéc thi hanh phép luat va danh gia thuc trang
quan hé xa hoi lién quan dén du thao Luat Phong, chong tac hai cuaa thuoc 1a./.

Noi nhin: KT.BO TRUONG
- Bo trudng (de b/c); — -

- Van phong Chinh phu,
- B6 Tu phap;

- Luu: VT, KCB.
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